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 لى قطاع التعليم في محافظة عجلونأثر الإنفاق الحكومي ع
 

 الدكتور محمود الجبالي             ـبي                                         علـي الزعـالدكتور 

 جامعة العلوم المالية و المصرفية            جامعة عجلون الوطنية                                     

 الطالبانو

 معتز القضاة        جامعه عجلون

 أنور العكور        جامعه عجلون

 ملخص الدراسة

هدفت الدراسة إلى معرفة أثر الإنفاق الحكومي  على قطاع التعليم في محافظة عجلون  

ء المدرسين والطلبة وعلى تحسين  وذلك من خلال التعرف على اثر الإنفاق الحكومي على أدا

البنية التحتية للمؤسسات التعليمية في محافظة عجلون. ولتحقيق هدف الدراسة تم تصميم استبانه 

المدرسين العاملين وطلبة المراحل تكون مجتمع الدراسة من جميع لجمع البيانات اللازمة. 

وتم اختيار عينة عشوائية  امعية. الثانوية والجامعية في مدارس محافظة عجلون وكلية عجلون الج

( طالب. تم استخدام الإحصاء الوصفي لوصف عينة الدراسة، 86( مدرس و) 46مكونة من )

%(.  وتوصلت الدراسة 5واختبار فرضيات الدراسة باستخدام اختبار )ت( وعند مستوى دلالة )

ن أهم توصيات أن زيادة الإنفاق الحكومي تؤثر علي قطاع  التعليم في محافظة عجلون. وم 

والاهتمام   وخاصة في محافظة عجلون. زيادة الإنفاق الحكومي على التعليم العالي الدراسة.

بالبنية التحتية للمؤسسات التعليمية في محافظة عجلون. والاهتمام بزيادة مستوى الطلبة وذلك من 

 خلال زيادة الإنفاق الحكومي على نوعية التدريس. 

  Abstract   

The objective of the current study was to identify the effect of 

government expenditure on educational sector at Ajlune Government via 

identifying the effects of government expenditure on the performance of 

both teachers and students, on improving the infrastructure of 

organizational institutions at Ajlune Government. To achieve the 

objective of the study, a questionnaire was developed to collect data. 

Population of the study consisted of all working teachers and university 

and secondary students at secondary public schools and Ajlune 

Community College. A random sample consisting of (46) teachers and 

(86) students was selected from this population. Descriptive statistics 

were used to describe the sample, and t- test was used to test hypotheses 

of the study at significant level (α=0.05). Results of the study indicated 

that increasing government expenditure has effects on educational sector 

at Ajlune Government. The study recommended increasing government 

expenditure on higher education sector at Ajlune Government, more 

attention on improving the infrastructure of organizational institutions at 

Ajlune Government, more attention to increasing the level of students by 

increasing government expenditure on quality of teaching provided.   
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 ( المقدمة 1

في تطور الحضارات ومحور نماء المجتمعات، فتقييم   يعتبر التعليم المحرك الأساسي 

أي مجتمع يكون على أساس نسبة المتعلمين فيه. لذلك يؤدي قطاع التعليم  دوراً كبيرا ومميزاً في  

إحداث التنمية الشاملة وعلى مختلف الصعد والمجالات، وتحقق البرامج الدراسية المختلفة  

جتمع وترتقي بأفراده والمنتمين إليه. وعليه كان من  وأنماط التعليم العصرية نقلة نوعية للم

الضروري على حكومات الدول الاهتمام بالتعليم ورفده بمختلف الوسائل والأساليب والطاقات 

اللازمة لتطويره وتحقيق التنمية المتواصلة فيه وخصوصا في الدول النامية والتي تعاني من 

 ارتفاع نسب الأمية والجهل فيها. 

 

ع التعليم العالي والأساسي في الأردن نقلة نوعية مقارنة بالدول المجاورة، فقد انتشرت عاش قطا

الجامعات والمدارس في مختلف مناطق ومحافظات الأردن حتى لا تكاد أي قرية أو منطقة سكنية  

تخلو من مدرسة أو مؤسسة تعليمية، وذلك إيمانا من الدولة والقائمين عليها بضرورة إنتاج كوادر 

شرية مميزة على مستوى المنطقة ككل.  وذلك لان الاستثمار في رأس المال البشري يقدم ب

مستقبلا عائدا إيجابيا ملموسا ليس على الدخل الفردي فحسب، بل وعلى الدخل القومي وعلى  

 المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسي في الدولة.

مية في بعض المناطق الجغرافية في الأردن ومن ناحية أخرى، بقيت العديد من المؤسسات التعلي

تعاني نقص في الإنفاق الحكومي عليها الأمر الذي قد يكون له آثار سلبية علي  القيمة التعليمية  

 لهذه المؤسسات وبالتالي تراجع في أداءها ودورها التنموي المنشود. 

 

 ( مشكلة الدراسة: 2

ات الأردنية الأقل نصيبا من حيث حجم  تعتبر محافظة عجلون مقارنة بغيرها من المحافظ 

المخصصات التي ترصد لها من قبل الدولة في مجالات التعليم الأساسي والتعليم العالي  الأمر 

قانون الموازنة  الذي قد ينعكس سلبا على جودة مخرجات المؤسسات التعليمية في المحافظة)

 مناسبة للأسئلة التالية:   (. لذا جاءت هذه الدراسة للبحث عن  إجابات 2011العامة .

هل يؤثر حجم الإنفاق الحكومي على أداء المدرسين في المؤسسات التعليمية الواقعة  -1

 في محافظة عجلون؟ 

هل يؤثر حجم الإنفاق الحكومي على تحسين البنية التحتية للمؤسسات التعليمية في  -2

 محافظة عجلون؟ 

 حافظة عجلون؟  هل يؤثر حجم الإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في م -3

 

 ( أهمية الدراسة:  3

نظرا لأهمية قطاع التعليم سواء التربية والتعليم أم التعليم العالي في خدمة المجتمعات المحلية وما  

له من دور في خدمة التنمية الاجتماعية والاقتصادية وخصوصا في المجتمعات النامية كمجتمع  

للازمة لتطوير هذا القطاع ودعمه من قبل  محافظة عجلون، كان لا بد من البحث عن السبل ا

المؤسسات الحكومية في الأردن، لذا جاءت هذه الدراسة للفت نظر الجهات الحكومية حول  

النفقات العامة التي تخصص لتنمية التعليم في عجلون من أجل دفعها نحو زيادة حجم هذه  

ها تعتبر الدراسة الأولى ـ المخصصات وتحسين إدارتها.  ومما يميز هذه الدراسة عن غيرها أن

 حسب علم الباحثين ـ التي تبحث بأثر الإنفاق العام على قطاع التعليم  في محافظة عجلون.   
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 ( أهداف الدراسة:  4

يعتبر التعليم الجيد من الأساسيات التي يطمح الفرد للوصول إليها والتي قد يخرج من مكانه طلبا  

لى التعليم مبررا للبعض للهجرة من محافظة عجلون إلى لها، وحتى لا يكون الإنفاق الحكومي ع

 محافظات أكثر مدنية، لذلك فقد جاءت هذه الدراسة  لتحقيق الأهداف التالية: 

( التعرف على أثر الإنفاق الحكومي على أداء المدرسين في المؤسسات التعليمية  1

 الواقعة في محافظة عجلون. 

ى تحسين البنية التحتية للمؤسسات التعليمية في ( التعرف على أثر الإنفاق الحكومي عل2

 محافظة عجلون. 

 ( التعرف على أثر الإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في محافظة عجلون. 3

 

 ( فرضيات الدراسة: 5

 :  يمكن صياغة فرضيات الدراسة على شكل فرضيات بديلة كما يلي

ؤسسات التعليمية الواقعة في ( يوجد أثر للإنفاق الحكومي على أداء المدرسين في الم1

 محافظة عجلون. 

( يوجد أثر للإنفاق الحكومي على تحسين البنية التحتية للمؤسسات التعليمية في 2

 محافظة عجلون. 

 ( يوجد أثر للإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في محافظة عجلون.  3

  

 ( الدراسات السابقة: 6

"واقع الإنفاق على حقوق  ( وهي بعنوان 2011دراسة )الهياجنة وآخرون،  (1

التعليم والصحة والعمل في موازنات الحكومات الأردنية"، وقد هدفت الدراسة إلى تحليل جانب  

موازنات الحكومات الأردنية في ما يتعلق بالإنفاق على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والتي  

. وقد 2010إلى عام  2000شملت الحق في التعليم والصحة والعمل، وذلك خلال الفترة من عام 

بينت الدراسة أن نمطية الإنفاق على هذه الحقوق ومقارنتها مع أوجه إنفاق متعددة في موازنات  

الدولة الأردنية. وقد أظهرت نتائج الدراسة أن الإنفاق على التعليم قد تصدر الإنفاق الحكومي، ثم  

مركز الأخير. وقد أوصت الدراسة الإنفاق على الصحة، وجاء الإنفاق المباشر على العمل في ال

بضرورة إجراء دراسات مقارنات أخرى للتأكد من وجود نمو حقيقي في الإنفاق مع أخذ متغيرات 

 .أخرى للدراسة كنسبة التضخم في مقارنة بنسبة الزيادة في عدد السكان

( وهي بعنوان " قراءة عامة لميزانية مصر عام  2010 ،دراسة )النجار (2

هدفت الدراسة إلى تقديم  قراءة عامة للميزانية المصرية خلال فترة  ". وقد 2009/2010

الدراسة، وقد قام الباحث بجمع البيانات وتحليلها، وقد تناولت الدراسة فصول حجم الإيرادات 

والنفقات وكيفية توزيع الإنفاق العام والجهات المستفيدة منها وطريقة تمويل الموازنة من قبل  

المجتمع. هذا وتم عقد مقارنات مع عدد من الدول المتقدمة ومتوسطة  الشرائح الأضعف في 

التنمية في نفس المجالات. وقد بينت الدراسة وجود انحياز في ميزانية الدولة ضد الأفراد المنتمين 

إلى الطبقتين الفقيرة والمتوسطة واعتمادها على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي  

الدولي الخاص بهذه الحقوق، وقد أوضحت الدراسة مكامن الإخلال بحقوق الإنسان  كفلها العهد 

في الموازنة، وأهم الأولويات التي يجب العمل عليها من قبل الباحثين والمهتمين بحقوق الإنسان  

ومؤسسات المجتمع المدني وترتيب أولوياتهم في هذا المجال.وقد أوصت الدراسة بضرورة  

في مصر، وحتمية زيادة الإنفاق العام على التعليم والصحة كنسبة من الناتج  إصلاح نظام الأجور

 المحلي الإجمالي. 
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 Analyzing)( وهي بعنوان   (Wilson & Melchiorre, 2010دراسة  (3

Education Budgets Through The Lens Of Human Rights: A Two Step 

Process) تعليم ومحتواها من منظور حقوق الإنسان،  هدفت الدراسة إلى تحليل موازنات ال ، وقد

وترى الدراسة  أن الكيفية التي تقرر الدولة فيها استثمار مواردها في مجال التعليم لا تقل أهمية  

عما تنفق عليه، وقد تم إجراء الدراسة على لندن من خلال إعادة ترتيب الأولويات الإنسانية في 

د الخطوات الواجب على الدولة اتخاذها للوصول  التعليم بشكل واضح بصورة تساعد على تحدي

تدريجيا إلى الحق الكامل في التعليم. وقد بينت الدراسة أن ميزانية حقوق الإنسان المستندة إلى 

منهج الحق في التعليم توفر العديد من الميزات، إذ تبين شرعية العلاقات بين أصحاب الحقوق  

سة أن هناك طريقتان رئيسيتان توفران توجيهات ملموسة والقائمين بالواجبات، وقد استنتجت الدرا

لتحليل موازنات التعليم: تقييم مخصصات الموازنة بإزاء حق الإنسان في التعليم، تقييم عملية  

وضع ميزانية التعليم وفقا لمعايير حقوق الإنسان. وقد أوصت الدراسة بضرورة توفير  

 التعليم كحق من حقوق الإنسان.مخصصات مالية لتعليم الإنسان وزيادة الوعي ب

 State Education) بعنوان  ,.Murray, at. el) (2007أما دراسة  (4

Spending: Current Pressures and Future Trends)   اعتبرت الدراسة أن نفقات .

التعليم من أكثر متطلبات إنفاق الحكومات والولايات المحلية، وأن هذه النفقات تنمو على مدار 

كل تلميذ. وقد هدفت الدراسة إلى دراسة الاتجاهات في المساعدات الخارجية لشؤون  الزمن ل

التعليم والإنفاق على التعليم العام وتحليل الطلب وراء تزايد تكاليف الدولة على الإنفاق على قطاع  

التعليم. وقد استكشفت الدراسة كيف تؤثر الاتجاهات الديموغرافية على مستويات الإنفاق على 

تعليم. وتوصلت الدراسة إلى أن دور الدولة لن يستمر في تمويل التعليم ، ولكن المتغيرات  ال

الديموغرافية قد تؤدي إلى انخفاض السياسية الداعمة للمدارس في المستقبل. وتقود إلى تخفيض  

 الإنفاق الحكومي على التعليم.

 Budget Analysis and)وهي بعنوان    (Robinson, 2006 )دراسة (5

Policy Advocacy: The Role of Nongovernmental Public Action)  هدفت

الدراسة إلى بيان أهمية دور المنظمات غير الحكومية في عملية تحليل الموازنة والتوعية  

بالسياسات الاقتصادية للدولة وتعزيز مبادئ الشفافية و ترتيب أولويات الإنفاق الحكومي.  

وازنات ستة دول هي: البرازيل وكرواتيا والهند والمكسيك  واعتمدت الدراسة على تحليل م

وجنوب أفريقيا وأوغندا، من قبل مجموعات تشمل المنظمات غير الحكومية ومؤسسات البحوث 

والدراسات بالإضافة إلى الحركات الاجتماعية. وقد بينت نتائج الدراسة أن مبادرات المجتمع 

ن شفافية القرارات كما وان تتبع نفقات الموازنة وآثار  المدني في تحليل الموازنة ساهمت في تحسي 

المخصصات يكون فعالاً لضمان الاستخدام الفعال للنفقات الخاصة بالتعليم والصحة. وقد أوصت  

الدراسة بضرورة زيادة المخصصات لضمان الاستخدام الفعال للنفقات الخاصة بالتعليم والصحة، 

 الاستفادة من الأموال العامة التي تفيد الفقراء.كذلك زيادة مخصصات الموازنة وتحسين 

 

 ( الجانب النظري للدراسة7

 ( الإنفاق الحكومي 7-1)       

تعتبر الحكومات على مستوى العالم مسئولة عن العديد من النشاطات في مجتمعاتها من  

فة إلى  حيث تحديد الأهداف المطلوب تحقيقها، ووضع الخطط اللازمة لتحقيق هذه الأهداف، إضا

توفير الموارد المالية اللازمة لذلك، وفي سبيل ذلك تقوم بتأمين الأموال اللازمة وتخصصها على  

وزاراتها وهيئاتها بصورة تتناسب مع نفقاتها والدور الذي يسند إلى تلك الوزارة أو الهيئة. وتقوم  
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ادات العامة لسنة مالية  الحكومة بأعداد الموازنة العامة لها بحيث تتضمن تقديرات للنفقات والإير

 (. anil,2006,p45مقبلة، وبصورة تعكس الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناها الدولة )

وتعرف الموازنة العامة للدولة على أنها عبارة عن خطة مالية تقديرية مستقبلية لعام قادم تتم  

هذه المصادقة لا تعني وجوب  المصادقة عليها من قبل السلطة التشريعية، والجدير بالذكر أن 

صرف كل ما خصص من خلال الموازنة للوزارة أو الهيئة ولكنها تعني إمكانية إنفاق هذه  

الأموال حسب حاجة كل جهة وذلك ضمن الأنظمة والتعليمات المالية الموضحة لهذا الغرض. 

المتوقع الذي يجب  كما يجب التأكيد على أن الأرقام التي ترد في الموازنة تعبر عن الحد الأقصى

أن لا تتجاوزه الوزارات والوحدات الحكومية عند الصرف. كما تمثل  الأرقام أو المبالغ التي ترد  

في الموازنة الحد الأدنى المتوقع من الإيرادات والتي من الممكن أن تزيد حسب الأحوال  

حتى تستطيع القيام بتنفيذ الاقتصادية للبلاد. وتحاول الحكومات أن توازن بين إيراداتها ونفقاتها 

خططها التنموية، ولكن في بعض الأحيان لا يتحقق هذا التوازن بالشكل الذي تريده الحكومة، 

ويظهر ما يسمي بعجز الموازنة والذي يعني أن إيرادات الدولة لا تستطيع أن تلبي  

  (63،ص 2003)العمر،.نفقاتها

نفقات جارية تتمثل بنفقات الرواتب  يقسم الإنفاق الحكومي بصورة عامة إلى قسمين وهما

والأجور, والنفقات التشغيلية , والنفقات التحويلية, والنفقات الرأسمالية وتشمل الإنفاق على  

( ويمكن تقديم وصفا مختصرا saqr,2001,p26) المشروعات واللوازم والإنشاءات والقروض 

 لهذه النفقات على الشكل التالي: 

ا ينفق على الموظفين والعاملين في الدولة. وترتفع نسبة  ( الرواتب والأجور: وهي م1

نفقات الرواتب والأجور من إجمالي الإنفاق الحكومي في كل من الدول النامية والمتقدمة على  

السواء ويرجع ذلك إلى لجوء الحكومات إلى زيادة التوظيف في القطاع الحكومي لأسباب  

لمقنعة في الجهاز الحكومي. وتتفاقم حدة المشكلة اجتماعية وسياسية تؤدي إلى ظهور البطالة ا

إذا ما قامت الحكومة بتثبيت الأجور عند حدود منخفضة مما يؤدي إلى ضعف الاهتمام بالعمل  

والإنتاجية وظهور الفساد الإداري وتفشي الرشوة. إن زيادة العمالة في الجهاز الحكومي يرافقه  

نفقات شراء المكاتب، كما أن زيادة العمالة تعني الكثير من النفقات الأخرى كنفقات السفر و

وتتحدد الرواتب والأجور في القطاع العام بحسب المؤهلات  ضعف الإنتاجية الحدية للعامل.

والخبرات وهي أدنى مما هي عليه في القطاع الخاص لكن وجود الاتحادات العمالية يؤثر على  

  تحديد الرواتب والأجور في كلا القطاعين.

لنفقات التشغيلية: نفقات الصيانة هي تلك النفقات التي تنفق على المشروعات القائمة  ( ا2 

من أجل الحفاظ على قيمة الأصول الثابتة وبقائها محتفظة بقوتها الإنتاجية. أما نفقات التشغيل  

فهي النفقات الجارية التي تنفق على النشاط الحكومي الفعلي كنفقات الكهرباء والماء والبنزين  

و.... تأخذ نفقات الصيانة شكل النفقات الجارية عندما تنفق على أعمال الصيانة الدورية العادية,  

أما خدمات التعليم والصحة فتتطلب نفقات تشغيل أعلى من نفقات الصيانة الجارية، هذا ويؤدي 

سلبا  نقص الإنفاق على الصيانة إلى نقص كفاءة المشروعات القائمة وضعف إنتاجيتها مما يؤثر 

كما أن نقص نفقات الصيانة   على أداء القطاعين العام والخاص الذي يستفيد من خدماتها.

والتشغيل على المستشفيات والمدارس والجامعات يؤدي إلى ضعف إنتاجيتها مع ما يترتب على  

 (. saqr,2001,p32ذلك من آثار سلبية على الصحة والتعليم ) 

انات ما يمكن وصفه بعدم الكفاءة أو عدم الإنتاجية  هناك من الإع  (  النفقات التحويلية: 3

كإعانات الغذاء التي يستفيد منها الفقراء من خلال حصولهم على السلع الأساسية بأسعار متدنية  

ولكن يستفيد منها الأغنياء أيضا رغم عدم جدارتهم بها, وإعانات التصدير التي يستفيد منها  
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لتصدير وتوسيع حجم الأسواق الخارجية أمام المنتجات  المنتجون من خلال زيادة مقدرة قطاع ا

الوطنية لكنها في ذات الوقت قد تفيد المنتجين غير الأردنيين. لذا يجب أن تسعى الإعانة إلى 

 .تحقيق الهدف منها بأقل التكاليف وتوجيهها نحو مجموعة معينة من المجتمع

ى نسبة هامة من الموازنة العامة (  النفقات الرأسمالية: يستحوذ الإنفاق الرأسمالي عل4

% في الدول النامية حيث يعتبر هذا الإنفاق العنصر الأهم في عملية التنمية  20للدولة تصل إلى 

الاقتصادية . ولا يتوقف الإنفاق الحكومي الرأسمالي عند حد الإنفاق على التجهيزات الأساسية بل  

يام بدراسات الجدوى الاقتصادية قبل القيام به يتخطى ذلك  إلى الاستثمار التجاري الذي يتطلب الق

, بينما يتطلب الإنفاق على بناء التجهيزات الأساسية مجرد القيام بتحليل التكلفة والمنفعة.  

 ( 24، ص 2000)ناصر، 

 (  قطاع التعليم7-2)

يعتبر الحق في التعليم من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية التي نصت عليها جميع الديانات  

ماوية والعهود والمواثيق الدولية والدستور الأردني, ويمثل الإنفاق الحكومي جزءا أساسيا من الس

دور الدولة في تأدية هذا الحق. ويعتبر الإعلان عن الإنفاق الحكومي على التعليم أساسيا من أجل  

ة وتشجيع  نشر الوعي السياسي حوله ومن أجل تنوير المهتمين لإبلائه مزيدا من الاهتمام والرعاي 

زيادة مخصصات الإنفاق الحكومي عليها. ويعتبر التعليم مصدرا للثروة في الأردن, ويجب أن لا  

يغيب عن الحوارات السياسية التي تهدف إلى رفعة وازدهار الوطن والمواطن خاصة في ظل 

زيادة تكلفة التعليم في القطاع الخاص وظهور مؤشرات على تراجع جودة التعليم  

 (. 23،ص 1998بازي،الحكومي)ال

يعتبر التعليم في كل المجتمعات غاية ووسيلة لتنمية الفرد والمجتمع، وينبع الاعتراف به كحق 

من حقوق الإنسان من أنه لا غنى عنه للمحافظة على الكرامة الأصيلة للفرد وتعزيزها )بلايبرغ  

دولي الخاص  ( من العهد ال14( و) 13(، ولذلك تكفل المادتان )2010-208:  2000وآخرون 

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على صياغات تفصيلية للحق في التعليم، حيث تصرح  

ً بحق كل فرد في التعليم، وبضرورة أن يسهم التعليم في التنمية الكاملة 13المادة ) ( عموما

احته مجاناً للجميع،  للشخصية الإنسانية، كما تنص تحديداً على  جعل التعليم الابتدائي إلزامياً وإت

وتعميم التعليم الثانوي بمختلف أنواعه، بما في ذلك التعليم الثانوي التقني والمهني، وجعله متاحاً 

للجميع بكافة الوسائل المناسبة ولا سيما الأخذ تدريجياً بمجانية التعليم. وجعل التعليم العالي متاحاً  

ً للكفاءة، بكاف ة الوسائل المناسبة، وتشجيع التربية الأساسية أو  للجميع على قدم المساواة، تبعا

تكثيفها، إلى أبعد مدى ممكن، من أجل الأشخاص الذين لم يتلقوا أو لم يستكملوا الدراسة 

الابتدائية، والعمل بنشاط على إنماء شبكة مدرسية، ومواصلة تحسين الأوضاع المادية للعاملين  

ياء عند وجودهم، في اختيار مدارس لأولادهم غير  في التدريس، واحترام حرية الآباء أو الأوص 

،  2000المدارس الحكومية، شريطة تقيد المدارس المختارة بمعايير التعليم الدنيا )بدران،

 (. 39ص 

ولعب نظام التعليم   .القرن العشرينشهد نظام التعليم في الأردن تحسنا مستمرا منذ منتصف 

الكفء دورا كبيرا في تحويل الأردن من بلد يغلب عليه الطابع الزراعي إلى دولة صناعية. 

أجود أنظمة  ويحتل نظام التعليم في الأردن المرتبة الأولى في العالم العربي، ويعد واحدا من 

(. ويعني هذا أن عدد نتج عنه زيادة في عدد 65،ص 2000التعليم في بلدان العالم النامي )بدران،

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86
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 إيطالياالباحثين من حيث نسبتهم إلى عدد السكان في الأردن، وهذا يعتبر أعلى من مثيله في 

 .وايرلندا المملكة المتحدةويقترب كثيرا من  واليونان

 (  الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم7-3)

، بلغ نصيب التعليم في الموازنة ما  2011عام  فيوعلى صعيد الإنفاق الحكومي في الأردن  

( من إجمالي الإنفاق الحكومي،. وتراجعت نسبة الأمية في الأردن وتعتبر  785094500نسبتها )

وزادت نسبة الالتحاق  . والأراضي الفلسطينية الكويت ثالث أدنى نسبة في العالم العربي بعد 

في المائة. وزادت نسبة الانتقال   98.2إلى  2006ن وصلت عام الإجمالية بالتعليم الابتدائي إلى أ

في المائة. وقد حقق الأردن تكافؤا في الفرص  97إلى التعليم الثانوي بحيث وصلت تقريبا إلى 

في المائة في مجال محو الأمية وتكافؤا كاملا في الفرص في الالتحاق بالتعليم الابتدائي   90بنسبة 

(.وعلى صعيد التعليم في محافظة عجلون خصوصا  25،ص 2011ون،والثانوي. )هياجنه واخر 

 يمكن إبراز البيانات التالية:  

التعليم الأساسي والثانوي والمهني: تتركز مهمة قطاع التربية والتعليم في رفع كفاءة   (أ

وتطوير مستوى التعليم في المحافظة إلى جانب تأمين القوى العاملة المؤهلة وتحفيز القطاع  

تنمية الموارد البشرية بما يؤدي إلى رفع مستوى أداء هذه القوى وزيادة إنتاجيتها في الخاص في 

 مختلف المواقع والأنشطة الاقتصادية. 

( مدرسة ما 155( أدناه أن عدد المدارس في محافظة عجلون بلغ ) 1ويتضح من الجدول رقم )

والمعلمين في مدارس ( أعداد الطلبة 2الجدول رقم ) بين مدرسة ذكور وإناث ومختلطة،كما 

 .2010في عام   محافظة عجلون وحسب المراحل التعليمية

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 (1الجدول رقم )

 عدد المدارس والشعب الصفية في المحافظة حسب المراحل التعليمية والجنس

 عدد الشعب عدد المدارس اللواء

 مختلط إناث ذكور  مختلط إناث ذكور 

 490 538 502 88 30 37 عجلون 

 490 538 502 88 30 37 المجموع 

 . 2007دائرة الإحصاءات العامة  -المصدر :
 

 (2الجدول رقم )

 توزيع الطلبة و المعلمين ونسبة الطلبة حسب المراحل التعليمية والجنس

معلم لكل  عدد الطلبة عدد المعلمين اللواء

 إناث ذكور  إناث ذكور  طالب

 16.6 19441 20364 1501 890 عجلون 

 16.6 39493 2284 المجموع الكلي

 . 2007دائرة الإحصاءات العامة -المصدر :

 

تم   2000، وفي عام 1964ب( التعليم العالي: أنشئت كلية عجلون المتوسطة في عام 

تحويل الكلية إلى كلية جامعية تتبع إلى جامعة البلقاء التطبيقية وتمنح درجة البكالوريوس لبعض  

 ثا إنشاء جامعة خاصة باسم جامعة عجلون الوطنية. التخصصات، هذا وتم حدي 

على قطاع التعليم في عجلون مبلغ    2011تبلغ مخصصات الدولة في موازنة عام 

 .  (2011( دينار وهي في تزايد )قانون الموازنة العامة،2291000)

 

   ( منهجية الدراسة:8

هج الوصفي التحليلي، من أجل تحقيق أهداف الدراسة واختبار فرضياتها تم اختيار المن

 وذلك بالرجوع إلى المصادر التالية للبيانات: 

 ( مصادر ثانوية : تشمل مسحا مكتبيا للدراسات النظرية السابقة ذات الصلة بموضوع الدراسة .        1

( مصادر أولية : شملت تصميم استبانه وتوزيعها على عينة الدراسة بهدف تجميع  البيانات  2

 الفئة المشمولة.المتعلقة بآراء 

ولأغراض التحليل الإحصائي للبيانات المتجمعة فقد تم استخدام برنامج التحليل الإحصائي  

(SPSS)  وذلك بهدف فحص مصداقية أدوات القياس باستخدام معامل ألفا كرونباخ، وتقديم ،

 %. 95وصف كاف لعينة الدراسة، واختبار فرضياتها عند درجة ثقة  

 ة ( مجتمع وعينة الدراس9

المدرسين وطلبة المراحل الثانوية والجامعية في يتكون مجتمع الدراسة من جميع    

( طالب  صالحة لإجراء  86( مدرس و)46. تم اختيار عينة عشوائية مكونة من ) محافظة عجلون

 الدراسة عليها.
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 ( نتائج التحليل الإحصائي10
ة الدراسة حيث تظهر ( وصفا لعين6ـ 3( وصف عينة الدراسة:  تظهر الجداول )1 ـ10)

أن أعلى نسبة مستجوبين من طلبة الجامعات هم من تخصص اللغة الانكليزية حيث بلغت النسبة ) 

%(.في حين أن أعلى  81%(،  وأن أعلى نسبة مستجوبة كانت لطلبة السنة الأولى وبلغت )45.2

 %(.  73.3نسبة طلبة مدارس مستجوبة كانت لطلبة التخصص العلمي حيث وصلت النسبة إلى ) 

 (3جدول رقم )

 وصف عينة الطالب الجامعي

التكرار  التكرار التخصص

 النسبي 

التكرار  التكرار المستوى

 النسبي 

 79 34 أولى  37.2 16 عربي  

 11.6 5 ثانية   4.8 2 حاسوب 

 4.7 2          ثالثة   13.9 6 تربية  

 4.7 2 رابعة  44.1 19 لغة انجليزية 

 100 43 وع المجم 100 43 المجموع 

 (4جدول رقم )

 وصف عينة الطالب المدرسي

 التكرار النسبي  التكرار التخصص

 72.1 31 علمي  

 27.9 12 معلوماتي 

 100 43 المجموع 

 (5جدول رقم )

 وصف الأستاذ الجامعي

المحصل 

 العلمي

التكرار  التكرار

 النسبي 

التكرار  التكرار سنوات الخبرة 

 النسبي 

 40.9 9 سنة  5-1من  31.8 7 ماجستير 

 13.6 3 سنوات   9-5 68.2 15 دكتوراة 

 0.9 2 سنة   10-14   

 36.3 8 سنة   14أكثر من    

 100 22 المجموع  100 22 المجموع 

 (6جدول رقم )
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 وصف عينة الأستاذ المدرسي

المحصل 

 العلمي

التكرار  التكرار

 النسبي 

التكرار  التكرار سنوات الخبرة 

 النسبي 

 4.5 1 سنة  5-1من  18.18 4 دبلوم متوسط  

 22.7 5 سنوات   9-5 59 13 بكالوريوس  

 22.7 5 سنة   14-10 0.9 2 دبلوم عالي  

  14أكثر من  13.6 3 ماجستير 

 سنة  

11 50.0 

 100 22 المجموع  100 22 المجموع 

 (: معامل الثقة 2 ـ10) 

( وهي نسبة 0.91) أظهرت نتائج التحليل أن معامل  كرونباخ الفا لإجابات عينة الدراسة هو

 (. 0.60مقبولة وذلك لان الحد الأدنى المقبول للمعامل هو )

 (: وصف إجابات عينة الدراسة3 ـ10)

( أدناه وصفا لإجابات عينة الدراسة وهي مرتبة تبعا للمتوسط الحسابي  9ـ 7تظهر الجداول ) 

ان أثر الإنفاق  ( على وهو بعنو 7لإجابات العينة، حيث يظهر على سبيل المثال الجدول رقم )

( وبنص 1الحكومي على أداء المدرسين أن أكثر البنود قبولا لدى المستجوبين كان البند رقم )

على " أن الإنفاق الحكومي يؤثر على قيام المدرسين بدفع الطلبة نحو الانجاز والتحسين" حيث  

 (.  1.31( والانحراف المعياري له )4.19بلغ الوسط الحسابي للإجابات لهذا البند )
 (7جدول )

 أثر الإنفاق الحكومي على أداء المدرسين

المتوسط  نص الفقرة  الرقم

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري

 الرتبة 

قيام المدرسين بدفع الطلبة نحو الانجاز   1

 والتحسين  

 الأولى   1.31 4.19

 الثانية   1.13466 4.0714 توفير الاستقرار الأسري والعائلي للمدرسين   2

ه المدرسين للاستفادة من المزايا الخاصة  توجي 3

 لكل طالب 

 الثالثة   1.15796 4.0238

دعم المدرسين نحو متابعة التطورات العلمية   4

 وأخر المستجدات التعليمية  

 الرابعة  1.11504 3.9762

مشاركة الطلبة همومهم واستيعاب مشاكلهم   5

 الخاصة 

 الخامسة  1.17884 3.9762

بإعطاء دروس مجانية في  قيام المدرسين 6

 المدرسة 

 السادسة  1.08093 3.9524

عدم قيام المدرسين بمزاولة وظائف أو مهن   7

 أخرى 

 السابعة   1.27265 3.1190

عدم إعطاء المدرسين للدروس الخصوصية   8

 في البيوت  

 الثامنة  1.38286 2.8810
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 (8جدول )

 للمؤسسات التعليمية  أثر الإنفاق الحكومي على تحسين البنية التحتية

المتوسط   نص الفقرة  الرقم

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري 

 الرتبة 

تأمين نظافة كافية لكافة المرافق والقاعات   1

 الجامعية والمدرسية  

 الأولى   1.04069 4.4524

توفير وسائل الأمن والحماية الكافية لمصلحة   2

 الطلبة والمدرسين  

 الثانية   99271. 4.4524

فير المزيد من الكتب والمراجع المدرسية تو 3

 المناسبة التي تخدم توجيهات الطلبة 

 الثالثة   94230. 4.4524

توفير  وسائل التدفئة والتبريد المناسبة للطلبة   4

 والمدرسين  

 الرابعة  1.19231 4.4286

تأمين اللوازم الدراسية بأسعار مناسبة تنسجم   5

 مع إمكانيات الطلبة  

 الخامسة  1.03930 4.4286

توفير الأماكن المناسبة لإعطاء الدروس  6

 بصورة هادئة ومريحة  

 السادسة  1.14384 4.3571

توفير بيئة تكنولوجية وتقنية مناسبة للطلبة   7

 والمدرسين  

 السابعة   1.04737 4.3095

توفير الملاعب والصالات الرياضية المناسبة   8

 لتنمية مهارات الطلبة 

 الثامنة   1.22877 4.0476

 
 

 (9جدول )

 أثر الإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في محافظة عجلون

المتوسط   نص الفقرة  الرقم

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري 

 الرتبة 

تشجيع الطلبة لمزاولة الأنشطة الاجتماعية   1

 والبيئية 

 الأولى   1.02495 4.2143

دفعهم إلى مزيد من الابتكارات والانجازات  2

 لمية الع

 الثانية   1.02154 4.0714

 الثالثة   1.27811 3.9762 زيادة درجاتهم وتحصيلهم العلمي  3

دعم الطلبة وتوجيههم نحو تخصصات التي   4

 تلبي حاجة المجتمع المحلي 

 الرابعة  1.31042 3.8810

تشجيع الطلبة للمشاركة في المؤتمرات  5

 والنشاطات الشبابية المختلفة 

 الخامسة  1.15193 3.8810

دعم البحث العلمي وتوجيهه لخدمة المجتمع  6

 المحلي 

 السادسة  1.24776 3.8333

زيادة الوقت المبذول تجاه الأنشطة المنهجية   7

 والفعاليات الترفيهية  

 السابعة   1.21259 3.5714

توعية الطلبة تجاه القضايا المجتمعية   8

 والمتجسدات الإقليمية  

 امنة  الث 1.27333 3.5238
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 (: اختبار الفرضيات10-4)
( مستجوب  30( مستجوب وعينة الدراسة تزيد على )60نظرا لان مجتمع الدراسة يزيد على ) 

%( وبقاعدة قرار انه إذا زاد مستوى 95فإنه تم الاعتماد على اختبار )ت( وعند درجة ثقة ) 

 .  %( يتم قبول الفرضية العدمية ورفض الفرضية البديلة5الدلالة عن ) 

( اختبار الفرضية البديلة الأولى: وتنص "يوجد أثر للإنفاق الحكومي على أداء المدرسين في  1

( أدناه يظهر   9المؤسسات التعليمية الواقعة في محافظة عجلون". وبناء على الجدول رقم )

%( وهذا يعني رفض الفرضية العدمية وقبول 5( وهو اقل من ) 0.00مستوى الدلالة بلغ ) 

 البديلة الفرضية 

 (9جدول رقم )

 اختبار الفرضية الأولى

   (t)قيمة 

 الجدولية

مستوى   Tقيمة 

 الدلالة

نتيجة الفرضية  

 العدمية 

 الرفض 0.00 22.604 1.96

 

يوجد أثر للإنفاق الحكومي على تحسين البنية   ( اختبار الفرضية البديلة الثانية:  وتنص "2

( أدناه يظهر  10". وبناء على الجدول رقم )  ونالتحتية للمؤسسات التعليمية في محافظة عجل

%( وهذا يعني رفض الفرضية العدمية وقبول 5( وهو اقل من ) 0.00مستوى الدلالة بلغ ) 

 الفرضية البديلة.  

 (10جدول رقم )

 اختبار الفرضية الثانية

   (t)قيمة 

 الجدولية

مستوى   Tقيمة 

 الدلالة

نتيجة الفرضية  

 العدمية 

 الرفض 0.00 18.374 1.96

 

 

يوجد أثر للإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في   ( اختبار الفرضية البديلة الثالثة:  وتنص " 3

( وهو اقل 0.00( أدناه يظهر  مستوى الدلالة بلغ )11". وبناء على الجدول رقم )محافظة عجلون

 %( وهذا يعني رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية البديلة 5من )

 

 (11جدول رقم )

 اختبار الفرضية الثالثة

   (t)قيمة 

 الجدولية

مستوى   Tقيمة 

 الدلالة

نتيجة الفرضية  

 العدمية 

 الرفض 0.00 18.374 1.96
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 ( نتائج الدراسة11
 من أهم النتائج التي توصلت إليها الدراسة ما يلي: 

فظة  يؤثر الإنفاق الحكومي على أداء المدرسين في المؤسسات التعليمية الواقعة في محا -

الاستقرار الأسري والعائلي للمدرسين،وعدم قيام المدرسين بمزاولة   من حيث توفيرعجلون 

وظائف أو مهن أخرى.ودعم المدرسين نحو متابعة التطورات العلمية وآخر المستجدات 

 التعليمية والتربوية. 

عجلون من  يؤثر الإنفاق الحكومي على تحسين البنية التحتية للمؤسسات التعليمية في محافظة  -

حيث توفير بيئة تكنولوجية وتقنية مناسبة للطلبة والمدرسين وتوفير مزيد من الكتب 

والمراجع المدرسية المناسبة التي تخدم توجهات الطلبة  وكذلك تامين اللوازم الدراسية 

 بأسعار مناسبة تنسجم مع إمكانيات الطلبة.

لون من حيث دفعهم إلى مزيد من يؤثر الإنفاق الحكومي على أداء الطلبة في محافظة عج -

الابتكارات والانجازات العلمية ودعم الطلبة وتوجيههم نحو التخصصات التي تلبي حاجة  

 المجتمع المحلي. 

 

 ( توصيات الدراسة12
 من أهم توصيات الدراسة ما يلي: 

في محافظة عجلون، لتطوير كلية   ضرورة زيادة الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم العالي .1

   عجلون الجامعية ورفدها بالموارد البشرية والتقنية المناسبة

الاهتمام بالبنية التحتية للمدارس في محافظة عجلون لزيادة انجازات الطلبة ودفعهم إلى  .2

 الأنشطة اللامنهجية. 

إجراء مزيد من الدراسات على اثر الإنفاق الحكومي على قطاعات أخرى كالسياحة والصحة   .3

 سة لشمول محافظات أخرى. وتوسيع نطاق الدرا
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 اثار تبني المعايير المحاسبية الدولية على النظام الجبائي 

 -ئرحالة الجزا–
 الدكتور جاوحدو رضا 

 جامعة باجي مختار عنابة الجزائر  - كلية الاقتصاد و الادارة
 

  ملخــص :

يــؤدي تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة فــي الجزائــر إلــى عــدة تغييــرات فــي بعــض القواعــد 

المحاســبية و الجبائيــة ، و تمــس هــذه التغييــرات بشــكل مباشــر عناصــر تحديــد الضــريبة علــى 

ــاح ا ــد و أرب ــبي الجدي ــع المحاس ــع الواق ــة م ــد الجبائي ــف القواع ــك تكيي ــب ذل ــركات ، و يتطل لش

ــة ،  ــة الجبائي ــى النتيج ــبية إل ــة المحاس ــن النتيج ــال م ــق أو الانتق ــدول التوفي ــداد ج ــرورة إع ض

بمــا يســمح بعصـــرنة النظــام الجبـــائي و تقليــل تـــأثيرات تغيــر المرجـــع المحاســبي ، لجعـــل 

ــة تحظــى بإطــار ــا مــن تحســين ســير  المؤسســة الجزائري ــة يمكنه ــه الكفاي ــا في ــانوني مــدعم بم ق

ــائي  ــانون الجب ــود حظــي الق ــذه الجه ــع كــل ه ــالموازاة م ــة، و ب ــين المحاســبة و الجباي ــة ب العلاق

ــهل  ــر يسـ ــى جسـ ــول إلـ ــدف الوصـ ــلاحات، بهـ ــرات و الإصـ ــن  التغيـ ــة مـ ــر بجملـ ــو الآخـ هـ

ــى الدو ــرض علـ ــا يفـ ــة . مـ ــبية و الجبائيـ ــات المحاسـ ــين الحاجيـ ــال بـ ــة الاتصـ ــة الجزائريـ لـ

ضــرورة تكثيــف جهودهــا مــن أجــل دراســة و حــل مختلــف الإشــكاليات التــي قــد يطرحهــا هــذا 

و ذلــك بعــرض حلــول موضــوعية و وســطية لــيس مــن شــأنها تغليــب الأهــداف  التباعــد،

 .  الجبائية على الأهداف المحاسبية 

ــبي ال ــام المحاسـ ــة ، النظـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــة : المعـ ــات المفتاحيـ ــد الكلمـ ــالي والقواعـ مـ

 الجبائية الجزائرية  ، نقاط الاختلاف ، التكييف و جهود الدولة .

Résumé  

L'application des normes comptables internationales en Algérie à 

plusieurs changements dans certains règles comptables et fiscales, 

et ces changements affectent directement déterminer les éléments 

de l'impôt sur les bénéfices des sociétés, et exige des règles 

fiscales de conditionnement avec le nouvelle pratique comptable 

et de la nécessité de préparer une table de concilier ou de passer 

d’un résultat comptable vers un résultat fiscal , Permettre la 

modernisation du système fiscal et réduire les effets du 

changement de référence comptable, Pour rendre l’entreprise 

algérienne dispose d'un cadre juridique est soutenu la position 

assez pour améliorer le fonctionnement de la relation entre la 

comptabilité et la fiscalité, Et en parallèle avec tous ces efforts, le 

droit fiscal est aussi un ensemble de changements et de réformes, 

ce qui est imposé à l'Etat algérien la nécessité d'intensifier leurs 

efforts pour étudier et résoudre les différents problèmes qui 

peuvent découler de cette lacune , et en offrant des solutions 

objectives et intermédiaire qui n’a pas l’intérêt de donner 

l’avantage à des objectifs fiscales sur les objectifs comptables .  

Mots clés : les normes comptables internationales, système 

comptable financier , les règles fiscales algérienne , points de 

divergences , l’adaptation de les efforts de l’état. 
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 مـقدمـة : 

ــى      ــة باحتســاب الضــريبة عل ــة المتعلق ــائج الجبائي ــدها للنت ــي تحدي ــالم ف ــد معظــم دول الع تعتم

ــدول التــي طبقــت المعــايير  ــالي فــبعض هــذه ال ــائج المحاســبية  وبالت ــاح الشــركات علــى النت أرب

ــز  ــي تتمي ــة، الت ــا الجبائي ــع أنظمته ــا م ــي تكييفه ــل ف ــض العراقي ــدت بع ــة وج ــبية الدولي المحاس

ــذا بخصو ــي ه ــين ف ــض المتخصص ــع بع ــا دف ــذا م ــد، وه ــل بل ــي ك ــة ف ــوانين المطبق صــيات الق

ــكل  ــي ش ــة ف ــد جبائي ــوانين وقواع ــع ق ــل بوض ــة تتكف ــة خاص ــع لجن ــراح وض ــى اقت ــال إل المج

ــايير  ــت بهــا هــذه المع ــي أت ــاهيم الت ــار أن بعــض المف ــر العــالم، باعتب ــق عب معــايير موحــدة تطب

ــق بمعالجــة صــنف الاســتثمارات ) مــثلا الاهــتلاك المركــب( عقــدت مــن حجــم خاصــة مــا يتعل

ــبية  ــة المحاس ــن النتيج ــال م ــريبية للانتق ــريعية ض ــوانين تش ــاس ق ــى أس ــة عل ــات المبني المعالج

إلــى النتيجــة الجبائيــة. وفــي هــذا الصــدد، قامــت هــذه الــدول بدراســة بعــض قوانينهــا الضــريبية 

 ألمانيا...إلخ.الحالية بهدف تكييفها مع المعايير المحاسبية الدولية مثل فرنسا، 

ــولات    ــرات والتحـ ــذه التغيـ ــن هـ ــأى عـ ــي منـ ــالم ليســـت فـ ــن دول العـ ــا مـ ــر وكغيرهـ الجزائـ

الاقتصــادية، فقــد شــهدت إصــلاحات محاســبية جــديرة مســت طبيعــة الممارســة المحاســبية مــن 

ــة  ــايير الدولي ــى المع ــوم عل ــد يق ــالي جدي ــبي م ــام محاس ــي نظ ــلال تبن ــن  IAS/IFRSخ ــدلا ع ب

 بق الذي يعتمد أساسا على المقاربة الضريبية .النظام المحاسبي السا

ــاهيم وقواعــد النظــام المحاســبي  ــة عــن مف ــوانين المحــددة للقواعــد الجبائيــة الجزائري تختلــف الق

ــة  ــارير الماليـ ــبة والتقـ ــة للمحاسـ ــايير الدوليـ ــى للمعـ ــالي المتبنـ ــث  (IAS /IFRS)المـ ــن حيـ مـ

عظــيم الإيــرادات الجبائيــة فمثــل الأهــداف، حيــث يوجــد بعــض القواعــد الجبائيــة التــي تســعى لت

ــر  ــا غي ــا أنه ــول عنه ــن الق ــة يمك ــة بطريق ــرادات الدول ــن إي ــع م ــى الرف ــل عل ــد تعم ــذه القواع ه

عادلــة، لأنهــا غالبــا مــا تخــدم أهــداف الخزينــة العامــة أو أهــداف وطنيــة ، كمــا أنهــا تتــدخل فــي 

ــيلة للاقتصــاد السياســي والا ــر وس ــي تعتب ــة فه ــاة الاقتصــادية والاجتماعي ــة الحي ــاعي للدول جتم

) تحفيــز الاســـتثمار، تحســـين الشـــروط الاجتماعيـــة للعمــال...( مـــا يجعـــل القواعـــد الجبائيـــة 

تتجـــه نحـــو تحقيـــق أهـــداف اقتصـــادية واجتماعيـــة للدولـــة. فـــي حـــين أن النظـــام المحاســـبي 

المــالي الجديــد يســعى إلــى تعزيــز الشــفافية والمصــداقية فــي عــرض القــوائم الماليــة مــع إتبــاع 

 امة.حيادية ت

ــادة   ــد إع ــا بع ــل عليه ــابات المحص ــبية للحس ــة المحاس ــن النتيج ــة م ــة الجبائي ــتخلص النتيج تس

ــتم  ــا مــن النتيجــة الجبائيــة ي معالجــة خاصــة حســب قواعــد النظــام الجبــائي الجزائــري. وانطلاق

احتســاب الضــريبة علــى أربــاح الشــركات، وعليــه فــأي تعــديل فــي النتيجــة المحاســبية ســيؤدي 

 أثير على النتيجة الجبائية التي تخضع معالجتها للقوانين الجبائية.بالضرورة إلى الت

 وعلى ضوء ما سبـق ذكره يمكـن طـرح الإشكاليـة الرئيسيـة الآتيـة:

مــا  مــا هــي أثــار تطبيـــي المعــايير المحاسبيـــة الدوليـــة فــي الجزائـــر علــى النظــام الجبــائي و

ـــة تكييفـــه  ـــود المبذولـــة فـــي إطـــار عمليـ ـــي هـــو حجـــم الجهـ مـــع مفـــاهيم النظـــام المحاسبـ

 المالـي الجديـد؟

 ويترتب عن الإشكاليـة الرئيسية عدة أسئلـة فرعيـة تتمـثل فـي:

o  مــا مــدى تــأثر العلاقــة بــين المحاســبة والجبايــة فــي إطــار التطــورات التــي يشــهدها المجــال

 المحاسبـي؟

o   جهــــود المنظمــــة الدوليــــة المحاســــبيةمــــا هــــي((IASB  ير المعــــايلتفــــادي تعــــارض

 مع القواعد الجبائية؟المحاسبية الدولية 

o  مـــا هـــي انعكاســـات تبنـــي الجزائـــر للمعـــايير المحاســـبية الدوليـــة علـــى النظـــام الجبـــائي

 الجزائري؟
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o   ما حجم الجهود المبذولـة لتكييف بعض قوانين النظام الجبائـي الجزائري مع متطلـبات النظام

 المحاسبـي المالـي الجديـد؟

o  ترحة للتقليل من أثر تطبيق النظام المحاسبي المالي الجديد على القواعد  ما هي الحلول المق

 الجبائية؟  

 : يعتمد البحث على جملـة الفرضيات الفرعيـة منـها :  فرضـيات الدراسـة

o .أي تعديل في النتيجة المحاسبية سيؤدي بالضرورة إلى التأثير على النتيجة الجبائية 

o  النظـام  إصـدار عنهـا نـتج محاسـبية بإصـلاحات  ةالأخيـر السـنوات  فـي الجزائـر قامـت

 وهـي الدوليـة، المحاسـبية المعـايير مـن وفلسـفته مبادئـه يسـتمد  الـذي المـالي المحاسـبي

 .الوطني المحاسبي المخطط في عليه لما هي مغايرة

o  ــع ــب م ــة لا تتناس ــبية الدولي ــايير المحاس ــا المع ــت به ــي أت ــبية الت ــادئ المحاس ــد والمب القواع

 ة.ـة الحاليـة الجزائريـوانين الجبائيالقواعد والق

o   ــة ــلاحات الجبائيـ ــبعض الإصـ ــام بـ ــرورة القيـ ــبية  ضـ ــات المحاسـ ــع الممارسـ ــا مـ لتكييفهـ

ــة  ــبية الدولي ــايير المحاس ــى المع ــة عل ــدة المبني ــبية الجدي ــة المحاس ــن النتيج ــال م ــدف للانتق به

 إلى النتيجة الجبائية دون المساس بحجم الوعاء الخاضع للضريبة.

 :البحـث ميةأهـ
ــة  ــة خاص ــار جانبي ــدة آث ــا ع ــينجم عنه ــد س ــة بالتأكي ــبية الدولي ــايير المحاس ــدول للمع ــق ال تطبي

ــائي  ــة مــع المحاســبة، كالمجــال الجب ــب المحاســبية، أو لهــا علاق ــى الجوان ــي تعتمــد عل منهــا الت

الـــذي يرتكـــز فـــي الأســـاس علـــى النتـــائج المحاســـبية مـــن أجـــل تحديـــد الوعـــاء الضـــريبي 

ــين للشــركات، و مــن ه ــة ب ــة العلاق ــه معرف ــذي نحــاول مــن خلال ــة الموضــوع ال ــرز أهمي ــا تب ن

ــة أهــم  ــدة، و كــذلك معرف ــرات المحاســبية المحاســبية الجدي ــة فــي إطــار التغي المحاســبة و الجباي

انعكاســات تبنــي الجزائــر للنظــام المحاســبي المــالي الجديــد المســتوحى بدرجــة كبيــرة مــن 

ــى النظــام  ــة عل ــايير المحاســبية الدولي ــديم المع ــة لتق ــود المبذول ــى الجه ــز عل ــائي ، و التركي الجب

 الحلول المناسبة ، لتكييف النظام الجبائي مع التغيرات المحاسبية الجديدة .

 أهـداف البحـث : 
يهدف هذا البحث إلى توضيح تأثير تبني المعايير المحاسبية الدولية على النظام الجبـائي ، ويسـعى 

لقواعد المحاسبية التي أتت بهـا المعـايير المحاسـبية الدوليـة والقواعـد لمعرفة أهم نقاط الاختلاف بين ا

وكذا اقتراح بعض الحلول التي مـن شـأنها أن تسـاعد علـى تكييـف هـذه الأخيـرة مـع  الجبائية الحالية،

 مستجدات القواعد المحاسبية و التقليص من أثرها على النظام الجبائي .

 دوافـع اختـيار البحـث : 
o دى تأثر العلاقة بين المحاسبة والجباية في إطار التغيرات المحاسبية دراسة ما م 

o  معرفة الجهود المبذولة من المنظمة الدولية للمحاسبة لتفادي تعـارض المعـايير المحاسـبية

 الدولية مع الجباية .

o  معرفة آثار أو انعكاسات تبني المعايير المحاسـبية الدوليـة علـى النظـام الجبـائي، ودراسـة

 النظام المحاسبي المالي الجديد و النظام الجبائي الجزائري .حالة 

o . توضيح أهم نقاط الاختلاف بين القواعد المحاسبية الجديدة و القواعد الجبائية 

o  تقديم بعض الحلول التي من شأنها التي تعمل على تكييـف القواعـد الجبائيـة مـع التغيـرات

 المحاسبية.
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ة والجباية في إطار التطورات التي يشهدها . مدى تأثر العلاقة بين المحاسب1

 المجال المحاسبـي
ــي يشــهدها مجــال المحاســبة، ســتؤدي بالضــرورة  ــة الت ــدة والتطــورات الحديث ــات الجدي التطبيق

إلـــى إحـــداث تغييـــرات فـــي المعالجـــة المحاســـبية لمختلـــف التـــدفقات الماديـــة والماليـــة التـــي 

 1تشهدها المؤسسة مع ظهور قواعد ومبادئ جديدة.

هــذه التغيــرات ســيكون لهــا أثــر كــذلك علــى حســاب النتيجــة المحاســبية نقطــة الوصــل    

ــد  ــة تبتعـ ــة الحديثـ ــة الماليـ ــبة والمعلومـ ــة بالمحاسـ ــد المتعلقـ ــة، إذ أن القواعـ ــة الجبائيـ والنتيجـ

 وبسرعة عن المفاهيم القانونية الكلاسيكية للقانون التجاري والجبائي على السواء.

بية الجديــدة علــى شــفافية النتــائج المعروضــة والتــي لهــا غايــات ماليــة ترتكــز القواعــد المحاسـ ـ 

ــف عــن  ــذا فهــي  تختل ــات ضــريبية. وبه ــت القواعــد المحاســبية ســابقا تخــدم غاي ــي حــين كان ف

القواعـــد الجبائيـــة المحـــددة للـــربح الضـــريبي التـــي لـــم يحـــدث أي تغييـــر علـــى الأقـــل علـــى 

ــا ــي المج ــادث ف ــالتطور الح ــذا، ف ــي. ل ــتوى المحل ــود المس ــة جه ــان نتيج ــذي ك ــبي وال ل المحاس

ــا المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة  ــد الدوليــــة التــــي انبثقــــت عنهــ  (IAS/IFRS)التوحيــ

(International Accounting Standards/ International Financial Reporting 

Standards)   كــان مــن الضــروري أن تتبعــه تطــورات والتغييــرات تمــس الجانــب الجبــائي

ــاط ا ــي نق ــبي ف ــامين المحاس ــين النظ ــوة ب ــق اله ــادي تعمي ــل تف ــن أج ــا، م ــي تجمعهم ــاطع الت لتق

 والجبائي.  

هنـــاك بعـــض الحـــالات العمليـــة التـــي يمكـــن أن تعطـــي رلايـــة أكثـــر واقعيـــة، عـــن علاقـــة 

 2المحاسبة  المالية بالقواعد الجبائية دوليا ومنها:

ــة :  ــة والمعنوي ــول المادي ــة الأص ــة  معالج ــول المادي ــالج الأص ــدتين تع ــا للقاع ــة وفق والمعنوي

 المحاسبية والجبائية، على النحو الأتي:

 القـواعـد المحاسبيــة 

 

 القـواعـد الجـبائيـة:

 

ــدأ  ــة علـــى أســـاس مبـ ــة والماليـ تقـــيم عناصـــر الأصـــول الماديـ

ــن  ــدها يمكـ ــجيل، وبعـ ــى للتسـ ــدة أولـ ــة كقاعـ ــة التاريخيـ التكلفـ

ــة لــبعض الأ ــتعمال مبــدأ القيمــة العادل ــه نحــو اس صــول، التوج

ــدأ  ــه لمبـ ــدم احترامـ ــدأ عـ ــذا المبـ ــزات هـ ــم مميـ ــن أهـ ــن مـ ولكـ

 . (principe de réalisation)التحقيق

 

غالبــا مــا يكــون التقيــيم لهــذه الأصــول علــى 

أســاس التكلفـــة التاريخيـــة، أمـــا إعـــادة التقيـــيم 

فهـــي ممكنــــة ومســــموح بهـــا فقــــط لــــبعض 

ــه  ــرض عليــ ــة تفــ ــائض القيمــ ــول. ففــ الأصــ

ــق ف ــدما يتحقــ ــط عنــ ــريبة فقــ ــلا، أي الضــ عــ

ــو  ــق وهـ ــدأ التحقـ ــذ بمبـ ــة تأخـ ــدة الجبائيـ القاعـ

الحــال كــذلك بالنســبة للمؤونــات حتــى تؤخــذ 

 بعين الاعتبار جبائيا.

 

وبهــذا، فــإن القاعــدة المحاســبية تعمــل علــى إعطــاء الصــورة الصــادقة بانتهاجهــا لمبــدأ القيمــة  

 العادلة على عكس القاعدة الجبائية.

ــرق الا ـــة وفـ ـــة الفكريـ ــوق الملكيـ ــاء: حقـ ــدة قتنـ ــالعودة للقاعـ ــر بـ ــذا العنصـ ــة هـ ــتم معالجـ يـ

 المحاسبية والجبائية المعتمدة في هذا المجال.

 

 القواعـد المحاسبيـة
 

 

 القـواعـد الجبائيـة
 

 
1 S. Julie, le rapport entre la fiscalité et la comptabilité, consulté le  05/02/2012, 
http://www.oboulo.com/search?q=le+rapport+entre+la+fiscalit%C3%A9+et+la+comptabilit%C3%A9+
&S=&T=&L=&E=&N=&fullSearch=1&action=http%3A%2F%2Fwww.oboulo.com%2Fsearch 
2 Importantes différences entre règles fiscales et comptables, La Commission Des Questions Fiscales, 
consulté le 3/02/2012, http://www.iccwbo.org/policy/taxation/id576/index.html. 

http://www.oboulo.com/search?q=le+rapport+entre+la+fiscalit%C3%A9+et+la+comptabilit%C3%A9+&S=&T=&L=&E=&N=&fullSearch=1&action=http%3A%2F%2Fwww.oboulo.com%2Fsearch
http://www.oboulo.com/search?q=le+rapport+entre+la+fiscalit%C3%A9+et+la+comptabilit%C3%A9+&S=&T=&L=&E=&N=&fullSearch=1&action=http%3A%2F%2Fwww.oboulo.com%2Fsearch
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يجـــب أن تحمـــل حقـــوق الملكيـــة الفكريـــة كالعلامـــة، الشـــهادة، 

ــة )  ــروط معينـ ــوفر شـ ــدما تتـ ــل عنـ ــة الأصـ ــة...إلخ، لتكلفـ المعرفـ

 دية مستقبلية ناتجة عن استعمال الأصل(.كتوقع منافع اقتصا

الأصـــول المعنويـــة المنتجـــة داخليـــا تعـــالج أيضـــا حســـب القواعـــد 

ــنوات.فرق  ــدة سـ ــى عـ ــرة علـ ــذه الأخيـ ــك  هـ ــث تهتلـ ــابقة ، حيـ السـ

الاقتنـــاء والـــذي يعبـــر عـــن الفـــرق بـــين القيمـــة الســـوقية الصـــافية 

ــنفس القواعــد المحاســب ــه ، ويعــالج ب ــة اقتنائ ية للأصــل المحــدد وتكلف

ــا يجـــب  ــة الفكريـــة، كمـ ــة الملكيـ ــع لاختبـــارات  لمعالجـ أن يخضـ

 الخسارة في القيمة سنويا.

غالبــــا مــــا تكــــون المعالجــــة الجبائيــــة 

للأصــول المعنويــة مختلفــة، فعمــلا بمبــدأ 

الحيطـــــة والحـــــذر، التكـــــاليف المتعلقـــــة 

ــا لا  بالأصــــول المعنويــــة المنتجــــة داخليــ

ــة الأصــل  ــا لتكلف ــوم تحميله ــي العم ــن ف يمك

 ـ ــا، المعنـ ــمها جبائي ــن خص ــا لا يمك وي ، كم

ففـــرق الاقتنـــاء النـــاتج عـــن اكتســـاب مـــن 

طــــرف شــــركة أخــــرى لا يمكــــن علــــى 

الإطــلاق خصــمه مــن الضــريبة فــي العديــد 

 من الدول.
 

 

يعتبــر هــذا العنصــر جــد مهــم بالنســبة للشــركات المتعــددة الجنســيات، لأنهــا كثيــرا مــا تظهــر  

ــى نتيج ــأثير عل ــا الت ــاباتها وبإمكانه ــي حس ــاب ف ــي حس ــات ف ــى اختلاف ــؤدي إل ــا ي ــة م ــا المالي ته

 الضريبة.

المعايير المحاسبية لتفادي تعارض  IASB))جهود المنظمة الدولية المحاسبية. 2

 مع القواعد الجبائيةالدولية 
ــة  ــة للحقيق ــا الأولوي ــة عــن المحاســبة بإعطائه ــا الجباي ــي محتواه ــبية تفصــل ف ــايير المحاس المع

 ـ المنظمــة الدوليــة للمعــايير المحاســبية حرصــت  انوني، لهــذا الاقتصــادية علــى المظهــر القـ

((IASB  ــار ــي الإطـ ــا فـ ــار إليهـ ــية المشـ ــاهيم الأساسـ ــين المفـ ــارض بـ ــادي أي تعـ ــى تفـ علـ

ــة ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــوري للمعـ ــلال   (IAS/IFRS)التصـ ــن خـ ـــة ، مـ ــد الجبائيـ والقواعـ

  الجهـود التاليـة : 

o  ــة ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــة    (IAS/IFRS)المعـ ــة خاصـ ــرف منظمـ ــن طـ ــدر مـ تصـ

(IASB)   مســتقلة تمامــا عــن الســلطة الشــعبية(le pouvoir public) ،مــا يجعلهــا 

ــة   ــفافية المطلوب ــوعية والش ــل الموض ــز بك ــا تتمي ــة  ، كم ــن السياس ــا ع ــا م ــدة نوع بعي

ــات  ــاب الغاي ــى حس ــتثمر عل ــدم المس ــة تخ ــة مالي ــديم معلوم ــا تق ــى أولوياته ــع أول لتض

 الجباية. 

o لمعـــايير المحاســـبية الدوليـــة الصـــادرة مـــن طـــرفتعتمـــد ا (IASB)   علـــى إعطـــاء

ــة ، ــة للمؤسس ــعية المالي ــن الوض ــادقة ع ــورة ص ــاعد  ص ــأنه أن يس ــن ش ــر م ــذا الأم ه

ــرتبط  ــي ت ــدان الت ــي البل ــة المحاســبية ف ــى النتيج ــة عل ــى تســهيل الممارســات الجبائي عل

ــم  ــبية، خاصــة إذا ت ــات المحاس ــة بالتطبيق ــات الجبائي ــا التطبيق ــار به ــين الاعتب الأخــذ بع

ــة  ــة النتيجـ ــن واقعيـ ــد مـ ــرورة التأكـ ــي أولا بضـ ــا تقضـ ــة بهـ ــراءات الجبائيـ أن الإجـ

 المحاسبية لاحتساب النتيجة الجبائية كما هو الحال في الجزائر.

o  قامـــت(IASB)   بإصـــدار مبـــادئ جديـــدة منهـــا أولويـــة الحقيقـــة الاقتصـــادية علـــى

ة التـــي تســتقل فيهـــا المحاســبة عـــن الشــكل)يخدم هـــذا المبــدأ الـــدول الأنكلوسكســوني

ــرتبط  ــي ت ــة  الت ــدول الفرانكوفوني ــس ال ــى عك ــة عل ــات  الجباي ــة بالمعالج ــا الجباي فيه

ــة. ــة العادلـ ــة، القيمـ ــة الماليـ ــة المعلومـ ــبية ( ، حياديـ ــداف   المحاسـ ــى و الأهـ تتماشـ

ــبية ــل المحاسـ ــة  و تعمـ ــا علاقـ ــي لهـ ــات التـ ــض المعالجـ ــتبعاد بعـ ــل واسـ ــى التقليـ علـ

 بالجباية .
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انعكاسات تبني الجزائر للمعايير المحاسبية الدولية على النظام الجبائي . 3 

 الجزائري : 
ــد  ــافية عن ــور عناصــر إض ــى ظه ــرورة إل ــد أدى بالض ــالي الجدي ــبي الم ــام المحاس ــق النظ إن تطبي

ــة ــبية الدولي ــايير المحاس ــين المع ــد ب ــود بع ــريبي لوج ــديل الض ــائي  (IAS/IFRS)التع ــام الجب و النظ

فكمــا تتطلــب عمليــة تحديــد الوعــاء الجبــائي تعــديلات للنتيجــة المحاســبية ، فــإن الجزائــري ، 

التعــديلات التــي جــاء بهــا النظــام المحاســبي المــالي الجديــد ســواء علــى مســتوى المفــاهيم و التقيــيم 

 أو المحاسبة ستكون لها أثر جبائي .

ام المحاسبي المالي الجديد أوجبت  لذلك فإن التطبيقات التي أتت بها المعايير المحاسبية الدولية و النظ

على المؤسسة أن توفر في قوائمها المالية و بالضبط الملاحق معلومات تخص المقاربة بين كل من 

النتيجة المحاسبية و النتيجة الجبائية التي تشكل القاعدة لحساب الضريبة على أرباح الشركات ، و  

محاسبي المالي و القواعد الجبائية ترتكز عموما  العناصر التي تشكل الاختلاف بين قواعد النظام ال

 في النقاط التالية :  

 الإهتـلاكـات : . 1

يعرف الإهتلاك حسب المعايير المحاسبية الدولية على أنه توزيع نظامي للمبالغ القابلة للإهتلاك  

 المحاسبي بالنظام  الخاص  المشروع من 321 - 07الفقرة للأصل طوال مدة منفعته ، و حسب 

 أو مادي لاستثمار الاقتصادية المنافع استهلاك يمثل أنه على الاستثمار لاكتإه مالي يعرفال

من قانون   174، بينما يعرف الإهتلاك جبائيا حسب المادة 3به  الانتفاع  خلال مدة معنوي

الضرائب المباشرة على انه التدني الذي يطرأ على الأصول بفعل الزمن و نتيجة استخدامها في 

حسب  الاستثمار قيمة من وتخفض  الإهتلاك قيمة تحسب  دورة كل نهاية وفي4و الإنتاج . العمل 

 معدل أو نمط بالأصل، الانتفاع مدة :التالية  العناصر معرفة يتطلب  الذي الإهتلاك مخطط

 le montantللإهتلاك القابلة والقيمة الأصل بهذا المتعلقة الاقتصادية استهلاك المنافع

amortissable استثمار بكل الخاص  الإهتلاك مخطط مراجعة المؤسسة على يجب  كما. 

 مـدة الإهتـلاك :
 وتبـدأ الأصـل، فيهـا تسـتعمل أن المؤسسـة تتوقـع التـي بالأصـل أي المـدة الانتفـاع هـي مـدة 

 الاقتصـادية المنـافع اسـتنفاذ  تـاريخ إلـى الحيـازة تـاريخ ولـيس الاسـتغلال بدايـة مـن تـاريخ

 وكنتيجـة .المعنويـة للاسـتثمارات  بالنسـبة سـنة عشـرون مـدة تتعـدى أن لا الأصـل علـى لهـذا

 حيـث  الاقتصـادية، حياتـه مـدة مـن أقـل تكـون أن الأصـل ممكـن مـن الانتفـاع مـدة فـإن لـذلك

مماثلــة و هــذا  اســتثمارات  مــع المؤسســة وتجربتهــا إدارة لحكــم تخضــع الانتفــاع مــدة أن

ــأثي ــلال ت ــن خ ــريبي م ــاء الض ــى الوع ــأثير عل ــه ت ــيكون ل ــاط س ــتلاك و أقس ــدة الإه ــى م ره عل

ــة  ــدة المنفعـ ــل لا مـ ــاة الأصـ ــدة حيـ ــى مـ ــائي علـ ــام الجبـ ــاد النظـ ــك لاعتمـ ــتلاك ، و ذلـ الإهـ

 .الاقتصادية ) مدة حياته(  

 الانتفـاع مـدة حيـث  مـن تختلـف مكونـات  معـين كـان لاسـتثمار إذا أنـه إلـى الإشـارة وتجـدر

 قسـط حسـاب  فيهـا بمـا حـدى ىعل ـ مكـون لكـل المحاسـبية المعالجـة يسـتوجب  فـإن ذلـك بهـا،

  .5السنوي الإهتلاك

 

 نمـط و معـدل الإهتلاك : 
المسـتعملة،يعتمد النظـام  الإهـتلاك طريقـة فـي ذلـك يكمـن الإهـتلاك معـدل أو لـنمط بالنسـبة

الجبــائي علــى أنمــاط عاديــة للإهتلاكات)خطيــة ، متزايــدة ، متناقصــة (،وبحســب المعــايير 

 
3 Conseil National de la Comptabilité, Projet 7 de Système Comptable Financier, Alger, Juillet 2006, 

l'article 321-7. 

 .2011من قانون الضرائب المباشرة لسنة  3الفقرة  174المادة  4
5

Me Dominique Villemot, Les conséquences fiscales de l’adoption des normes comptables 

internationales , revue de Droit fiscal N°50, année 2003,P.1581  
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 المســتعملة تكــون الطريقــة أن اســبي المــالي الجديــد يجــب المحاســبية الدوليــة والنظــام المح

بـه ، بخـلاف القواعـد السـابقة   الانتفـاع مـدة عبـر الاقتصـادية المنـافع اسـتهلاك نمـط تعكـس

 ثلاثــة نجــد  و فالمؤسســة لهــا الحريــة فــي اختيــار نمــط الاهــتلاك حســب اعتبــارات جبائيــة ،

 الإهـتلاك المتنـاقص  طريقـة الثابـت، الإهـتلاك طريقـة وهـي بهـا، مسـموح إهـتلاك طـرق

ــالي علــى المؤسســات إعــادة النظــر فــي  وحــدات  حســب  الإهــتلاك وطريقــة ــاج، و بالت الإنت

ــا و هـــذا ســـيؤثر علـــى أقســـاط الإهـــتلاك و علـــى الوعـــاء الخاضـــع  نمـــط و معـــدل اهتلاكهـ

 .للضريبة 

 قاعـدة الإهتـلاك : 
 نهايـة فـي المتوقعـة لمتبقيـةا القيمـة منهـا نـاقص  الحيـازة قيمـة هـي للإهـتلاك القابلـة القيمـة

 مـدة نهايـة فـي المتوقعـة الاسـتثمار قيمـة أنهـا علـى المتبقيـة القيمـة الانتفـاع، وتعتبـر مـدة

ــاع ــاقص  الانتف ــا ن ــازل منه ــاء التن ــي  أعب ــار ف ــين الاعتب ــرة لا تأخــذ بع ــه ، و هــذه الأخي عن

 .6القواعد الجبائية 

 القواعـد الجبائيـة  القواعـد المحاسبيـة 

ــاع، أو اســتعمال  مــدة هــي الإهــلاك مــدة تلاك مدة الاه الانتف

 الأصل في المؤسسة .
مــدة الإهــتلاك هــي مــدة حيــاة الأصــل، 

ــرف الادارة  ــن طـ ــددة مـ ــون محـ و تكـ

 سنة .20الجبائية مثل المباني 

ــة،  الفيمة المتبقية  ــا موجبـ ــل مـ ــة لأصـ ــة المتبقـ ــون القيمـ ــد تكـ قـ

 عندما تعرضه المؤسسة للبيع.

القيمـــــة حســـــب القواعـــــد الجبائيـــــة 

 المتبقية دائما تساوي صفر .

ــا  نمط الاهتلاك  ــتعمل دائمـ ــو المسـ ــي هـ ــتلاك الخطـ ــط الاهـ نمـ

ــض  ــي بعـ ــن فـ ــبية، لكـ ــد المحاسـ ــب القواعـ حسـ

الأحيــــان تســــتعمل نمــــط الاهــــتلاك المتنــــاقص 

 الضريبي .

الـــــنمط الأكثـــــر اســـــتعمالا حســـــب 

ــاقص  ــو المتنــ ــة هــ ــد الجبائيــ القواعــ

 الضريبي .

 يمكن مراجعة مخطط الإهتلاك . لا كن مراجعة مخطط الاهتلاك .يم مراجعة مخطط الاهتلاك 

Georges Langlois, Micheline Friédérich , Comptabilité financière,Op-Cit , p 205. 

 

 الخسـارة في القيمـة : . 2
ــم  ــدولي رق ــار المحاســبي ال ــة و بالضــبط المعي ــايير المحاســبية الدولي ــنص المع ، والنظــام  36ت

علــى إجبــار المؤسســة لأن تقيــد تقيــيم ممتلكاتهــا  10-121المــالي حســب المــادة المحاســبي 

ــبية  ــة المحاس ــين القيم ــة ب ــق المقارن ــة عــن طري ــار نقصــان القيم ــوم باختب ــنة ، نق ــة س ــل نهاي ك

ــافية للأصـــل مـــع القيمـــة القابلـــة للتحصـــيل أو مجمـــوع التـــدفقات النقديـــة التـــي يمكـــن  الصـ

 ـ ــذه الأخيـ ــت ه ــإذا كان ــيلها ف ــل تحص ــافية للأص ــبية الص ــة المحاس ــن القيم ــل م ــاك 7رة اق ، فهن

ــذا  ــرى ه ــارة أخ ــاء ، و بعب ــمن الأعب ــة ض ــذه القيم ــجل ه ــة  و تس ــي القيم ــدني ف ــارة أو ت خس

ــد حســاب أقســاط  ــار عن ــين الاعتب ــة يخفــض مــن قاعــدة الإهــتلاك و يأخــذ بع ــي القيم ــنقص ف ال

تتطــرق لــه القــوانين  الإهــتلاك لاحقــا ، و نلاحــأ هنــا أن الخســارة فــي القيمــة عنصــر جديــد لــم

ــغ القابــل  ــا علــى المبل ــة تــؤثر جبائي ــارة فــي القيم ــها ، بحيــث أن الخس ــة فــي نصوص الجبائي

ــتلاك  ــذلك ، و 8للإه ــا و ك ــادة و النقصــان لاحق ــر بالزي ــا أن تتغي ــي بإمكانه ــتلاك الت أقســاط الإه

 هذا حسب اختبارات نقصان القيمة من سنة لأخرى .

 يزانيـة : تاريـخ إدخـال الأصـل فـي الم. 3
تسجل الأصول حسب المعايير المحاسبية الدولية و النظام المحاسبي المالي في تاريخ تحويل  

المنافـع و الأخطار)تحت سيطرة و رقابة المؤسسة( بينما القواعد الجبائية لا تعترف بهذه  

 
6 Georges Langlois, Micheline Friédérich , Comptabilité financière, édition Foucher,  15 édition 
,2010,imprimé en France, p 520 .  

، 2008عطية عبد الرحمان ، المحاسبة العامة وفق النظام المحاسبي المالي ، دار النشر جيطلي ، برج بوعريريج ، الجزائر ، طبعة  7

 .126ص 
8 Beatrice et Francis Grandguillot ,Exercice corrigés de comptabilité générale , gualino l’extenso 
édition ,11édition 2011 , paris , France ,p155. 
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و   الشروط و إنما ترتكز على ملكية المؤسسة للاصل و يدخل في هذا الإطار الأصول المؤجرة

 خاصة القابلة للإهتلاك منها .

 تكاليـف البحث و التطـويـر: . 4
( و النظام المحاسبي المالي ، تعتبر تكاليف البحث IAS38حسب المعيار المحاسبي الدولي رقم )

نفقات وجب تسجيلها ضمن الأعباء ، بينما تكاليف التطوير التي ينجم عنها عملية التنمية و  

سملتها و معالجتها محاسبيا ضمن الأصول المعنوية،  إذا توفرت بها تطوير المؤسسة ، ينبغي ر

 شروط الآتية:  

 هذه  التكاليف أو النفقات تؤدي إلى زيادة المنافع الاقتصادية المستقبلية . •

 زيادة العمر الاقتصادي و تحسين أداء الأصل . •

 التقييم الصادق لهذه التكاليف ) موثوقية القياس(. •

الية لإتمام العمليات المرتبطة بتكاليف التطوير، و القدرة على امتلاك القدرة الم •

 استعمال الأصل أو بيعه. 

و إذا تخلــف شــرط تســـجل التكــاليف ضـــمن أعبــاء الـــدورة ، و بعبــارة أخـــرى تــتم رســـملة 

 9مصاريف التطوير إذا تحققت الشروط السابقة معا .

و تكــاليف التطــوير ، و هــو و هنــا تواجــه المؤسســة صــعوبة فــي التفرقــة بــين تكــاليف البحــث 

الحـــال كـــذلك بالنســـبة لإدارة الضـــرائب ، بالإضـــافة إلـــى أن تكـــاليف التطـــوير تـــؤدي هـــذه 

ــن  ــريبي م ــاء الض ــى الوع ــؤثر عل ــا ي ــذا م ــوي ، و ه ــل المعن ــة الأص ــادة قيم ــى زي ــرة إل الأخي

 خلال حساب قاعدة الإهتلاك ،مخصصات الاهتلاك و الخسائر في القيمة السنوية .

 رات في الطـرق المحاسبيـة و تصـحيح الأخـطاء : التغيـ. 5
النظام المحاسبي المالي بأن التغييرات في الطرق المحاسبية و تصحيح الأخطاء الناتجة  يعتبر 

عن الدورات السابقة و التي علق عليها في الملاحق ، تندرج مباشرة ضمن الأموال الخاصة  

تسجيلها ضمن الأعباء و النواتج ، بعبارة أخرى  للميزانية الافتتاحية) المرحل من جديد( بدون 

تسجل هذه التصحيحات ضمن الميزانية عن طريق  الأموال الخاصة ،بدون تسجيلها في حساب 

النتائج )الأعباء و النواتج(،وبالتالي إبعاد التصحيحات عن النتيجة المحاسبية و هذا ما سيؤثر 

 تيجة المحاسبية منطلق حساب النتيجة الجبائية . ، باعتبار أن الن 10بالنقصان في الوعاء الضريبي

ــا  ــوال الخاصــة و هــذا م ــالج محاســبيا ضــمن الأم ــة تع ــي الطريق ــرات ف ــديلات و التغي كــل التع

 يقودنا طرح الأسئلة التالية : 

هــل النظــام الجبــائي الحــالي )إدارة الضــرائب( ، سيرضــخ لهــذه الخيــارات و يقبــل  ❖

 ؟  بالتخلي عن جزء من الموارد الجبائية

إذا كانـــت كـــل التغيـــرات تمـــس الأمـــوال الخاصـــة، فكيـــف تكـــون تغيـــرات الأصـــل  ❖

 الصافي بالزيادة أو النقصان ؟ 

ــبية و  ❖ ــي الطــرق المحاس ــر ف ــأثر التغيي ــق ب ــد متعل ــائي جدي هــل يجــب وضــع نظــام جب

 11تصحيح الأخطاء ؟

 تحويـل الحقـوق و الديـون بالعملـة الأجنبيـة : . 6
مــالي الجديـــد يســـجل الـــربح أو الخســارة الناتجـــة عـــن عمليـــة مشــروع النظـــام المحاســـبي ال

 التحويل الحقوق و الديون بالعملة الأجنبية في نهاية الدورة حسب اتجاهين : 

 
عزوز على ، متناوي محمد ، متطلبات تكييف القواعد الجبائية مع النظام المحاسبي المالي ، الملتقى الدولي الأول حول النظام  9

، معهد العلوم الاقتصادية  2010جانفي  18-17محاسبي المالي الجديد في ظل معايير المحاسبة الدولية تجارب ، تطبيقات و آفاق ، ال

 .12و التجارية و علوم التسيير ، المركز الجامعي بالوادي ، الجزائر، ص 
10 Jean-Jacques Julian, les normes comptables internationales, IAS-IFRS , édition foucher, 2007, 
imprimé en France,p185.  
11 DJILALI Abdelhamid,  Réflexion sur le projet du nouveau référentiel comptable algérien en rapport 

avec les normes IAS/IFRS, Institut des Economie Douanières et Fiscale, 24 septembre -03 octobre 
2005, p21. 
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 أعبـاء : إذا كانت خسـارة .              

 نواتـج: إذا كان ربـح .              

. و لم يعالج الفروقات 12لتحويل فقط بينما النظام الجبائي الجزائري يسمح بإظهار الخسائر على ا

الموجبة الناتجة عن عملية التحويل ، و هذا سيؤثر على النتيجة الجبائية و الوعاء الضريبي ، و 

هو بمثابة ميزة تستفيد منها المؤسسات ، فهل ستعدل إدارة الضرائب من نصوصها تماشيا مع  

 من مواردها ؟  النظام المحاسبي المالي الجديد ؟ و ستسمح بخسارة جزء 

 

 التمويـل :  –عقـود الإيجـار . 7
عقـود الإيجـار هــي عقـود تـتم بــين طـرفين مثـل العقــود التـي تـتم بــين مـؤجر و مسـتأجر ، هــذا 

ــل  العقــد يعطــي الحــق للمســتأجر فــي اســتخدام الأصــل محــل التــأجير لفتــرة زمنيــة معينــة مقاب

ــار  ــاريف الإيج ــالي و 13مص ــبي الم ــام المحاس ــلال النظ ــن خ ــع ، فم ــب الواق ــن تغلي ــا م انطلاق

ــانوني  ــى الشــكل الق ــن 14الاقتصــادي عل ــود ع ــن العق ــوع م ــذا الن ــبية له ــة المحاس ــتم المعالج ، ت

طريــق تســجيل الأصــل محــل التــأجير ضــمن عناصــر الأصــول بالقيمــة العادلــة و القيمـــة 

ــرف  ــى الطـ ــادية إلـ ــافع الاقتصـ ــار و المنـ ــل الأخطـ ــتم تحويـ ــرط أن يـ ــن بشـ ــة . لكـ المدفوعـ

تمويــل . فقواعــد النظــام المحاســبي  –حتــى تصــبح هــذه العقــود عقــود إيجــار  المســتأجر ،

المــالي تســمح بتســجيل هــذه الاســتثمارات وفــق عقــود الإيجــار كأصــل بالإضــافة إلــى تســجيل 

ــرة لا  ــذه الأخي ــة ، فه ــد الجبائي ــي القواع ــه ف ــول ب ــر معم ــذا غي ــه ، و ه ــة ب ــات الخاص الإهتلاك

يكــون لــه أثــر واضــح علــى الوعــاء الخاضــع تعتــرف إلا بملكيــة الأصــل ، و هــذا ســوف 

 للضريبة بالنقصان .

 تكاليـف الاقتـراض :. 8
ــن  ــافع اقتصــادية مســتقبلية للمؤسســة، ويمك ــد من ــى تولي ــؤدي إل ــراض ت ــاليف الاقت ــت تك إذا كان

تقييمهـــا بطريقـــة موثـــوق بهـــا، فـــيمكن إضـــافتها لقيمـــة الأصـــل وإلا فيـــتم تســـجيلها ضـــمن 

 ـ ي تــرتبط بهــا، فــي حــين أن القــانون الجبــائي لا يأخــذها بعــين الأعبــاء الماليــة للــدورة التـ

ــاء  ــن الوعـ ــض مـ ــة تخفـ ــاريف ماليـ ــا كمصـ ــل، ويعتبرهـ ــة الأصـ ــد تكلفـ ــي تحديـ ــار فـ الاعتبـ

 الخاضع للضريبة.

 إعادة تقييم الأصول الثابتة بالقيمة العادلة : . 9
ــيم أ ــالي لتقي ــبي الم ــام المحاس ــي النظ ــة ف ــة العادل ــوم القيم ــاد مفه ــر اعتم ــوم يعتب ــول وخص ص

ــد  ــت لح ــي مازال ــة الت ــة الحالي ــد الجبائي ــع القواع ــة م ــا بالمقارن ــدا ومهم المؤسســة عنصــرا جدي

 الآن تعتمد على مبدأ التكلفة التاريخية.

ــه  ــادة تقييم ــن إع ــا يمك ــه، كم ــدة بتكلفت ــبية الجدي ــد المحاس ــت حســب القواع يســجل الأصــل الثاب

، فـــإن كـــل 15الثابتـــة حســـب صـــنفه وبمجـــرد إعـــادة تقيـــيم عنصـــر مـــن عناصـــر الأصـــول

ــاد  ــة المع ــن القيم ــا م ــتم احتســاب الاهــتلاك انطلاق ــا وي ــتم إعــادة تقييمه ــه ي الأجــزاء المشــكلة ل

تقـــديرها، فتقيـــيم بعـــض العناصـــر بالقيمـــة العادلـــة التـــي تـــرتبط بالقيمـــة الســـوقية أو القيمـــة 

ــن صــعوبات إدارة الضــرائب  ــد م ــد يزي ــات ق ــن توقع ــا م ــراء انطلاق ــن طــرف الخب المحــددة م

 
12 DJILALI Abdelhamid,  Réflexion sur le projet du nouveau référentiel comptable algérien en rapport 
avec les normes IAS/IFRS,Op-Cit , p21.   

سابات ،المحدد لقواعد التقييم المحاسبي ومحتوى الكشوف المالية وعرضها ،وكذا مدونة الح 2008يوليو  26قرار المؤرخ في ال 13

 .19، ص19،العدد 25/03/2009وقواعد سيرها، الجريدة الرسمية الصادرة
شعيب شنوف، محاسبة المؤسسة طبقا للمعايير المحاسبية الدولية ) الجزء الأول (،مكتبة الشركة الجزائرية بوداود ، الجزائر، طبعة  14

2008، 

 .84ص  
15  Philipe Touron et  Hubert Tondeur , Comptabilité en IFRS, Editions d’organisation , France, 2004, P 
135. 
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ي التأكـــد مـــن صـــحة التقيـــيم، لأن القواعـــد الجبائيـــة تعتمـــد علـــى التكلفـــة التاريخيـــة فـــي فــ ـ

 الاهتلاكات أو عند المحاسبة عن فوائض الخاصة بالتنازل عن الاستثمارات.

 المـؤونات: . 10
 الكبرى، والتصليحات  المستقبلية الخسائر مؤونات  استبعاد  إلى يؤدي للمؤونات  الجديد  التعريف

 الشروط لأن  ،16الدورة  نهاية في للمؤسسة حالية التزامات  تشكل التي المؤونات  فقط وتبقى

 الوعاء على التأثير  عدم وبالتالي المؤونات، تشكيل تقليص  إلى تؤدي المؤونات  لتسجيل الجديدة

 تجاه المؤسسة التزامات  مؤونة هو المؤونات  بخصوص  جديد  عنصر وهناك للضريبة، الخاضع

 .عمالها

 ب المؤجلـة :الضرائـ. 11
يمكن أن يحدث عمليا اختلال زمني بين تاريخ أخذ عبء ضريبي  بعين الاعتبار محاسبيا   

وتاريخ أخذ نفس العبء في تحديد النتيجة الجبائية، كما هو حال الضرائب المؤجلة والتي ينتج  

فإن ، 17عنها تسجيل الأصول والخصوم الضريبية في الميزانية. حسب النظام المحاسبي المالي

قيمة الضريبة تساوي إلى مجموع الضريبة المستحقة والضريبة المؤجلة الداخلة في تحديد 

النتيجة الصافية للنشاط والضريبة المستحقة هي مبلغ الضربية المدفوعة أو المسترجعة. أما 

خصوم وأصول الضريبة المؤجلة فهي متعلقة بالمبلغ واجب الدفع أو المسترجع عن النشاط  

. وبالتالي، فالتسجيل المحاسبي لأصل في ميزانية الضرائب المؤجلة يبقى بدون أثر  المستقبلي

 على النتيجة. 

الجهود المبذولة من طرف الدولة لتكييف النظام الجبائي مع النظام المحاسبي . 4 

 المالي الجديد  :
ــول:  • ــيم الأص ــادة تقي ــادر إع ــي الص ــة التكميل ــانون المالي ــن ق ــرة م ــادة العاش ــنص الم ت

علــى: "تقييــد فــائض القيمــة المتــأتي مــن إعــادة تقيــيم التثبيتــات فــي النتيجــة  2009جويليــة فــي 

الجبائيـــة فـــي أجـــل أقصـــاه خمســـة ســـنوات وكـــذلك تقييـــد فـــائض مخصصـــات الاهتلاكـــات 

ــوى  ــديلا لمحت ــنص تع ــذا ال ــر ه ــنة "، يعتب ــة الس ــي نتيج ــيم ف ــادة التقي ــات إع ــن عملي ــأتي م المت

ــادة  ــانون الضــر 186و 185الم ــن ق ــى نــص م ــالرجوع إل ــة، وب ائب المباشــرة والرســوم المماثل

المــادة الســابق، فـــإن الإدارة الجبائيــة أحــدثت وضـــعية وســطية بحيــث لـــيس هنــاك تســـامح 

جبــائي، ولا جبايــة فوريــة وكليــة وفــي هــذا الصــدد، يمكــن القــول أيضــا أن عمليــة إعــادة 

 التقييم تبقى معلقة وحظوظ تطبيقها قليلة.

قانون المالية   يتناول نص المادة الثامنة منقرض الإيجاري :الاهتلاك المتعلي بال •

فيما يتعلق بالاهتلاك المتعلق   2010والساري المفعول ابتداء من  2009الصادر في ديسمبر 

بالقرض الإيجاري ما يلي: "...وفي إطار عقد القرض الايجاري، يتم حساب الاهتلاك على  

ي."  تدخل جملة التغييرات السابقة المحدثة على  أساس مرحلة تساوي مدة عقد القرض الايجار 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة في إطار تكييف القواعد الجبائية مع   141المادة 

مفاهيم النظام المحاسبي المالي الجديد،  بحيث يسمح وفي إطار عمليات الإيجار للمستأجر حق   

للأصل، أما فيما يتعلق بطريقة اهتلاكها، فإنها تهتلك تسجيل العنصر المستأجر في مكان المالك 

على أساس مدة عقد القرض الإيجاري حسب محتوى المادة. كما يمكن تطبيق الاهتلاك حسب  

مدة الحياة الاقتصادية لأصل المستأجر المسموح بها في النظام المحاسبي المالي وهذا الأمر يمكن 

 ئب مؤجلة.  أن تنتج عنه فروقات تؤدي إلى تشكيل ضرا 

 
، ص 2010، متيجة للطباعة ، الجزائر ، IFRS/ IAS ،pages bleuesمحمد بوتين، المحاسبة المالية و معايير المحاسبة الدولية  16

197. 
17 DJILALI Abdelhamid,  Réflexion sur le projet du nouveau référentiel comptable algérien en rapport 

avec les normes IAS/IFRS, Op-Cit, p 21. 
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الحلول المقترحة للتقليل من أثر تطبيي النظام المحاسبي المالي الجديد على . 5

 18القواعد الجبائية:
بملاحظة الوضعيات التي تشكل نقاط الاختلاف بين القواعد الجبائية الحالية والنظام المحاسبي   

 المالي الجديد هناك على الأقل ثلاثة حلول ممكنة: 

 واعد الجبائية الحالية مع محتوى النظام المحاسبي المالي تكييف الق. 5-1

تكييــف القواعــد الجبائيــة مــع المفــاهيم والقواعــد الجديــدة للنظــام المحاســبي   يمكــن أن يــؤدي  

المــالي، إلــى  إلغــاء كلــي للقاعــدة أو تعــديلها، وحتــى يكــون هــذا التكييــف مقبــولا جبائيــا يجــب 

عنـــي ضـــرورة تعـــديل النصـــوص الجبائيـــة حتـــى أن لا يقلـــل مـــن الوعـــاء الضـــريبي. مـــا ي

ــبية  ــد المحاسـ ــديل القواعـ ــذا تعـ ــد وكـ ــالي الجديـ ــبي المـ ــام المحاسـ ــد النظـ ــع قواعـ ــق مـ تتوافـ

 المستعملة في إطار جبائي.

 ومن جملة المواد والقوانين التي وجب إعادة النظر فيها من أجل تكييفها مع النظام الجديد نجد: 

 .لقيمة الناتجة عن التنازل عن الاستثمارات فوائض ا: 173و المادة 172المادة  −

 نظام الاهتلاكات.: 174المادة  −

 إعادة تقييم الاستثمارات المادية.:185المادة  −

 فوائض القيمة الناتجة عن إعادة تقييم الاستثمارات المادية.: 186المادة  −

ــد،   ــوى النظــام الجدي ــع محت ــائي م ــف الجب ــي إطــار التكيي ــة ف ــود المبذول ــالنظر للجه يلاحــأ وب

أن أغلــب هــذه المــواد تــم الرجــوع إليهــا وتعــديلها إلا أنــه تبقــى هنــاك بعــض القواعــد الجبائيــة 

 واجبة التعديل والتوضيح أكثر أو طرح قواعد جديدة بالأساس، ومنها:

بحيث يجب أن يتوقع هنا السماح للمؤسسات  قواعد تسجيل الأعباء المقبولة جبائيا وخصمها: ➢

تثنائية  الناتجة عن كون مدة الاستعمال الاقتصادية للأصل أقصر من مدة  بتطبيق الاهتلاكات الاس 

استعماله في المؤسسة، أو السماح للمؤسسات باختيار مدة الاستعمال التي تسمح باهتلاك سريع  

لأصولها.هناك بعض الأعباء المقبولة جبائيا وغير المسجلة محاسبيا في النتيجة المحاسبية، بحيث 

كمصاريف إعادة   (extra comptable)مال التسجيلات الشبه محاسبية يتم خصمها باستع

التجديد، الإصلاح والمراجعة ومصاريف البحث في حالة اكتساب، هذه الأعباء وجب وضعها في 

 جدول ووضعها في الرزمة الجبائية من اجل السماح للإدارة الجبائية بمتابعة معالجتها. 

يجـــب أن يتوقـــع هنـــا الســـماح للمؤسســـات بيا :قواعـــد تســـجيل الأعبـــاء المقبولـــة محاســ ـ ➢

بــدمج بعــض الأعبــاء والنــواتج التــي تــدخل ضــمن النتيجــة المحاســبية، لكــن مــن الناحيــة 

ــرف  ــن ط ــررة م ــر مب ــر غي ــي تعتب ــاء الت ــار، كالأعب ــين الاعتب ــذ بع ــن أن لا تؤخ ــة يمك الجبائي

ــاح الأســهم المقبوضــة، الأ ــات أرب ــروع مــن توزيع ــواتج الف ــة، ن ــواتج الإدارة الجبائي ــاء و الن عب

 التي تتم من الفروع أو مؤسسات مشتركة.

تســـجل الاســـتثمارات حســـب النظـــام الجديـــد علـــى أســـاس قاعـــدة تســـجيل الاســـتثمارات:  ➢

ــة الأصــل لأخــذه بعــين  ــال ملكي ــى انتق ــة عل ــي حــين تعتمــد القاعــدة الجبائي ــا، ف ــة مراقبته إمكاني

ــذا ــار له ــين الاعتب ــذ بع ــذا الإطــار أخ ــي ه ــرض ف ــار، يفت ــة  الاعتب ــة الجبائي ــن الناحي الشــرط م

ــاريخ  ــين ت ــارق ب ــجيل ف ــة تس ــي حال ــات ف ــاب الاهتلاك ــي حس ــأخر ف ــدث ت ــن أن يح ــه يمك لأن

 انتقال الملكية وتاريخ إمكانية مراقبتها .

ــة :  ➢ ــة العادل ــى أســاس القيم ــيم عل ــص قاعــدة التقي ــة إصــدار ن ــة العملي ــن الناحي ــرض م يفت

، إلا أنــه لحــد الآن هنــاك بعــض الــتحفأ مــن جبــائي يســمح بــالتقييم علــى أســاس القيمــة العادلــة

ــا  ــم كونه ــب رأيه ــر حس ــذا الأم ــع ه ــا يرج ــر وربم ــذا العنص ــول ه ــة ح ــرف الإدارة الجبائي ط

ــاب  الاهتلاكــات  ــة حس ــرف بطريق ــي لا تعت ــريبية ، وعليــه فه ــرادات الض ــتقلص الإي ــدد ب ته

 بغير الطريقة المقررة لديها، خاصة فيما يتعلق بالأصول المالية.

 
براق محمد ، بوسبعين تسعديت ، تطبيق النظام المحاسبي المالي و متطلبات تكييف النظام الجبائي الحالي ، مداخلة في إطار الملتقى  18

" التحدي" ، البليدة ، (ISA):والمعايير الدولية للمراجعة(IAS/IFRS)النظام المحاسبي المالي في مواجهة المعايير الدولية للمحاسبة 

 .11، جامعة سعد دحلب ، الجزائر ، ص 2011ديسمبر  14-13يومي 
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افظة على القواعد الجبائية مع تغيير المعالجة المحاسبية لها بطريقة خاصة المح. 5-2

 تسمح بتحييد أثرها على الخصائص النوعية للحسابات: 

يمكن تطبيق هذا الحل من طرف المؤسسات الراغبة في عرض حسابات واقعية وصادقة،  

نوفمبر   25لمؤرخ في ا 11-07من القانون  26و 3باعتباره مبرر قانونيا من خلال نص المادة

والمتضمن النظام المحاسبي المالي. حيث تنص وتحث هذه المواد بصفة واضحة   2007

المؤسسات على انتهاج الطرق المحاسبية الكفيلة بتحقيق الصورة الصادقة  المعبرة عن الوضعية  

جعل آثارها  المالية للمؤسسة. ويسمح هذا الحل بترجمة القواعد الجبائية بطريقة محاسبية معدلة ت 

على الحسابات حيادية، كحالة الأعباء المسجلة شكليا والمصاريف التي تعتبر محاسبيا استثمارات 

وجبائيا تعتبر كأعباء. وستتم معالجة هذه الحالات بتسجيل الأعباء وفقا للقانون الجبائي ثم محاولة  

وحسابات    سبقا(،) أعباء مسجلة م 48تسوية الفروقات باستعمال حسابات تسوية مثل حساب 

الذي يمكن أن يستعمل   79تعتبر متاحة في مدونة حسابات النظام المحاسبي المالي كحساب 

 وتطبيقيا يمكن عرض هذا الحل لبعض الحالات كما يلي: . كحساب لتحويل الأعباء

يفترض في هذا الإطار بالمؤسسات تطبيق قاعدة الاهتلاك  الاهتلاكات والخسارة في القيمة : ➢

رة في القيمة بأثر رجعي، والذي سينتج عنه بالضرورة تغيرات في الأصول تعالج في  والخسا

الأموال الخاصة. كما يمكن للمؤسسة أن تلجأ إلى الطرق التي تراها كفيلة بإعطاء صورة عادلة  

عن وضعيتها، إذا كانت هذه العملية تشكل عرقلة معتبرة لنشاط المؤسسة ولا تستطيع القيام بها.  

ن الإخلال بالقواعد والقوانين المحاسبية من خلال إعادة المنح القيم المحاسبية مثلا،  وذلك دو

والتي تعتبر طريقة توقعية على مستوى حساب الاهتلاكات، ليس لها أي أثر على رلاوس  

الأموال، أي على الخصائص النوعية للحسابات، بحيث تتم إعادة تقييم القيم الصافية بدلالة نسبة  

 نصر مع القيمة الإجمالية.تكلفة كل ع 

يمكن أن تواجه مؤسسات حالات مختلفة تتعلق بالاختلاف بين مدة استعمال  مدة الاهتلاك: ➢

الأصل في المؤسسة ومدة حياته الاقتصادية ما يؤدي إلى وجود فروقات يجب أن تضاف جبائيا  

جبائية ويمكن تسوية  للنتيجة، أو تدفع بالمؤسسات إلى تشكيل اهتلاكات استثنائية مبررة بطريقة 

 48و  79هذه الوضعية، بتسجيل فرق في الاهتلاك في حسابات حيادية التأثير وجبائية كحساب 

 . 14و

هذا النوع من المصاريف يضم محاسبيا إلى  مصاريف إعادة التجديد والإصلاح والمراجعة : ➢

  11-07مر رقم الاستثمارات المتعلقة به عند توفر مجموعة من الشروط المنصوص عليها في الأ

والمتضمن النظام المحاسبي المالي، أما جبائيا فلم يتم الرجوع إليها. وبالتالي، يبقى الخيار  

مطروحا للمؤسسات، إما بتخصيص لها مؤونات للإصلاحات الكبيرة وفي هذه الحالة ستخفض 

ي  العبء الضريبي. أو تضيفها للاستثمار باستعمال طريقة المكونات مع التسجيل المحاسب

لمكونات الأصل ، وفي هذه الحالة، على المؤسسة إعداد مخطط اهتلاك خاص بكل مكون من  

مكونات الأصل، إلى حد الآن ليس هناك أي إشكال من الناحية الجبائية ولكن في حالة ما صنفت  

هذه الأخيرة كأعباء من الجانب الجبائي هنا يمكن أن يقع إشكال يصحح على النحو الآتي: تسجيل  

إلى حساب الاستثمار المعني، وبالتالي تكون هذه   79قة مبدئيا في الأعباء ثم تحول من حساب النف

النفقة قد عدلت بواسطة حساب يدخل في النتيجة المحاسبية ولا يؤثر على الخصائص النوعية  

للحسابات، وبعد ضمه للاستثمارات يحسب الاهتلاك بصفة عادية ولا تخفض جبائيا لأنها أخذت 

 سابقا. كنفقة 

يمكـــن أن يحـــدث فـــارق زمنـــي بـــين تـــاريخ  تـــاريخ انتقـــال الملكيـــة ومراقبـــة الأصـــول: ➢

ــا  ــة مراقبته ــاريخ امكاني ــين ت ــا كشــرط لتســجيل الأصــول وب ــر جبائي ــذي يعتب ــة ال ــال الملكي انتق

ــدة لتســجيل الأصــول حســب النظــام المحاســبي المــالي،  ــدوره أيضــا قاعــدة  جدي ــر ب ــذي يعتب ال

ــا ــة مــا إذا ســبق ت ريخ انتقــال ملكيتهــا تــاريخ امكانيــة مراقبتهــا مــن طــرف المؤسســة، ففــي حال

ــى النحــو الآتــي: تســجيل  ســيؤدي هــذا الأمــر حتمــا إلــى حــدوث اختلافــات يمكــن معالجتهــا عل

ــه  ــجل عليـ ــا يسـ ــة، كمـ ــول الجبائيـ ــاص بالأصـ ــتثمارات خـ ــاب اسـ ــي حسـ ــا فـ ــل جبائيـ الأصـ

ــاب  ــن حس ــول م ــب أن تح ــث يج ــبيا بحي ــذ محاس ــن لا تؤخ ــات لك ــاب  79اهتلاك ــى حس  48إل
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ــا رصــيد حســابات التســوية فيجــب  ــة. أم ــن النتيجــة الجبائي ــر محاســبية م ــة غي وتخصــم بطريق

 دائن. 48مدين وحساب  68أن يسترجع عند نهاية النشاط للاستثمار المعني بوضع 

السماح للمؤسسات بمسك محاسبة على حسب قواعد النظام المحاسبي المالي . 5-3

 بائية.وأخرى على حسب القواعد الج

مكن التطور التكنولوجي في المجال المعلوماتي المؤسسات من تسريع وتسهيل متابعة  

التسجيلات المحاسبية، هذا العنصر من شأنه أن يلعب دورا كبيرا في مساعدة المؤسسات على  

مسك محاسبة حسب قواعد النظام الجديد ومحاسبة على حسب القواعد الجبائية الحالية. خاصة  

د تعارض في بعض المفاهيم والتقنيات  المحاسبية والجبائية على السواء. يمكن هذا في ظل وجو

المسك المزدوج للعمليات من تفادي إعادة معالجة النتيجة المحاسبية باستعمال الطرق الجبائية  

لتحديد الوعاء الضريبي، كما هو الحال مثلا بالنسبة للاهتلاكات الاستثنائية في حالة قبولها من  

الإدارة الجبائية، فيمكن وضعها في حساب جبائي خاص تحت عنوان مخصصات جبائية   طرف

  )لأنها لا تتعلق بنقصان قيمة حقيقي ولها هدف جبائي(، يقابلها بذلك حساب اهتلاكات جبائية

وهذه الحسابات تؤخذ فقط في النتيجة الجبائية. وبالتالي، في حالة تسجيل اختلاف بين القواعد 

والجبائية يكفي فقط تعديل برامج المعالجة المحاسبية  بالسماح لها بتسجيل العنصر المحاسبية 

 وفق طريقتين الأولى محاسبية والثانية جبائية. 

: بالنظر إلى الحلول المقترحة، هناك بعض الحلول التي  ايجابيـات وسلبيات كـل حـل 5-1

ل الأمثل يبقى دائما محل تصلح لوضعيات معينة ولا تصلح لوضعيات أخرى، لأن البحث عن الح

بحث وتطوير، سيتم عرض سلبيات وايجابيات كل حل من الحلول المقترحة. من خلال الجدول 

 الموالي:  
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 :إيجابيات وسلبيات الحلول المقترحة
 

 السلبيات  الإيجابيات   الحلول المقترحة

تكييــــف القواعــــد الجبائيــــة 

ــوى النظــام  ــة مــع محت الحالي

 المحاسبي المالي

ــب يعتبـــ ـ ــه يتطلــ ــيط، لأنــ ر بســ

دراســة القاعــدة االجبائيــة نقطـــة 

ــتلاف ومحاولــــة تكييــــف  الاخــ

 محتواها مع النص المحاسبي 

ــات  ــل المؤسســ ــال كاهــ ــن إثقــ ــد مــ تزيــ

ــلا  ــر أص ــي تعتب ــة الت ــات الجبائي بالالتزام

معتبـــرة، مـــا ســـيؤدي إلـــى زيـــادة تكلفـــة 

ــر  ــي تعتب ــات والت ــل للمؤسس ــافية للعم إض

فـــــي أصـــــل تكلفـــــة لتطـــــوير نوعيـــــة 

 ساباتهم.ح

ــد  ــى القواعــ ــة علــ المحافظــ

ــر  ــع تغييــــ ــة  مــــ الجبائيــــ

ــبية  ــة المحاســــــ المعالجــــــ

الخاصـــــة بهـــــا بطريقـــــة 

خاصــة تســمح بتحييــد أثرهــا 

ــة  ــائص النوعيـ ــى الخصـ علـ

 للحسابات

 

ــوص  ــرح نصـــ ــب طـــ لا يتطلـــ

قانونيــة جديــدة مــن أجــل تطبيقــه، 

ــديل  ــرة دون تع ــق مباش ــو يطب فه

 النص الجبائي.

ليســــت صــــالحة للتطبيــــق فــــي جميــــع -

ــوض ا ــى غم ــؤدي إل ــد ت ــا ق ــالات، لأنه لح

ــا  ــات لأنه ــبة للمؤسس ــابات بالنس ــي الحس ف

 تطرح حسابات ذات بعد جبائي.

ــن الإدارة  - ــرفض مــ ــر الــ ــه خطــ تواجــ

الضـــريبية بســـبب عـــدم مطابقتهـــا الكليـــة 

 للقواعد المحاسبية المتبناة.

فــي بعــض الحــالات، يكــون تحفــأ علــى  -

 مصداقية الحسابات.

ــك  ــات بمس ــماح للمؤسس الس

محاســـــبة علـــــى حســــــب 

قواعـــد النظـــام المحاســـبي 

المــالي وأخــرى علــى حســب 

 القواعد الجبائية.

ــة   ــرح إمكانيــ ــل يطــ ــذا الحــ هــ

تفــــادي إعــــادة المعالجــــة التــــي 

ــرورية بســــــبب  ــون ضــــ تكــــ

الاخـــــتلاف بـــــين القاعــــــدتين 

 المحاسبية والجبائية.

ــافية  تـــــؤدي إلـــــى تكلفـــــة عمـــــل إضـــ

للمؤسســات التــي تجــد نفســها مجبــرة علــى 

ــبت ــك محاســ ــديل مســ ــطرها لتعــ ين  تضــ

ــر  ــرة يظه ــل م ــي ك ــا المحاســبية ف برامجه

 تباين بين القاعدتين.
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 خاتمــة :
ارتبطت القواعد المحاسبية بالقواعد الجبائية في معظم دول العالم ، و كانت المحاسبة المالية ولا  

زالت تخدم أغراضا جبائية محددة ، موجهة من طرف سياسات الدولة بصفة عامة ، كتحديد 

لعبء الضريبي مثلا .و كضرورة حتمية فرضتها التوجهات الاقتصادية العالمية ، أخذت ا

الجزائر على عاتقها مهمة تكييف أنظمتها المحاسبية مع القواعد و القوانين المحاسبية الدولية ، 

 من خلال تبنيها للنظام المحاسبي المالي الجديد الذي يتميز بشفافية أكثر و يعتبر خدمة الأهداف

الجبائية أمر ثانوي ، فالتركيز على إعطاء صورة صادقة عن الوضعية المالية للمؤسسة ، و 

 خدمة احتياجات المستثمر مبتغى و هدف هذا التوجه الدولي .

ــبي و  ــين النظــامين المحاس ــداف ب ــاهيم و الأه ــث المف ــن حي ــدث اخــتلاف واضــح م ــا أح ــذا م ه

ــام  ــداني للنظـ ــق الميـ ــفر التطبيـ ــد أسـ ــائي ، و قـ ــات و الجبـ ــى انعكاسـ ــد علـ ــبي الجديـ المحاسـ

ــد  ــربط القواعـ ــي تـ ــدة التـ ــة الوطيـ ــرا للعلاقـ ــائي ، نظـ ــال الجبـ ــى المجـ ــة علـ ــأثيرات خاصـ تـ

المحاســبية بالجبائيــة , و هــو مــا يجعــل مــن الضــروري اقتــراح بعــض الحلــول التــي مــن شــأنها 

ــق ــن حظــوظ نجــاح تطبي ــع م ــذا التباعــد أو الاخــتلاف و الرف ــيص مــن ه ــى التقل  أن تســاعد عل

ــع  ــة مـ ــة الجزائريـ ــة الجبائيـ ــى تكييـــف البيئـ ــل علـ ــد و العمـ ــالي الجديـ ــبي المـ ــام المحاسـ النظـ

ــايير  ــي المع ــا تبن ــي توفره ــا الت ــن المزاي ــتفادة م ــتم الاس ــى ت ــد حت ــام الجدي ــذا النظ ــات ه متطلب

 المحاسبية الدولية وطنيا و دوليا .

 وطبقا لما سبق يمكن ذكر جملة من النتائج و التوصيات كالأتي :  

o ــت ــل تس ــذي يعم ــد الأنجلوسكســوني ، ال ــوذج التوحي ــن نم ــة م ــبية الدولي ــايير المحاس مد المع

علــى إعطــاء أولويــة للمســتثمر علــى حســاب مصــلحة الضــرائب ، بينمــا بعــض الــدول 

ــذا  ــر ه ــريبي،و يعتب ــربح الض ــاب ال ــو حس ــا ه ــبية فيه ــارير المحاس ــن التق ــدف م ــون اله يك

 ـ ــي المعـ ــه تبن ــي تواج ــديات الت ــم التح ــن أه ــارض م ــا و التع ــة كفرنس ــبية الدولي ايير المحاس

 الجزائر . 

o  ــا ــا للمعـــايير المحاســـبية الدوليـــة مـــع احتفاظهـ ــا المحاســـبية وفقـ تغييـــر الجزائـــر لثقافتهـ

ــي  ــدة الت ــة الوطي ــات نظــرا للعلاق ــن الفروق ــة م ــى تســجيل جمل ــؤدي إل ــائي، ي بالنظــام الجب

ــى الوعــاء ال ــأثير عل ــره المحاســبي، و كــذلك الت ــر بنظي ــربط هــذا الأخي ــادة ت ضــريبي بالزي

 أو النقصان .

o  ــن أن ــن الممك ــي م ــول، و الت ــن الحل ــة م ــديم جمل ــى تق ــدة إل ــة جاه ــة الجزائري تســعى الدول

 تقلل    من أثر تبني الجزائر للمعايير المحاسبية الدولية على نظامها الجبائي .

o  ات   على الدولة التي تسعى إلى تبني المعايير المحاسبية الدولية،من الضروري أن تضع هيئ

متخصصة مهمتها متابعة مختلف الآثار المترتبة عنها بما يسمح بالتقليل من الآثار السلبية 

 الغير مرغوب بها ، و خاصة على المجال الجبائي . 

o  ــع ــانوني م ــار الق ــف الاط ــة لتكيي ــدابير اللازم ــل الت ــوفير ك ــة ت ــة الجزائري ــى الدول عل

ــانون التجــاري، الــذي لا يــزال ــدة كالق ــة  المســتجدات الجدي ــر أن فقــدان المؤسســة لثلاث يعتب

 أرباع رأسمالها هي مفلسة ،في حين أن المعايير تعتبر رأسمال مجرد قيمة هامشية.
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http://www.iccwbo.org/policy/taxation/id576/index.html
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 ةواقع استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلب

 الجامعيين في الجزائر من وجهة نظرهم
 

 الجزائر                                         -عنابة  -جامعة باجي مختار - منى عتيي

 الملخص
هدفت الدراسة إلى الوقوف على واقع استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلبة  

)كالتخصص،والجنس،ونوع تغيرات معينةمن وجهة نظرهم في ضوء م الجزائرالجامعيين في 

 ( طالبا 53( طالبة، و)54( طالب وطالبة، منها)  107، وتكونت عينة الدراسة من )  البكالوريا(

) بيولوجيا ،هندسة معمارية، علم  ، موزعون على التخصصات الآتية: في جامعة باجي مختار

أن  ، وأظهرت نتائج الدراسة،ت (،   واعتمدت الدراسة طريقة المقابلة لجمع البياناالاجتماع

توافر بيئة تعليمية  التشابه بين حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته في الجامعة يتمثل في 

الأنظمة والتشريعات  إلا إن الطلبة في المرحلة الثانوية، يشعرون بحماية ، تقليدية للتعلم والتعليم

لجامعية، ومما يسهم في تنمية  مهارات التحصيل وهو ما يفتقدونه في المرحلة ا المدرسية لهم،

  الدراسي لديهم، قيام أعضاء  الهيئة التدريسية بإثراء خبرات الطلبة بنشاطات لامنهجية متنوعة، 

، ومن معيقات زيادة التحصيل الدراسي لدى ومواظبة الطلبة على حضور المحاضــــــرات 

، ويرى الطلبة أن  لبة الجدد وتفهم حاجاتهم؛ عدم مراعاة الهيئة التدريسية لظروف الطالطلبة

معالجة معيقات زيادة التحصيل الدراسي يتمثل بتحديث الوسائل والأساليب التعليمية السائدة في 

البيئة التعليمية وتطويرها بما يتلائم مع الارتقاء بمستوى التحصيل وفق مستجدات العصر 

 وتقنياتها التكنولوجي.

Abstract 

The reality of academic achievement and strategies Maiqath with university 

students in Algeria from their point of view 

    The study aimed to stand on the reality of strategies to academic 

achievement and Maiqath with university students in Algeria from their point 

of view in the light of certain variables (Kalt_khass, sex, and type IB), the 

sample consisted of (107) students, of which (54) student, and (53 students) at 

the University of Baji Mukhtar, spread over the following fields: (biology, 

architecture, sociology), and adopted the study method corresponding to the 

data collection, and showed the results of the study, the parallel between the 

life of the student subjects in high school and his life at the university is in the 

availability of educational environment traditional learning and teaching, the 

students at the secondary level, they feel the protection of regulations and 

legislation, school them, which it missed at the university level, and thus 

contributing to the development of skills, academic achievement, they have, the 

faculty members enrich the experiences of student activities for extracurricular 

variety, and the attendance of students to attend lectures , and obstacles to 

increase the academic achievement of students; non-observance of the faculty 

of the conditions of new students and understanding their needs, and finds the 

students to address the obstacles to increased academic achievement is to 

update the means and methods of education prevailing in the educational 

environment and developed in accordance with the upgrading of the level of 

attainment in accordance with developments in the age and technology 

technology. 
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 مقدمة الدراسة وخلفيتها
يحظى التعليم الجامعي بأهمية كبيرة لدى معظم دول العالم، لما لهذا  النوع من التعليم من      

رجين لسوق العمل وتحضيرهم لاستلام زمام  قضايا البحث العلمي، دور ريادي في إعداد الخ

ولهذا تسعى الجامعة في أي دولة أن تكون واثقة مما تنفقه وبفعالية، وإعطاء البرهان على  

مردوده و عوائده، و لهذه الغاية، منح حأ  تكافؤ الفرص  التعليمية بين الطلبة، وكثيرة هي 

انيا لطلابها، ومنها الجزائر، في حين أن هذا الحق وهذا الحأ لا  الجامعات التي تقدم تعليمها مج

يعني أن هؤلاء الطلبة تدفعهم نفس الحاجـــات للتحصيل المعرفي والنجاح بالجامعة، و أن 

تقاربـــــت أو تماثلت قدراتــــــهم، ولعل الفاصل بين طالب وآخر في التحصيل هو الكيفية التي 

، والمعنى الذي يكنه كلاهما للعلم، والأساليب التي ينتهجها كلاهما  يرى بها كلاهما المعرفة

 للتحصيل. 

و قد أصبح الانتقال من مستوى تعليمي إلى آخر" أعلى"، قفزة نوعية تتطلب  نضجا و      

(، وأن الدخول إلى الجامعة  هو بلا جدوى ما لم  3إمكانيات فردية وقدرة على التكيف و الانتماء ) 

لانتماء لعالم الجامعة وللعالم الفكري،  خاصة وأنه انتقال  تميزه أزمة هوية فردية يرافقه مسار ا

، مما أصبح من   (4)  (Fellouzi,2001)وجماعية؛ كأزمة الطالب مع نفسه ومع زملائه 

التركيز على أدراك الطالب لبيئتهم الجامعية بكل ما تحمله في طياتها من خصـــائص  الضروري

ت مع الآخرين؛ كالزملاء، والأساتذة، والمواقف التعليمية، وخصوصية المواد  التدريس، وعلاقـا

الدراسية، مما يستلزم زيادة تبصر الطلبة  بعالمهم  الجامعي ، ومساعدتهم في تأسيس  الانتماء  

 لعالمهم الجديد  وبشكل سليم،  للارتقاء بأساليب تحصيلهم  نحو النجاح و التوفيق. 

ن السلوكات السلبية،غير المرغوب فيها، والتي يعيشها الطلبة في الجامعة  إذ أن هناك الكثير م   

مما تؤثر على تحصيلهم الأكاديمي، والتي لا تجلب لهم الفائدة المرجو تحقيقها، إذ كثيرا ما تكلفهم  

هدرا ماديا كنفقات التنقل اليومي، وضعفا معنويا كالإحباط، المؤدي إلى الفشل الدراسي، وقد 

السلوكات في السنوات الأخيرة بإلقاء اللوم على الطالب الجامعي نفسه، ونعته  زادت هذه 

 (. 1باللامبالاة، وبتدني دافعيته للدراسة، ومغادرته لمقاعد الجامعة قبل نيل الشهادة )

إلا أن الاهتمام بالدراسة وبأساليب التحصيل وإن  تعلقت بعوامل بيئية خارجية، لا تخلو من     

ق الذاتي للطلبة في الجامعة والتخصص، و درجة فاعلية بيئاتهم التعليمية الجامعية عامل التوافـــ

في إشباع حاجاتهم اللازمة لتحقيق ذواتهم، إذ يبدو أثرها الفاعل  في تحديد علاقة الطالب 

 (. 2بالمعرفة )

وبما  للطلبة الجامعيين الجدد خصوصيات ومسارات شخصية رافقتهم طيلة دراستهم  في   

رحلة الدراسية الثانوية جعلت لكل واحد منهم عالما  منفردا في رلاية الأمور و تحليلها  الم

والإحساس بالمثيرات  والاستجابة لها ، فان لها انعكاساتها على منهجية حياتهم  الدراسية  
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بالجامعة، فهي قد تولد الرغبة في الدراسة، والسعي نحو النجاح، أو تسبب الإحباط والانسحاب  

العلاقة بالمعرفة، مما يولد الكسل والسلبية  والفشل الدراسي، من هنا كان الاهتمام  وضعف 

في الجزائر الطلبة الجامعيين بالكشف عن واقع استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى 

في ضوء متغيرات معينة من وجهة نظرهم، للوقوف عليها بالتحليل والتقويم، والتعرف على 

 ي معالجة معيقات التحصيل الدراسي لديهم.اقتراحاتهم ف

وقد أكدت العديد من الدراسات والبحوث التربوية، أهمية إدراك الطالب الجامعي الجديد لدوره   

في الجامعة، ووعيه بمنطلقات استراتيجيات التدريس وخصائصها المتوافقة مع سمات البيئات 

الجابري،  وية والجامعية، ومن هذه الدراسات)التعليمية التي يعيشها الطالب في المرحلتين الثان

: سليمان وأبو  2007؛ القطب ومعوض ،  2008؛ سليمان والصمادي، 2008؛ العناني، 2009

,  Millet؛ 1998الحسنية، ؛ 2000العيسوي، ؛  2003؛رواق، 2006؛ أبوحمادة،  2007زريق، 

1997  .) 

 الدراسات السابقة:
التحصيل الدراسي، اتضح أن هنالك مجموعة من   من خلال اطلاع الباحثة على أدبيات   

 الدراسات السابقة يمكن أن تفيد البحث الحالي، لذا رأت الباحثة عرضها على النحو الآتي: 

( التي هدفت إلى  البحث في استراتيجيات الدراسة لدى طلبة  Millet  ,1997دراسة ملت ) -

لدراسة أداة المقابلة، في جمع البيانات،  الجامعة  في شعب الطب و علم الاجتماع،   واستعملت ا

( طالبا من  علم الاجتماع،  30(طالبا من كلية الطب و)30حيث  أجرى الباحث  مقابلات مع ) 

وكانت العينة  متجانسة من حيث المستوى الاجتماعي والجنس وظروف المعيشة الاجتماعية  

تماعية( لا تمثل للطالب سوى اهتماما  للطلبة، وقد أظهرت نتائج الدراسة أن  الشعب الأدبية )الاج

من بين عدة اهتمامات في حياته، في حين أن شعبة الطب كانت تمثل لطالب الطب كل شيء في 

حياته، فكانوا أكثر جدية في الانضباط الدراسي والتحصيل من طلبة قسم علم الاجتماع، مما  

 رهم.  انعكس ذلك على  الطلبة باختلاف أساليب تعلمهم، و طرائق تفكي

(  التي هدفت التعرف إلى اتجاهات الطرائق الدراسية السائدة عند  9( ) 1998دراسة الحسنية)  -

الطلــبة الجامعيين المستجدين في المرحلتين الثانوية والجامعية من جامعتي اربد الأهلية وحلب 

عن قياس بسوريا، و كشف العلاقة التي تربط طرائق الدراسة بالمتغيرات الديموغرافية، فضلا 

معدل الدافعية للانجاز العلمي ولتوظيف المعارف المحصلة في الحياة العملية، وقد استعمل  

( طالب من الحاضرين في الدروس النظامية في المدارس الثانوية  1938الباحث  استبيانا  قدم لـ )

 (طالب من جامعة اربد الأهلية في الأردن، وجامعة حلب في  343في الأردن وسوريا، و ) 

سوريا، وقد توصل الباحث من خلال  نتائج الدراسة إلى أن طرائق الدراسة السائدة عند طلبة 

الجامعتين في المرحلتين الثانوية والجامعية هي الطرائق التقليدية، وذلك  بالاعتماد  في الحصول 



 37 

على المعارف والمعلومات عن طريق مصادرها التقليدية وهي الكتاب المقرر والمحاضرات 

اتجاه الطلبة نحو توظيف الحصيلة المعرفية وتحويلها إلى سلوك يومي  لدروس النظامية، وأن وا

%(، وأن معدل الدافعية للانجاز العلمي وتوظيف الحصيـــــلة المعرفية جاء 7.8لم يشكل سوى )

 بدرجة مــــــتوسطة للطلبة في المرحلتين الثانوية والجامعية في كل من الأردن وسوريا. 

(  التي هدفت التعرف إلى  عادات الاستذكار، ومعيقات التحصيل  10()  2000سة العيسوي) درا -

( طالبا وطالبة من مختلف الكليات)آداب 660لدى طلبة الجامعة، وتكونت عينة الدراسة من )

،فندقة  وسياحة(، وقد توصلت نتائج الدراسة إلى أن الإناث أكثر اهتماما والتزاما بالدراسة 

لذكور منذ بداية المرحلة الجامعية، وأن الطالبات  الإناث أكثر ميلا لقراءة المراجع مقارنة با

%(   56.52%(، ولصالح الإناث مقابل )  81.48الخارجية عن نطاق الكتب المقررة بنسبة)

للطلبة الذكور، وأن الطلبة الذكور أكثر ميلا من الإناث إلى البحوث العلمية، و أكثر قدرة على 

المعلومة  والتذكر، في حين يؤكد الطلبة )ذكورا وإناثا ( وجود أمور معيقة للاستذكار، الاحتفاظ ب

 كالضوضاء من  بعض الرفاق، وصعوبة فهم الكتب والمراجع، وضخامة المقررات الدراسية.

(  التي هدفت الوقوف  على عوامل الفشل والنجاح في الجامعة 12()  2003دراسة رواق) -

( طالبا وطالبة من مختلف 557ظرهم، حيث شملت عينة الدراسة )الجزائرية من وجهة ن

التخصصات في  كليات  جامعة منتوري قسنطينة، مستعملا الاستبانة كأداة للدراسة، وقد 

توصلت نتائج الدراسة إلى أن الطالبات بمختلف اختصاصهن  أقل رضا عن تكوينهن  بالجامعة   

راسي يجعل الطلــبـــة أكثر تشددا في تقييم نوعية  من الطلــــــبة الذكور، وأن التأخر الد 

التكـــــوين بالجامعة، وأن درجة الانتــــماء التي يحسها الطلبة  نحو تخصصهم  تجعلهم يقيمون  

تكوينهم بشكل مختلف، وقد أوصت الدراسة بأهمية وجود برامج توجيهية لإرشاد طلبة الجامعة 

 ح. لاكتساب أفضل المهارات اللازمة للنجا

( التي هدفت إلى معرفة أهم العوامل المؤثرة على مستوى الأداء 2006دراسة أبوحمادة) -

الأكاديمي للطلاب في جامعة القصيم واقتراح آليات لتحسين مستوى هذا الأداء للطلاب واعتمدت 

الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي  والاستبانه كاداه للدراسة، وتوصلت الدراسة إلى أن  

فاض مستوى الأداء الأكاديمي للطلاب في جامعة القصيم ، ويختلف باختلاف نوع الكلية، انخ

ووجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين مستوى الأداء الأكاديمي للطلاب كمتغير تابع وكل عامل  

من العوامل الخاصة بإدارة الجامعة وأعضاء هيئة التدريس والطالب والأسرة والعملية التعليمية  

يرات مستقلة، ووجود بعض المشكلات التي تواجه الطالب أثناء فترة الدراسة، من أهمها:  كمتغ

 صعوبة المناهج وعدم توافقها مع قدرات وميول الطالب .  

( التي هدفت إلى الوقوف على مشكلات طلاب جامعة طيبة في 2007دراسة القطب ومعوض ) -

حصيلهم العلمي، وعلاقة تلك المشكلات ضوء معطيات القرن الحادي والعشرين وأثرها على ت 
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ببعض المتغيرات: كالمستوى الدراسي ، والبيئة الجامعية، كما هدفت الدراسة إلى وضع تصور  

لعلاج تلك المشكلات، واستخدمت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي والاستبانه كاداه للدراسة،  

والأكاديمية، تواجه طلاب    شخصيةوقد توصلت الدراسة إلى أن هناك مجموعة من المشكلات ال

الجامعة وتؤثر على مستوى تحصيلهم العلمي ومستواهم الدراسي؛ كضعف التكيف مع البيئة  

 الجامعية في مراحلهم التعليمية الأولى ، وضعف العلاقة مع الاستاذ الجامعي. 

ت التي (هدفت الدراسة إلى التعرف على طبيعة المشكلا 2007دراسة سليمان وأبو زريق )  -

يواجهها طلاب كلية المعلمين بتبوك في المملكة العربية السعودية خلال دراستهم في الكلية  

وعلاقة كل من المستوى الأكاديمي والتقدير التراكمي في الكلية بحجم المشكلات التي يواجهها 

تبة طلاب الكلية، وقد أسفرت نتائج الدراسة عن  أن محور المشكلات الدراسية جاء في المر

الأولى، ثم المحور الاقتصادي، كما أثبتت الدراسة أنه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية على  

ً لمتغيري المستوي  0.5مستوي  % بين المشكلات الدراسية والاجتماعية والاقتصادية وفقا

 الدراسي والمعدل التراكمي للطالب.

المشكلات التي تواجه طلبة كلية  ( هدفت الدراسة إلى التعرف على   2008دراسة العناني )  -

الأميرة عالية الجامعية،  والتعرف على الفروق في المشكلات التي تعزي للجنس ، والمؤهل 

العلمي والتخصص وتوصلت نتائج الدراسة إلى أن ترتيب المشكلات جاء كالتالي المشكلات 

ً ذات دلالة إحصائية  القيمية، الإرشادية، الدراسية النفسية ، الاقتصادية . كما أنه لا تو جد فروقا

 في مستوى شعور الطلبة بالمشكلات تعزى للجنس أو المؤهل العلمي أو التخصص الدراسي .

( هدفت الدراسة إلى الكشف عن طبيعة المشكلات  2008دراسة سليمان والصمادي)  -

ق في طبيعة الأكاديمية لدى طلاب كليات المعلمين في المملكة العربية السعودية، وتحديد الفرو

المشكلات من حيث التخصص والمستوى الدراسي، وتوصلت الدراسة إلى أن هناك فروقاً ذات 

دلالة إحصائية في طبيعة المشكلات الأكاديمية تغزى للمستوى الدراسي ، وعدم وجود فروق 

 قوية ذات دلالة تعزى للتخصص .

حددات أداء الطالب الجامعي ( هدفت الدراسة إلى  التعرف على  م 2009دراسة الجابري )  -

في المملكة العربية السعودية وتوصلت الدراسة إلي أن الوضع الاقتصادي الأفضل يؤدي إلي  

تحسن الأداء الأكاديمي،كما كشفت الدراسة أن اختبار القدرات لا يرتبط بالأداء الأكاديمي فيما  

فض المعدل التراكمي للطلاب كثيري  كان ارتباط نتيجة الثانوية إيجابياً ولكن ليس قوياً ، كما انخ

الغياب، وكشفت الدراسة أيضاً عن انخفاض المعدلات التراكمية لطلاب الفيزياء ولطلاب 

 وطالبات اللغة العربية بفرق ملحوظ .
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 خلاصة الدراسات السابقة
أكدت الدراسات السابقة أهمية الوقوف على استراتيجيات التحصيل الدراسي واقتراح معالجات    

معيقاته لتحسين مستوى الأداء لدى الطلبة الجامعيين، وأظهرت بعض الدراسات أن الطالبات  ل

بمختلف اختصاصهن  أقل رضا عن تكوينهن  بالجامعة  من الطلــــــبة الذكور،كدراسة 

(، وأن الإناث أكثر اهتماما والتزاما بالدراسة مقارنة بالذكور كدراسة )  2003)رواق،

أن طرائق الدراسة السائدة عند طلبة الجامعة في المرحلتين الثانوية   (، و 2000العيسوي، 

(، وان طلبة التخصصات العلمية أكثر 1998والجامعية هي الطرائق التقليدية كدراسة )الحسنية، 

(،   Millet  ,1997اهتماما بالتحصيل الدراسي من طلبة التخصصات الأخرى، كدراسة ملت )

ههم في بداية دراستهم الجامعية صعوبة المناهج وعدم توافقها مع وأن أهم المشكلات التي تواج

( ، وضعف  2007؛ سليمان وأبو زريق ، 2006قدرات وميول الطالب كدراسة) أبوحمادة، 

التكيف مع البيئة الجامعية في مراحلهم التعليمية الأولى، وضعف العلاقة مع الأستاذ الجامعي 

(، وانخفاض التحصيل الدراسي للطلاب 2006دة) ؛ أبوحما2007كدراسة )القطب ومعوض ،

(، وعدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية في مستوى   2009كثيري الغياب كدراسة الجابري ) 

؛ سليمان  2008شعور الطلبة بالمشكلات تعزى للجنس أو  التخصص الدراسي كدراسة )العناني، 

 (  2008والصمادي، 

 مشكلة الدراسة:
ي الجامعي إلى إكساب الطلبة مجموعة من المعارف والمهارات والاتجاهات يهدف التعليم العال    

والقيم  بقدر ما يهدف إلى إيجاد بيئة تعليمية مثيرة لدافعية التعلم، ليكونوا أكثر قدرة على استثمار  

كل الطاقات والإمكانات الذاتية استثمارا إبداعيا إلى أقصى درجات النجاح والتفوق، وهم يخطون  

م الأولى في التعليم الجامعي، وأن العبء الأكبر في إكساب الطلبة مهارات التحصيل خطواته 

الدراسي في الجامعة يقع دوره على البيئة الجامعية بكامل مكوناتها المادية والبشرية، وبذلك 

جاءت هذه الدراسة لتقف على واقع استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلبة 

)كالتخصص،والجنس،ونوع الجزائر من وجهة نظرهم في ضوء متغيرات معينة الجامعيين في

، وهو ما تفتقر إليه الدراسات العربية والأجنبية في هذا المجال، حسب علم الباحثة،    الباكالوريا(

 وبذلك جاءت الدراسة للإجابة عن الأسئلة الآتية:   

 ؟ ة وحياته في الجامعةفرق بين حياة الطالب  الدراسية في الثانويأولا: ما ال

 ثانيا: ما الإجراءات التعليمية التعلمية المؤثرة في تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة من    

 وجهة نظرهم ؟        

 ثالثا: ما الاقتراحات المناسبة لمعالجة معيقات تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة من  

 وجهة نظرهم؟       
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 : أهمية الدراسة
 تكمن أهمية الدراسة في الآتية: 

منهجيتها؛ حيث أنها دراسة نوعية متفردة في هذا المجال، وفي أنها تستقصى حقيقة  -

استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلبة الجامعيين في الجزائر من وجهة 

 . )كالتخصص،والجنس،ونوع الباكالوريا(نظرهم في ضوء متغيرات معينة

نوعية تتعلق  بأبعاد واقع استراتيجيات  لبنية البحث العلمي من بيانات  ما ستضيفه -

التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلبة الجامعيين في الجزائر من وجهة نظرهم في 

مما يعزز اهتمام معرفتهم   )كالتخصص،والجنس،ونوع الباكالوريا(ضوء متغيرات معينة 

 ة الآخرون .بذلك، ويكسبهم خبرة جديدة من تجارب الطلب

أصحاب القرار بما ينبغي أن يكون في  البيئات التعليمية في الجامعات الجزائرية   تبصير  -

 للطلبة. التحصيل الدراسيللارتقاء بمهارات 

أولياء الأمور لأهمية  دورهم في متابعة أبنائهم وهم في بداية مراحلهم تعزيز فهم   -

تسهم في تنمية تفكيرهم باستخدام  الجامعية، وبما ينعكس على أبنائهم من إجراءات 

 استراتيجيات فاعلة في التحصيل الدراسي، وتجنب معيقاته. 

توظيف طريقة المقابلة كأداة لجمع البيانات، وليست هي من الأدوات التي يمكن   -

 الحصول بواسطتها على البيانات بسرعة كبيرة ولعينة واسعة.

ليم الجامعي بإثارة دافعية الطلبة  تركز الدراسة على واحدة من أهم الطموحات التع -

 للتكيف مع الحياة الجامعية، وهم في مراحلها التعليمية الأولى. 

 مصطلحات الدراسة:
 الطالب الجامعي :هو المتعلم الذي كان يلقب بالتلميذ في مرحلة التعليم الثانوي، وأصبح يلقب   -

 نة الأولى في واحد من التخصصات  بالطالب في  الجامعة،والذي يزاول دراسته الجامعية في الس  

 التالية: بيولوجيا ،هندسة معمارية، علم الاجتماع.   

 استراتيجيات  التحصـــيل:هي كل الطرائق والأساليب التي يعتمد علها طالب علم الاجتماع   -

 وطالب البيولوجيا  وطالب الهندسة المعمارية في مهنته الدراسية، كي يصل إلى نتيجة مرضية    

 تحقيق النجاح الدراسي.و  

 معيقات التحصــ،يل:هي كل سبب مادي أو معنوي يمنع أو يعرقل  الطالب عن أداء واجبه   -

 ودوره الدراسي.   

 حدود الدراسة
إن البحوث النوعية عادة لا تهتم بتعميم ما تتوصل إليه من نتائج، بل تهدف إلى الخلوص إلى     

لبحث؛ لذلك فإنها في الغالب لا تهتم بإفراد عنوان خاص  فرضيات مبنية على فهم عميق لمشكلة ا
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لمحددات الدراسة، إلا أن اهتمام هذه الدراسة بمحددات الدراسة جاء للحذر من تعميم نتائجها، 

 لذلك تمثلت حدود الدراسة في الآتي: 

اقتصرت الدراسة على عينة من طلبة السنة الأولى  في المرحلة الجامعية للعام الدراسي  •

 م. 2011/ 2010

يتحدد مستوى التحصيل الدراسي لطلبة السنة الأولى  في المرحلة الجامعية الأولى في   •

( بالاستجابة الصريحة في التخصصات التالية: ) بيولوجيا ،هندسة معمارية، علم الاجتماع

 الإجابة عن أسئلة المقابلة. 

حول دون تعميم النتائج  اقتصرت أدوات الدراسة على أداة المقابلة في جمع البيانات، مما ي  •

 على مهام لم ترد في أسئلة الدراسة. 

 :طريقة الدراسة وإجراءاتها
 مجتمع الدراسة وعينتها: 

جاء اهتمام هذه الدراسة بوصف مجتمع الدراسة،لاعتقاد الباحثة أن ذلك قد يفيد في إجراء    

لنوعية التي لا تهدف دراسات لاحقة تتعلق بمشكلة الدراسة، على غير المألوف في الدراسات ا

، وبذلك تكون مجتمع الدراسة من جميع طلبة السنة الأولى في  (34)إلى وصف مجتمع الدراسة

) الجزائر( والبالغ عددهم )     ( طالبا وطالبة،موزعون على )    ( كليات، باجي مختار جامعة

( طالبة، 54ا)( طالب وطالبة، منه 107و)      ( شعبة تخصص، وتكونت عينة الدراسة من ) 

  (، ) بيولوجيا ،هندسة معمارية، علم الاجتماع( طالبا، موزعون على التخصصات الآتية: 53و)

وقد تم اختيارهم بالطريقة العشوائية، وبعد إبداء الرغبة في المقابلة، وتمت   (،1كما في الجدول) 

 . 2010/ 2009المقابلات في نهاية الفصل الدراسي الأول للعام الدراسي 

 (1جدول)

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب التخصص والجنس و نوع البكالوريا

التخصص 

 الجامعي

 العدد الجنس  العدد
 العدد نوع البكالوريا 

 30 آداب 53 ذكور 34 بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 إناث  36

 

 48 علمي  54

علم  

 الاجتماع 

37 

 29 رياضي 

 107     107      107   الإجمالي 
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 لدراسة أداة ا
اعتمدت الباحثة طريقة المقابلة ذات الأسئلة المقننة المفتوحة إجابتها، أداة لجمع البيانات، وهي     

طريقة ملائمة للوقوف على واقع استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته  لدى الطلبة 

)كالتخصص،والجنس،ونوع الجامعيين في الجزائر من وجهة نظرهم في ضوء متغيرات معينة

، وللوقوف على ما لدى عينة الدراسة من أقترحات لمعالجة معيقات التحصيل  الباكالوريا(

الدراسي، ذلك أن هذه الطريقة  تعطيهم فرصة في التعبير عن أنفسهم بحرية، وهدفت المقابلة إلى  

الإجابة عن أسئلة الدراسة البالغ عددها سبعة أسئلة، ثلاثة منها أسئلة رئيسة، ويتفرع عن كل  

ؤال رئيس أسئلة فرعية، اثنان منها مرتبطين بالسؤالين الرئيسيين الأول والثالث، وثلاثة أسئلة  س

 . للسؤال الرئيس الثاني 

وقد أجريت المقابلة مع كل طالب وطالبة من أفراد العينة في غرفة مستقلة جمعت الباحثة مع    

والي ساعة ونصف تقريبا، كل طالب وطالبة وبشكل منفرد، حيث استغرقت المقابلة الواحدة ح

أعطي فيها الطلبة كامل  الحرية للإجابة عن أسئلة الدراسة دون تدخل من الباحثة التي أجرت 

المقابلة، وقبل البدء بطرح الأسئلة على الطلبة، تم إعلامهم بالهدف من المقابلة، واطلاعهم على  

 يل الدراسي ومعيقاته  . أسئلة المقابلة، التي تهدف إلى الوقوف على استراتيجيات التحص

 دلالات الصدق والثبات
تم التأكد من صدق أسئلة المقابلة بعرضها على مجموعة من المحكمين المتخصصين بالقياس      

( محكمين، وتعديل الأسئلة في ضوء توجيهاتهم    9والتقويم، وعلم النفس التربوي بلغ عددهم )  

يل للمقابلات الشخصية بعرض  ما توصل إليه الباحث واقتراحاتهم، كما تم  التأكد من صدق التحل

عينة الدراسة على أسئلة المقابلة، ثم عرضها على ثلاثة من   من نتائج واستنتاجات بعد استجابة 

التحليلات   المحكمين المتخصصين بالقياس والتقويم وعلم النفس التربوي، فوجد توافقا عاليا بين

 .حليلات المحكمينالمختلفة التي قامت بها الباحثة وت

وبذلك فان موضوعية الدراسة ودقة نتائجها تتأتى من الأسئلة المقننة التي طرحت أثناء إجراء    

المقابلات على جميع الطلبة ) عينة الدراسة(، وقد تم التأكيد وقت إجراء المقابلات بأهمية توخي 

 ا، أو الإيحاء بها.  الموضوعية التامة بعدم استدراج الطلبة) عينة الدراسة( لإجابة م

 منهجية الدراسة وإجراءاتها
تهدف الدراسة الحالية إلى محاولة الوقوف على استراتيجيات التحصيل الدراسي ومعيقاته       

لدى الطلبة الجامعيين في الجزائر من وجهة نظرهم وبذلك تركز هذه الدراسة على كشف هذه 

الجنس،ونوع الباكالوريا( وهم في أوائل  الاستراتيجيات في ضوء متغيرات معينة)كالتخصص،و 

 مراحلهم التعليمة التعلمية في الجامعة.  
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ونظرا للعدد الكبير من المعلومات المتحصل عليها من إجابات الطلبة على أسئلة المقابلة،    

ولزيادة قيمة المعلومات أعدت استمارة خاصة لجدولة إجابات جميع الطلبة وفق قواعد منظمة  

الطالب،واسم التخصص،ورقم السؤال، والإجابة المتعلقة بذات السؤال كما أجاب  تتضمن رقم 

عليها الطالب/ الطالبة، وقد قامت الباحثة بتفريغ إجابات الطلبة بأعلى درجة من الدقة، وقد 

 كالآتي:  ،(34)  صنفت وفق الخطوات المتبعة في البحوث النوعية

 فراد  العينة عن أسئلة الدراسة قراءة فاحصة.أولا: قراءة جميع البيانات التي أجاب بها أ

ثانيا: دراسة جميع البيانات التي أجاب بها أفراد  العينة عن أسئلة الدراسة دراسة تفسيرية تحليلية  

لكل سؤال منفرد، ثم للأسئلة جميعها، واستخراج معانيها ومقارنتها في ضوء أسئلة الدراسة 

إلى وحدات متشابهة منسجمة،  لاستقراء موضوعات  الرئيسة بتنظيمها، وترتيبها وتقسيمها 

 رئيسة فيها. 

ثالثا:التأمل في جميع البيانات التي أجاب بها أفراد  عينة الدراسة على أسئلة الدراسة لدمجها، 

ومن ثم تركيبها بحثاً عن أنماط وأنساق ذات محاور مشتركة، لتقديم تفسيرات منطقية محكمة  

 للظاهرة موضوع الدراسة. 

 ج الدراسة  نتائ

بناء على إجابات عينة الدراسة عن أسئلة المقابلة، والتي تم تحليلها ومحاولة تصنيفها في     

 انساق منسجمة ومحاور مشتركة، جاءت إجابات عينة الدراسة  كالآتي: 

فرق بين حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته  النتائج المتعلقة بالسؤال الرئيس الأول: ما ال

 ؟ وقد تم استخلاص الإجابة عن هذا السؤال الرئيس الأول من إجابات الطلبة    الجامعة في

 

 عن أسئلة المقابلة الفرعية الآتية، وهي:   

 ؟ حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته في الجامعة  ـ ما أوجه التشابه بين1

 ؟ ة و حياته في الجامعة حياة الطالب  الدراسية في الثانوي ـ ما أوجه الاختلاف بين2

تبين من خلال تحليل إجابات عينة الدراسة على السؤال الفرعي الأول أن هناك  تشابها واضحا    

، وأن هذا التشابه يبدو واضحا  بين حياتهم الدراسية في الثانوية و حياتهم في الجامعة لدى  الطلبة

تعلق بالطالب ذاته، وما يتعلق في مظاهر عدة،  يمكن تصنيفها في محورين رئيسين، هما: ما ي

 بطبيعة البيئة التعليمية، وذلك كما يلي : 

أ ـ الاهتمام الذاتي، ويتمثل هذا المحور في اهتمام الطالب الذاتي في:الرغبة في معرفة المزيد  

عن الموضوعات التي يتعلمها، والتفالال والإقبال على التعلم بحيوية، والمثابرة في طلب العلم، 

ى القدرات الذاتية نظرة جديدة، ووجود الدافعية نحو التغيير والتطوير، وتقبل أخطاء  والنظر إل

الطلبة ذات المبررات المنطقية، والالتزام الذاتي بأداء المهمة والمثابرة والتصميم على إنجازها، 
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النفس،  والانفتاح على الأفكار والخبرات الجديدة، والرغبة في تحقيق الجدة والابتكار والتجديد مع 

 ( 2وقد جاءت النسب كما في الجدول رقم)

 (2جدول )

 توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث الاهتمام الذاتي للطالب

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 % 71 آداب % 75 ذكر % 81 بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 85

 

 % 83 علمي  % 73

 % 63 علم الاجتماع 

 % 79 رياضي 

 

حياته الدراسية  الاهتمام الذاتي للطالب من حيث أوجه التشابه بين ( أن2يتبين من الجدول) 

%(  85كان الأعلى لدى طلبة هندسة معمارية، حيث جاء بنسبة)  في الثانوية و حياته في الجامعة

%( 75ذاتي للطلبة من حيث الجنس )من حيث التخصص الجامعي، وبلغت نسبة الاهتمام ال 

%( ولصالح 83ولصالح الذكور، وبلغت نسبة الاهتمام الذاتي للطلبة من حيث نوع البكالوريا )

(، ويفسر هذا الاهتمام الذاتي الملحوظ من طلبة  107العلمي، من أفراد عينة الدراسة)ن = 

الداخلي، والرغبة في تكوين الهندسة المعمارية للحماس العملي الذي يتمتعون به، وللاندفاع 

المخزون المعرفي المكتسب أثناء الدراسة في المرحلتين الثانوية والجامعية لممارسته في الواقع  

العملي، ويلاحأ أن الطلبة الذكور أكثر اهتماما من الطالبات الإناث، وربما يعزى ذلك إلى أن 

بلهن الاجتماعي، وتكوين الأسرة،  لدى الإناث اهتمامات أخرى  أدركن أهميتها كالتفكير بمستق 

(، وهي أعلى من نسب باقي % 83وجاء الاهتمام الذاتي للطالب العلمي في البكالوريا بنسبة ) 

الطلبة في تخصصات البكالوريا الأخرى ، ويعزى ذلك إلى حماس الطالب العلمي بالاهتمام  

التخصص الجامعي الذي قبل بتحصيله الذاتي الذي اعتاده في مرحلة البكالوريا، بقطع النظر عن 

( باهتمام  طلبة التخصص   Millet  ,1997دراسة ملت )به، وتتفق هذه النتيجة إلى حدا ما مع 

 .العلمي بالتحصيل الدراسي

بـ ـ البيئة التعليمية، ويتمثل هذا التشابه بتوافر بيئة تعليمية تقليدية للتعليم، وتوافر حجرات للدراسة   

والتعليم، وإجراء الاختبارات الصفية وفق مواعيد محددة، وتخطيط   مناسبة نوعا ما للتعلم

المدرس للمواقف التعليمية المتوقع تعليمها، والتواصل بين طلبة التخصص المتجانس، وتوفير  

المواقف التي تثير التحدي أمام الطلبة وتتطلب سلوكاً متنوعا في الأفكار أحيانا، ومساعدة الطلبة 

يجابية نحو التحصيل الدراسي في تخصصات معينة، وقد جاء هذا التشابه على تطوير اتجاهات إ 

 ( الآتي: 3من وجهة نظر الطلبة عينة الدراسة كما في الجدول)
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 (3جدول )

 توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث الاهتمام بالبيئة التعليمية 

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

 نسبة الاهتمام  الجنس 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 % 78 آداب % 76 ذكر % 87 بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 78

 

 % 81 علمي  % 79

علم  

 الاجتماع 

72 % 

 % 76 رياضي 

  

للطلبة تخصص ) بيولوجيا(   بالبيئة التعليمية(، يلاحأ أن نسبة الاهتمام 3وبالنظر إلى الجدول) 

خصص بيولوجيا الى مختبرات ومعامل (، ويعزى ذلك إلى حاجة طلبة ت% 87بلغت نسبتها) 

بيولوجية لإجراء تجاربهم في الجامعة كما اعتادوا عليها في مرحلة البكالوريا، وبلغت نسبة  

%(، ويعزى ارتفاع نسبة اهتمام الطلبة  81للطلبة العلمي في البكالوريا) بالبيئة التعليميةالاهتمام 

مرحلة البكالوريا مع تخصص البيولوجيا   العلمي على باقي النسب لامتزاج التخصص العلمي في

في المرحلة الجامعية، وتقاربت نسبة الذكور مع نسبة الإناث، والتي بلغت على  

( في هذا الاهتمام لتجانس البيئات التعليمية لكليهما في المرحلتين  % 79(،) % 76التوالي) 

 البكالوريا والجامعية.  

الدراسة الرئيس الأول، وهو: ما أوجه الاختلاف   وبالإجابة عن السؤال الفرعي الثاني من سؤال  

 ؟ حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته في الجامعة بين

 يلاحأ أن الاختلاف يتمثل في المظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الثانوية، في أن

محمي بالأنظمة الطالب/ الطالبة  في المرحلة الثانــــوية يشعر بأنه ذو قيمة من حيث أنه 

والتشريعات المدرسية، ومحبوب من أقرانه، ومحترم لدى أساتذته، ولديه علاقات طيبة مع  

أساتذته، إذ يشعرونه بالأمن الدراسي في المدرسة، ولا يبخل عليه الأساتذة بالعلم ، ولا يتعب  في 

النسب كما في ، وقد جاءت الحصول على المعرفة المتوافرة  في معظــم المـــــقرر الدراسي

 ( 4الجدول )
 (4جدول )

 توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث المظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الثانوية

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 % 82 آداب % 78 ذكر % 73 بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 78

 

 % 76 علمي  % 82

 % 83 علم الاجتماع 

 % 74 رياضي 
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(، يلاحأ أن نسبة المظاهر التي شعر بها الطلبة أثناء المرحلة الثانوية  4وبالنظر إلى الجدول)  

(، ويعزى ذلك إلى ميل طلبة علم الاجتماع  % 83( )علم الاجتماعبلغت نسبتها للطلبة تخصص )

ذتهم وأقرانهم وقد اعتادوا عليها طوال مرحلة البكالوريا، إلى تكوين علاقات اجتماعية مع أسات

وأن نسبة المظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الثانوية للطلبة الإناث أعلى منها لدى  

%(، ويعزى ذلك إلى حاجة الطالبات إلى بيئة آمنة  82الذكور حيث بلغت نسبتها لدى الإناث )

قد اعتادت حياتهن الدراسية عليها، وأن طلبة الفرع  مكثن في ظلالها طوال سنوات مضت، و

%(، 82الأدبي في البكالوريا كانت أعلى النسب مقارنة مع باقي الفروع، حيث بلغت نسبتها) 

ويعزى ذلك إلى اهتمام طلبة الفرع الأدبي بالحراك الاجتماعي، وبناء جسور من التواصل  

 الاجتماعي.  

ظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الجامعية عنها في ويلاحأ أن الاختلاف يتمثل في الم   

الطالب/ الطالبة  في المرحلة الجامعية  غير محمي ويشعر بعدم الأمن   المرحلة الثانوية، في أن

على مستقبله الدراسي، ولا  يقـــــدر  الأساتذة جهده،  ويتعب في الحـــصول على المعلومة، 

عروف في البيئة التعليمية التي يعيشها في الجامعة، و هو مجبر  والطالب في الجامــــعة غير م

وحيدا لاكتساب   على إثبات ذاته وقيمته للآخرين باستمرار، ويكره مرغما على البحث المستــمر

وتتفق هذه النتيجية مع    المعرفة، كما يشعر بفجوة بينه وبين أساتذته، تشعره بالإهمال من قبلهم،

أهمية وجود برامج توجيهية لإرشاد طلبة الجامعة لاكتساب أفضل ( في 2003دراسة رواق)

 ( 5وقد جاءت النسب كما في الجدول ) المهارات اللازمة للنجاح، 

 (5جدول )

 توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث المظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الجامعية

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 تمام الاه
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 % 78 آداب % 76 ذكر % 76 بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 77

 

 % 83 علمي  % 84

 % 75 علم الاجتماع 

 % 81 رياضي 

  

(، يلاحأ أن نسبة المظاهر التي يشعر بها الطلبة أثناء المرحلة الجامعية  5وبالنظر إلى الجدول)  

(، ويعزى ذلك % 77( )هندسة معمارية ية بلغت نسبتها للطلبة تخصص ) مقارنة بالمرحلة الثانو

إلى دقة التخصص ومستوى صعوبته إذ يتطلبان التوجيه المباشر من المدرسين، وحاجة الطلبة  

إلى الإحساس بالشعور الآمن أثناء قيامهم بواجباتهم الدراسية القائمة على المهارة العملية، التي لا  

ل إلى الصواب في التصميمات الهندسية، وكانت نسبة الإناث أعلى منها تحتمل التجريب للوصو
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(عند الإناث، ويعزى ذلك إلى أن اغتراب الطالبات عن بيئتهم  % 84عند الذكور، حيث بلغت)

المدرسية المتجانسة، إلى بيئات متعددة الثقافات، زاد من حاجتهن إلى بيئة آمنة تتكافل فيها  

ي بيئة تعليمية جديدة عليهن، كما أن طلبة الفرع العلمي في المرحلة الجهود لإكسابهن المعرفة ف

الثانوية، كانوا موضع اهتمام بيئاتهم المدرسية، وأساتذتها، نظرا لتخصصاتهم العلمية القائمة على  

إجراء التجارب في المختبرات والمعامل المدرسية، إلا أنهم افتقدوا ذلك في المرحلة الجامعية  

 ة التعليمية الجامعية بالتخصصات المختلفة.   لازدحام البيئ

 النتائج المتعلقة بالإجابة عن السؤال الرئيس الثاني:   

ما الإجراءات التعليمية التعلمية المؤثرة في تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة من   -

معلمات عن وجهة نظرهم؟  وقد تم التوصل إلى  الإجابة عن هذا السؤال من خلال  إجابات ال 

 أسئلة المقابلة الفرعية الثلاثة الآتية، وهي: 

 ـ ما الممارسات التعليمية التي يتبعها أعضاء الهيئة التدريسية  لتنمية  مهارات التحصيل   1

 الدراسي لدى الطلبة؟     

 ـ ما الممارسات التعلمية التي يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحصيل الدراسي لديهم؟  2

 ما الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لإحداث تغييرات ذهنية  مقبولة، وتكوين  ـ   3   

 عقلية مرنة  لزيادة التحصيل الدراسي لدى  الطلبة؟        

 جاءت الإجابة عن الأسئلة الفرعية كالآتي:   

 ريسية  السؤال الفرعي الأول: ما الإجراءات التعليمية التي يتبعها   أعضاء الهيئة التد  -  

 لتنمية  مهارات التحصيل الدراسي لدى  الطلبة؟     

حيث ذكر الطلبة عينة الدراسة مجموعة إجراءات يرى أن ممارستها من قبل أعضاء  الهيئة   

 التدريسية يسهم في تنمية  مهارات التحصيل الدراسي لديهم، ومن هذه الإجراءات:  

وتشجيع الطلبة على التعلم باستقلالية،   إثراء خبرات الطلبة بنشاطات لامنهجية متنوعة،

والاعتماد على النفس، والاستمرارية في التعلم، وتدريب الطلبة على التسالال الذاتي، والنقد 

البناء، وتزويد الطلبة بخبرات متجددة في تخصصات متنوعة، وتوفير المواقف التعليمية التي  

لبيانات وتوزيعها على عينة الدراسة كما في تثير التحدي لأداء المهام الصعبة، وقد جاء تحليل ا

 ( الآتي: 6الجدول)

 (6جدول )

توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث الممارسات التعليمية التي يتبعها أعضاء الهيئة التدريسية لتنمية   

 مهارات التحصيل الدراسي لدى الطلبة

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 بكالوريا نوع ال

نسبة  

 الاهتمام 

 65% آداب 76% ذكر 87%  بيولوجيا 
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هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 69

 

 81% علمي  %74

 78% علم الاجتماع 

 74% رياضي 

  

( أن أكثر الممارسات المتبعة من  أعضاء الهيئة التدريسية لتنمية  مهارات 6يتبين من الجدول) 

ظر الطلبة كانت لصالح طلبة البيولوجيا  التحصيل الدراسي لدى الطلبة من وجهة ن

، وكان اقلهم ممارسة من وجهة نظر  %(78تلاها طلبة علم الاجتماع بنسبة) ،(% 87وبنسبة)

أهمية هذه الممارسات  البيولوجيا، ويعزى ذلك إلى أدراك طلبة تخصص هندسة معماريةطلبة 

اديمي لحاجة تخصصهم لمثل هذه التي يتبعها أعضاء الهيئة التدريسية معهم لتنمية تحصيلهم الأك

( ويعزى ذلك إلى الحرية الفكرية، والحركة  76%الإجراءات، وكانت لصالح الذكور بنسبة) 

الاجتماعية، التي يتميز بها الذكور عن الإناث لطبيعتهن التي تميل بالانزواء إلى الأسرة، 

ى إرشادات (، لاعتيادهم عل81%ولصالح طلبة التخصص العلمي في البكالوريا بنسبة) 

 وتوجيهات معلم المرحلة الثانوية بشكل مباشر، لحاجة تخصصهم لذلك.

 السؤال الفرعي الثاني: ما الممارسات التعلمية التي يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحصيل   -  

 الدراسي لديهم؟      

لرئيس الثاني  حيث أجاب  الطلبة عينة الدراسة على السؤال الفرعي الثاني المنتمي للسؤال ا   

ذكروا فيها الممارسات التي يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحصيل الدراسي لديهم ، ومن هذه 

 الإجراءات:

  ، التحضير الجماعي أحيانا، ووالتحضير الفردي دائــما ،المواضبة على حضور المحاضــــــرات 

كاف،  والاهتمام بفهم  والاستعداد للامتحانات قبل موعدها بوقت التحضير اليومي للدروس، و

والتوجه نحو الأعمال التطبيقية في المختبرات والورش ، والإفادة من  المواد الدراسية وحفظها، 

والتحصيل الدراسي، والاطلاع على الكتب والمجلات الأجهزة الالكترونية في الاستعداد للتعلم  

بقة ولنفس التخصص، وتتفق  كراريس طلبة السنوات الساذات العلاقة بالتخصص، والاستفادة من 

( في اهتمام الطلبة بصقل خبرتهم ومنهجية   2000هذه النتائج إلى حد ما مع دراسة العيسوي) 

وقد جاء تحليل البيانات  عملـــــــهم، والتي تزيد من اتجاهاتهـــــم الايجابـــــــــــية نحو العـــــلم،  

 تي: ( الآ 7وتوزيعها على عينة الدراسة كما في الجدول)

 (7جدول )

توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث الممارسات التعلمية التي يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحصيل 

 الدراسي لديهم

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 
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 85% آداب 69% ذكر 73%  بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  % 79

 

 87% علمي  %76

 70% علم الاجتماع 

 81% رياضي 

 

( أن أكثر الممارسات التعلمية التي يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحصيل 7يتبين من الجدول)    

ويعزى ذلك إلى حرص  ،(% 79وبنسبة) الهندسة المعماريةالدراسي لديهم كانت لصالح طلبة 

ة في الحضور، وديمومة الاستعداد للتعلم، والتنوع في  طلبة الهندسة المعمارية على المواضب 

الاطلاع على مصادر المعرفة المتعددة والداعمة لتخصصهم الهندسي، وأن الإناث أكثر ممارسة 

لأساليب التحصيل لحرصهن على التحصيل المرضي للأهل، ولطموحاتهن في الحصول على  

(، ويعزى 87%البكالوريا وبنسبة) مي في الوظائف بعد التخرج من الجامعة، ولطلبة الفرع العل

ذلك إلى استمرار استعداد طلبة الفرع العلمي في التواصل المعرفي لطبيعة المعرفة العلمية 

 المكتسبة لديهم.

السؤال الفرعي الثالث:  ما الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لإحداث تغييرات ذهنية   -

 التحصيل الدراسي لدى الطلبة؟ مقبولة، وتكوين عقلية مرنة لزيادة 

ذكر الطلبة عينة الدراسة الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لإحداث تغييرات ذهنية    

 مقبولة، وتكوين عقلية مرنة لزيادة التحصيل الدراسي لدى الطلبة، ومن هذه الإجراءات: 

ل لإجراء التجارب وجود مختبرات ومعام توفير قاعات دراسية مناسبة للتدريس والدراسة،

وتوافر أجهزة حاسوب متعددة الوسائط التفاعلية، وجود مكتبة متنوعة المعرفة والثقافة   العملية،

داعمة للمقررات الدراسة، إيجاد هيئة تدريسية متميزة في العطاء والتدريس، تزويد الطلبة 

توزيعها على عينة  بالخطط الدراسية، الإرشاد الأكاديمي للطلبة، وقد جاء تحليل البيانات و

 ( الآتي: 8الدراسة كما في الجدول)

 (8جدول )

توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لزيادة التحصيل الدراسي 

 لدى الطلبة

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 69% آداب 71% ذكر 76% بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  %72

 

 73% علمي  %75

 64% علم الاجتماع 

 70% رياضي 
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( أن أكثر الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لزيادة التحصيل الدراسي 8يتبين من الجدول)  

طلبة  ويعزى ذلك إلى حرص  ،(% 79وبنسبة)  البيولوجيالدى الطلبة كانت لصالح طلبة 

إلى ممارسة تجاربهم المعملية في البيئة الجامعية لعدم توافرها في غيرها مما يدفعهم   البيولوجيا

إلى البحث المستمر عن الخدمات التي توفرها الجامعة للانتفاع بها، وأن الطالبات الإناث أكثر  

لديهن من الطلبة   التفاتا إلى الإجراءات التي تقدمها البيئة الجامعية لزيادة التحصيل الدراسي

(، وهي أعلى نسب الفروع الأخرى في مرحلة  73%الذكور، وان نسبة طلبة الفرع العلمي بلغت) 

البكالوريا، ويعزى ذلك إلى توافق التخصص العلمي مع نسبة توافق تخصص البيولوجيا في  

 المرحلة الجامعية. 

بة لمعالجة معيقات تنمية التحصيل  النتائج المتعلقة بالسؤال الرئيس الثالث: ما الاقتراحات المناس

 الدراسي لدى طلبة الجامعة من  وجهة نظرهم؟ 

وقد تم استخلاص الإجابة عن هذا السؤال من إجابات الطلبة عن أسئلة المقابلة الفرعية الثلاثة  

 الأولى، وهي: 

 م ؟ السؤال الفرعي الأول: ما معيقات تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة من وجهة نظره 

تبين من خلال تحليل إجابات عينة الدراسة على السؤال الفرعي الأول من السؤال الثالث أن    

عن إعطـــــــاء المعلومــة كاملة للطلبة،   امتناع بعض الأســـاتذة هناك  معيقات حقيقية، منها:

م ل.م.د.ي، وعدم مراعاة ظروف الطلبة الجدد وتفهم حاجاتهم ، وكثافة المــــــقاييس في نظا

وضعف العلاقة الاجتماعية بين الطلبة والأساتذة، وانعدام الثقة في سلوك بعض المدرسين، 

وغلاء أثمان الكتــــــب، وغياب الانترنت عن البيئة الجامعية، وعدم وضوح الرلاية في نظام  

العدل ل.م.د.ي، وقلق الطلبة على   مصيرهم  الأكاديمي في ضوء في نظام ل.م.د.ي ، وانعدام 

، ونمطية  في تقييم بعض الأساتذة للطلبة، وغياب الهدوء والاستقرار التام  عن البيئة الجامعية

التدريس السائدة في البيئة التعليمية، وغياب الإثارة الذهنية والتنوع في الأفكار المتضمنة في 

ت النظر والآراء  المادة الدراسية، وضعف الحماس لقبول وتقدير أفكار الطلبة غير العادية ووجها

( في وجود عددا من العوامل في البيئة  2003دراسة رواق)الجديدة وتتفق هذه النتيجة مع 

، وقد جاء تحليل البيانات  الجامعية تسهم في فشل أو نجاح الطلبة في الجامعة من وجهة نظرهم

 ( الآتي: 9وتوزيعها على عينة الدراسة كما في الجدول)

 (9جدول )

بة عينة الدراسة من حيث معيقات تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة من وجهة توزيع نسب الطل

 نظرهم

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 74% آداب 76% ذكر 75% بيولوجيا 



 51 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  %77

 

 76% علمي  %77

 78% علم الاجتماع 

 72% رياضي 

   

( تقارب النسب في التخصصات الجامعية) بيولوجيا، وهندسة معمارية، 9يتبين من الجدول) 

%(، وبين الذكور والإناث، بنسب 78%،77، 7%5وعلم اجتماع(بنسب جاءت على التوالي) 

بنسب جاءت على   البكالوريا،%(، ولدى نوع 77، 7%6جاءت على التوالي) 

زى ذلك إلى إجماع الطلبة على ان لهذه المعيقات أثرها السلبي  ويع %(،72%،76، 7%4التوالي) 

 على تنمية التحصيل لدى الطلبة. 

السؤال الفرعي الثاني: ما دور الجامعة  في معالجة معيقات تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة 

 الجامعة من وجهة نظرهم ؟ 

ني أن هناك  أدوار عديدة يمكن  تبين من خلال تحليل إجابات عينة الدراسة على السؤال الثا   

ترميزها وتوزيعها في مجالات ثلاثة، وهي معالجات تتعلق بالبيئة الجامعة، ومعالجات تتعلق 

 بالهيئة التدريسية، ومعالجات تتعلق بالطالب ذاته، وقد جاءت على النحو الآتي: 

لتعليمية السائدة في البيئة  أولا: معالجة معيقات البيئة الجامعية ، مثل: تحديث الوسائل والأساليب ا 

التعليمية وتطويرها بما يتلائم مع الارتقاء بمستوى التحصيل وفق مستجدات العصر وتقنياتها  

التكنولوجية، وتفعيل مراكز الإرشاد والتوجيه التربوي والأكاديمي للطلبة الجدد، وتوفير بيئة 

نة، وإعداد برامج لاكتشاف  آمنة من الضوضاء، وتوفير بيئة آمنة للطلبة تشعرهم بالطمأني

اهتمامات الطلبة وصقلها، وإثراء البرامج الجامعية بنشاطات لامنهجية تسهم بتنمية التحصيل  

 الدراسي للطلبة الجدد. 

ثانيا: معالجة معيقات الهيئة التدريسية، مثل: التواصل مع الطلبة، وبناء جسور من الثقة معهم، 

ماعي، وتغيير نمطية التدريس السائدة في البيئة الجامعية، وإثارة دافعية الطلبة للتواصل الاجت

وإثارة دافعية الطلبة نحو الارتقاء بمستوى التحصيل،  وإيجاد التنافس العلمي بين الطلبة لإثراء 

التحصيل الدراسي بإضافات فاعلة وداعمة للمقررات الدراسية، والتنوع في عرض الأفكار  

 قبل محاولات الطلبة وتوجيهها لتحسين الأداء لديهم. المتضمنة في المادة الدراسية، وت

ثالثا: معالجة معيقات الطلبة الذاتية، مثل: الاعتياد على الإقدام والمبادرة والانطلاق دونما تردد 

في اتخاذ القرارات،  والتدرج في الاعتماد على النفس في القيادة الذاتية لتنمية التحصيل،  

، ومع برامجهاالتعليمية، وتقبل أخطاء الآخرين، وإثارة روح التنافس  والتفاعل مع البيئة الجامعية

الشريف مع الأقران، والعمل التعاوني الجماعي معهم، وتغيير نمطية الدراسة الموروثة من  

المرحلة الثانوية، وتعزيز ثقة الطلبة بأنفسهم واحترام وجودهم، وتتفق هذه النتيجة مع دراسة 
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ئق الدراسة السائدة عند طلبة الجامعتين في المرحلتين الثانوية  ( في أن طرا1998الحسنية) 

والجامعية هي الطرائق التقليدية، وقد جاء تحليل البيانات وتوزيعها على عينة الدراسة كما في 

 ( الآتي: 10الجدول)

 (10جدول )

الدراسي لدى طلبة  توزيع نسب الطلبة عينة الدراسة من حيث دور الجامعة  في معالجة معيقات تنمية التحصيل

 الجامعة من وجهة نظرهم

التخصص 

 الجامعي

نسبة  

 الاهتمام 

نسبة   الجنس 

 الاهتمام 
 نوع البكالوريا 

نسبة  

 الاهتمام 

 79% آداب 72% ذكر 78% بيولوجيا 

هندسة  

 معمارية 

 أنثى  %75

 

 73% علمي  %79

 82% علم الاجتماع 

 75% رياضي 

الطلبة تبين أن هناك اهتماما واضحا من طلبة علم الاجتماع،  ومن خلال تحليل وترميز إجابات   

بطرح أفكار أكثر عمقا وواقعية من باقي التخصصات الجامعية، ويفسر ذلك بإدراكهم لما يترتب  

على أدوار الجميع من اثر متكامل في تحصيل الطلبة، وان نسب الطلبة الاناث أعلى من نسب 

%(، ويعزى ذلك لطبيعة الاناث في  72ولدى الذكور ) %(،79الذكور، حيث بلغت لدى الاناث)

التطلع الى بيئة تعليمية تساعد على التفوق في التحصيل لتأمين حياة اجتماعية أفضل، وجاءت  

%(، لقدرة طلبة 79أعلى نسب  الطلبة في فروع مرحلة البكالوريا لصالح الفرع الادبي بنسبة)

 ب أدبي معبر عن حاجاتهم وطموحاتهم. الفرع الأدبي التعبير عن اقتراحاتهم باسلو

 الاستنتاجات:
 في ضوء نتائج الدراسة، توصلت الباحثة إلى الاستنتاجات الآتية:   

 أولا: الاستنتاجات المتعلقة بالفرق بين حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته في الجامعة. 

ة عندما كانوا في المرحلة الثانوية،  يظهر الاختلاف واضحا في المظاهر التي يشعر بها الطلب   

الطالب/ الطالبة  في المرحلة الثانــــوية  ذو قيمة من حيث أنه محمي بالأنظمة  حيث كان 

والتشريعات المدرسية، ومحبوب من أقرانه، ومحترم لدى أساتذته، ولديه علاقات طيبة مع  

يه الأساتذة بالعلم ، ولا يتعب  في  أساتذته، إذ يشعرونه بالأمن الدراسي في المدرسة، فلا يبخل عل

الحصول على المعرفة؛ المتوافرة  في معظــم المـــــقرر الدراسي، وهذا ما لم يجده في السنة 

بالطلبة، كي لا يشعروا  الاستمرار  في الاهتمام   ينبغي الأولى من التعليم الجامعي، لذا 

ى أخرى، مما قد يؤثر على تحصيلهم  بالاغتراب وهم ينتقلون في التعلم من مرحلة تعليمية إل

وعلى اختلاف تخصصاتهم في المرحلة الجامعية، وتتشابه البيئة التعليمية في كلا من الدراسي 

 المدرسة والبيئة بتوافر بيئة تعليمية تقليدية للتعلم والتعليم، والتخطيط للمواقف التعليمية التعلمية. 
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تعليمية التعلمية المؤثرة في تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة ثانيا: الاستنتاجات المتعلقة بالإجراءات ال

 الجامعة من وجهة نظرهم. 

حيث يثق الطلبة عينة الدراسة بقدرة الأستاذ الجامعي  على تنمية  مهارات التحصيل    

الدراسي لديهم، كإثراء خبراتهم بنشاطات لامنهجية متجددة ومتنوعة، وإيجاد  مواقف تعليمية  

حدي لديهم ، وأن للطالب ذاته دور فاعل  في زيادة التحصيل الدراسي لديهم ، تثير الت

  والاستعداد للامتحانات قبل موعدها بوقت كاف،، المواظبة على حضور المحاضــــــرات ك

ويرى  الطلبة عينة الدراسة أنه إذا ما توافر في البيئة التعليمية  قاعات دراسية مناسبة للتدريس 

أجهزة حاسوب متعددة الوسائط التفاعلية، فان ذلك  يسهم في إحداث ودة بومز والدراسة،

 تغييرات ذهنية مقبولة، وتكوين عقلية مرنة لزيادة التحصيل الدراسي لدى الطلبة.

 ثالثا: الاستنتاجات المتعلقة بمقترحات الطلبة لمعالجة معيقات تنمية التحصيل الدراسي لديهم.

ت عينة الدراسة أن هناك  معيقات تقف عائقا أمام تحصيلهم  تبين من خلال تحليل إجابا   

كعدم مراعاة ظروف الطلبة الجدد وتفهم حاجاتهم ، وكثافة المــــــقاييس في نظام  الدراسي، 

ل.م.د.ي، وضعف العلاقة الاجتماعية بين الطلبة والأساتذة، مما سبب للطلبة قلقا زائدا على    

توفير بيئة آمنة للطلبة تشعرهم   تحصيلهم الدراسي، مما ينبغي  مصيرهم  الأكاديمي أثر سلبا على

وأن تعمل الجامعة  على تحديث الوسائل والأساليب التعليمية السائدة في بيئتها ، بالطمأنينة

 التعليمية وتطويرها مما يثير دافعية الطلبة للتعلم ويحقق لهم مستوى عال من التحصيل. 

 التحقي من النتائج
من النتائج  التي توصلت إليها الدراسة عمدت الباحثة لمراجعة الدراسات السابقة  وللتحقق    

 وأدبيات موضوع الدراسة، للتحقق من النتائج التي توصل إليها، ذلك كما يلي:

بين حياتهم الدراسية في  أولا: أظهرت  نتائج الدراسة أن هناك  تشابها واضحا لدى  الطلبة

، من حيث الرغبة في معرفة المزيد من المعارف في الموضوعات   عةالثانوية و حياتهم في الجام

التي يتعلمها، والنظر إلى قدراته الذاتية نظرة جديدة، والرغبة في التغيير والتطوير، وتتشابه  

البيئة التعليمية في كلا من المدرسة والجامعة بتوافر بيئة تعليمية بتوافر بيئة تعليمية تقليدية للتعلم  

، وتوافر حجرات للدراسة مناسبة نوعا ما للتعلم والتعليم، وإجراء الاختبارات الصفية  والتعليم 

وتتفق هذه النتيجة مع    وفق مواعيد محددة، وتخطيط المدرس للمواقف التعليمية المتوقع تعليمها،

(، في أن طرائق الدراسة السائدة عند طلبة الجامعة في المرحلتين  1998دراسة )الحسنية، 

 ية والجامعية هي الطرائق التقليدية. الثانو

يتمثل في المظاهر  حياة الطالب  الدراسية في الثانوية و حياته في الجامعة وأن  الاختلاف بين  

الطالب/ الطالبة  في المرحلة الثانــــوية يشعر   التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الثانوية، في أن
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ة والتشريعات المدرسية، ومحبوب من أقرانه، ومحترم  بأنه ذو قيمة من حيث أنه محمي بالأنظم

 لدى أساتذته، ولديه علاقات طيبة مع أساتذته، إذ يشعرونه بالأمن الدراسي في المدرسة، 

ويتمثل الاختلاف في المظاهر التي يشعر بها الطلبة في المرحلة الجامعية عنها في المرحلة     

رحلة الجامعية  غير محمي ويشعر بعدم الأمن على  الطالب/ الطالبة  في الم الثانوية، في أن

مستقبله الدراسي، و مجبر على إثبات ذاته وقيمته للآخرين باستمرار،  وتتفق هذه النتيجة مع 

( في أهمية وجود برامج توجيهية لإرشاد طلبة الجامعة لاكتساب أفضل 2003دراسة رواق)

( في ضعف  2006؛ أبوحمادة، 2007،المهارات اللازمة للنجاح، ومع دراسة)القطب ومعوض 

 تكيف الطلبة  مع البيئة الجامعية وهم في مراحلها التعليمية الأولى. 

ثانيا: أظهرت نتائج الدراسة أن هنالك مجموعة من  الإجراءات التعليمية التعلمية ترى عينة  

ئة التدريسية  الدراسة أهمية تأثيرها في تنمية التحصيل الدراسي لدى طلبة الجامعة كإثراء الهي

خبرات الطلبة بنشاطات لامنهجية متنوعة، وتشجيع الطلبة على التعلم باستقلالية، وتزويد الطلبة  

بخبرات متجددة في تخصصات متنوعة، وتوفير المواقف التعليمية التي تثير التحدي لأداء المهام  

يل الدراسي لديهم ، الصعبة،وان الممارسات التي ينبغي أن يتبعها طلبة الجامعة لزيادة التحص 

والاستعداد للامتحانات قبل موعدها بوقت كاف،  ،والمواظبة على حضور المحاضــــــرات 

(  في انخفاض التحصيل الدراسي للطلاب  2009وتتفق هذه النتيجة مع دراسة الجابري ) 

 كثيري الغياب. 

قية، تؤثر على تحصيل  تبين من خلال تحليل إجابات عينة الدراسة أن هناك  معيقات حقيثالثا: 

عن إعطـــــــاء المعلومــة كاملة للطلبة، وعدم    الطلبة الدراسي، كامتناع بعض الأســـاتذة

مراعاة ظروف الطلبة الجدد وتفهم حاجاتهم ، وكثافة المــــــقاييس في نظام ل.م.د.ي، وضعف  

اسة )القطب ومعوض  العلاقة الاجتماعية بين الطلبة والأساتذة، وتتفق هذه النتيجة مع در

 .( في ضعف العلاقة بين الطلبة  والأستاذ الجامعي2006؛ أبوحمادة) 2007،

وأقترح أفراد عينة الدراسة اقتراحات مناسبة لمعالجة معيقات تنمية التحصيل الدراسي لدى    

ووجود   طلبة الجامعة من وجهة نظرهم، كتوفير قاعات دراسية مناسبة للتدريس والدراسة،

وتوافر أجهزة حاسوب متعددة الوسائط التفاعلية،   ومعامل لإجراء التجارب العملية، مختبرات 

ووجود مكتبة متنوعة المعرفة والثقافة داعمة للمقررات الدراسة، وإيجاد هيئة تدريسية متميزة  

وتتفق هذه  في العطاء والتدريس، وتزويد الطلبة بالخطط الدراسية والإرشاد الأكاديمي للطلبة،

 ( في أهمية وجود برامج توجيهية لإرشاد طلبة الجامعة. 2003جة مع دراسة رواق) النتي

 الخلاصة والاقتراحات والتوصيات:
اعتمدت هذه الدراسة المنحى النوعي منهجا لها في تحليل النتائج التي توصلت إليها، ووظفت    

دقة في تحليل  طريقة المقابلة لجمع البيانات، وحرصت الدراسة على توخي الموضوعية وال
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البيانات وترميزها، وباستعراض النتائج التي توصلت إليها الدراسة، يمكن استخلاص  

 الاقتراحات والتوصيات الآتية: 

 ـ توفير الأمن النفسي للطالب الجامعي، وحماية حقوقه الأكاديمية ومستقبله الدراسي .

 ليب التعليمية تنشط  القدراتـ تقديم برامج تعليمية متطورة في المساقات التدريسية والأسا 

 التحصيلية لدى الطلبة. 

ـ تفعيل ثقة الطلبة بأنفسهم، بتنمية الروح المبادرة لديهم،  وإثارة حوافزهم الذاتية للارتقاء   

 بمستواهم التحصيلي. 

 ـ تهيئة البيئة التعليمية الجامعية التي تسُاعد الطلبة على تنمية التحصيل الدراسي لديهم.

أعضاء الهيئة التدريسية بالطلبة الجامعيين الجدد وتفهم حاجاتهم لتسريع تكيفهم مع  ـ اهتمام 

 البيئة الجامعية. 

 ـ إتاحة الفرصة للطالب الجامعي  للبحث والتجريب بشكل مستقلّ أو بشكل  جماعي. 

 ـ تطوير المساقات التدريسية في ضوء استراتيجيات التحصيل الدراسي  الحديثة.

على توظيف المعرفة المكتسبة من التعليم الجامعي  وربطها مع المواقف  ـ  تدريب الطلبة

 الحياتية. 

ـ إعداد برامج تثقيفيّة ودورات إرشادية للطلبة الجامعيين الجدد للاندماج في البيئة الجامعية منذ  

 السنة الدراسية الأولى. 
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والمحاسبة عليه في   الأسس المنهجية للرقابة على المال العام

 الفكر الإسلامي
 

 الاكاديمية العربية في الدنمارك  – د. عبد الاله نعمة

 
هو النظام الذي يغطي جميع جوانب الحياة الاقتصادية والسياسية   ليس هناك شك في أن الإسلام

والأحاديث النبوية  التي تتحدث عن    ويتضح ذلك من خلال القرآن الكريم,رها. والاجتماعية وغي

مواضيع مختلفة لتنظيم العلاقة بين الناس وخالقهم من جهة، وبين الناس في موضوع الأموال  

العامة ومراقبتها وعن أبرز القضايا المتعلقة بالحفاظ على الموارد بين المسلمين، وتوجيهها نحو  

م. يهدف هذا البحث إلى توضيح الأساس النظري المستوحى من أسلوب الرقابة على  الصالح العا

المال العام من قبل الشريعة الإسلامية من خلال الأسس المنهجية الإسلامية للسيطرة على المال 

العام، من حيث الإيرادات والنفقات، كما ويسعى   نحو توضيح الأسس العلمية لتطوير العمل 

سبي, وفقا لما ورد في أحكام الشريعة الإسلامية,  ومقارنته مع الواقع الإقتصادي  المالي والمحا

 الحالي, في ظل العولمة والتحديات الإقتصادية المعاصرة.

 

Abstract 
 Methodological foundations for the control of public money and 

accountability in Islamic Thought  .There is no doubt that Islamic is a 

system that covers all aspects of economic life, political, social, and 

other. This is evident through the inclusion of scriptures Korana and the 

Hadiths, which talk about various topics to organize the relationship 

between people and their Creator, on the one hand, and between people 

on the other hand.The issue of control public money and accountability 

for the most prominent issues related to preserving the resources of the 

Muslims, and directed towards the public good. This search aims to 

explain the theoretical basis for method of control of public money is 

inspired by Islamic laws, through the following:The foundations of the 

Islamic methodology of the Islamic control of public money, in terms of 

revenues and expenses, and on the subject of the ideas and opinions of the 

Islamic jurisprudence.Methodological basis method of accounting for 

public money in Islamic and the related subject of the proposed methods 

are consistent with the approach can be applied to Islamic organizations . 
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 مقدمة
من المعلوم ,أن الإسلام نظاما شاملاً لكل مناحي الحياة الإقتصادية والسياسية والإجتماعية, فهو  

ً بقوله تعالى "اليوم أكملت لكم دينكم", ويتضح هذا   ً متكاملاً, تيمنا من الشمول بحيث جاء نظاما

لعلاقة بين  الكمال من خلال النصوص القرأنية التي تتحدث عن مختلف الموضوعات لتنظيم ا

الناس وخالقهم )في باب العبادات( من جهة, وبين بعضهم البعض, )في باب المعاملات(, من  

جهة أخرى. وقد حظيت المحاسبة على المال العام والرقابة عليه, بأهتمام كبير على مر التاريخ  

لحفاظ على  القديم والحديث للفكر الإسلامي, وذلك من خلال الكتب والرسائل العلمية المتصلة با

موارد المسلمين من سوء الأستغلال والتصرف, لغرض توجيهها نحو الصالح العام والمصارف  

الشرعية المخصصة لها. أضف إلى ذلك, ما ورد في متون المذاهب الفقهية من أسس عمليه 

ي, لأساليب الولاية على المال العام وتطبيقاتها في الشريعة الإسلامية, ومن بينها المذهب المالك

والذي قدم مريديه أسهامات وافية حول كيفية الحفاظ على أموال المسلمين والرقابة على  

 مصارفها, أنطلاقاً من الثوابت والقيم الإسلامية, كإبن سحنون,وابي يوسف الانصاري وغيرهما. 

ون  وبما إن الإسلام, هو واحداً من مصادر العلوم إلاجتماعية, فأن فقهاء المال من المسلمين يؤكد 

على أن المحاسبة بمفهومها الحديث , يعود الجزء الأكبر منها إلى الإسلام, والذي تمثل في فتح  

باب الاجتهاد الشرعي للحساب )أي كتابة الأموال( وفقه المعاملات  بين الناس , أستناداً إلى ما 

لمية  ويسعى هذا البحث  نحو توضيح الأسس الع  .  جاء في نصوص كثيره من القرأن الكريم

لتطوير العمل المالي والمحاسبي, وفقا لما ورد في أحكام الشريعة الإسلامية,  ومقارنته مع الواقع 

 الإقتصادي الحالي, في ظل العولمة والتحديات الإقتصادية المعاصرة.

 أهمية البحــث

تأتي أهمية هذا البحث, من خلال توضيح مساهمة الإسلام في الفكر المالي والمحاسبي 

قاتهما في الواقع العملي الحالي. وينطلي هذا التأكيد من أن القرأن لم يأت فقط لبيان جانب وتطبي

العبادات في حياة المسلمين, بل أيضا بجانب المعاملات, تيمناً بقوله تعالى "ونزلنا عليك الكتاب 

ً لكل شئ, هدى ورحمة وبشرى للمؤمنين" . فإذا كان الله تعالى, قد ذكر في محكم كتابه,  تبيانا

بأن محاسبته تتم لعباده, بناءاً على المعلومات المسجله من قبل )الكرام الكاتبين(, والذين 

 يعلمون بكل ما نفعله في هذه الدنيا, فأن هذا ينسحب بالضرورة على المعاملات بين الناس .

ر  وتشير الدراسات الفقهية في مجال المعاملات, إلى أن الدراسة والبحث الدقيي في الفك

المحاسبي في الاسلام, هو فرض كفاية بالنسبة لأهل الأختصاص من العلماء والباحثين في  

مجال المحاسبة, مثلما هو فرض عين على كل طالب علم متخصص في مجال المحاسبة 

والأموال. ومن هنا تاتي أهمية هذه الدراسة, بكونها جسراً بين النظريات الوضعية للمحاسبة , 
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م من حقائي وأساليب في هذا الجانب , من خلال القرأن الكريم  وفقهاء  وما جاء به الإسلا

 المسلمين إلاجلاء .

 هــدف البــحـث
يهدف هذا البحث الى رسم بيان بالأسس المنهجية للمحاسبة على المال العام والرقابة عليه,   

من المعرفة,  مستوحاة من روح الفقه الإسلامي, وما يحتويه من حقائي علمية في هذا الجانب 

والمتغيرات التي طرأت على هذا العلم الاجتماعي المتميز منذ صدر الإسلام حتى وقتنا الحاضر. 

 وذلك من خلال ما يلي :  

 التأصيل العلمي للمحاسبة على المال العام والرقابة عليه في الإسلام . •

 الأراء وإلاجتهادات التي قدمها علماء الإسلام في هذا الميدان . •

 طار فكري للمحاسبة على المال العام للدولة الإسلامية . بناء إ •

 منهجية البحث
لتحقيق هدف البحث, فقد أستخدم الباحث المنهج المستمد من الإعتماد على المراجع 

والمصادر  الإسلامية, وعلى الدراسات التي تناولت موضوع المحاسبة والمال في الإسلام, وذلك 

 من خلال المباحث التاليه: 

 مصطلحات المال والمحاسبة في الفكر الإسلامي .  -حث إلاول المب ▪

 الأسس المنهجية للرقابة على المال العام في الإسلام. -المبحث الثأني  ▪

 الأسس المنهجية للمحاسبة على المال العام في الإسلام. -المبحث الثالث  ▪

 

 المبحث إلاول

 مصطلحات المال والمحاسبة في الفكر الإسلامي

ات الواردة في هذا المبحث, هي التي يدور حولها البحث في مجال المحاسبة  إن المصطلح

على المال العام والرقابة عليه. مفترضا أن المصادر الإسلامية, فقهيةُ كانت ام تاريخية, تعبر عن  

الواقع بطريقة أو بأخرى, ولا يمكن فهمها إلا بوضعها في سياقها التاريخي. فإذا كانت التعابير  

حات ذاتها تستخدم في مراحل مختلفة من مراحل تطور الفكر الإقتصادي الإسلامي, فلا والمصطل

بد لها من أن تحمل مدلولات مختلفه, بحكم تجدد الأفكار والمفاهيم والأعراف, فلابد والحالة هذه  

 من أستخدام اللغة التي بين أيدينا والتقيد بقواعدها, وهي لغة القرأن وفقهاء المسلمين, فاللغة

العربية تتميز, كغيرها من اللغات, في أن لمفرداتها معان مختلفة, وأحياناً متضادة لتعابير  

, عمارة (. وفيما يلي أهم  2005ومصطلحات معينه, وهي أهم صفة من صفات اللغات الحيه ) 

 المصطلحات التي سترد في سياق هذا البحث .
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 المال:

شئ, فكل ما يقبل التملك فهو مال. سواءاً كان عيناً   المال, في اللغة,هو ما يملكه الإنسان من كل

أومنفعة. غير أن المال في الأصل, هو ما يمتلك من الذهب والفضه, ثم أطلق على كل ما يقتنى 

ويمتلك من الأعيان. وقد حاول فقهاء المسلمين تعريف المال بشئ من الدقة والوضوح, فقال 

إليه طبع الإنسان, ويمكن أدخاره لوقت الحاجة إليه"   الحنفية والمالكية بأن "المال هو ما يميل

, أبي عبيد القاسم(, ثم أضاف المالكية صفة أخرى للمال, وهو وجوب كونه متقوماً عند 1401)

يلازم   (1) المسلمين. أما المال المتقوم عند غير المسلمين، فلا مجال لتملكه لمسلم, لأن التقوم

أ( .وبناءاً على ما سبق, فأن المال يشتمل على ما يملكه  الموط –الإمام مالك  1985الشرعية )

الإنسان فعلاً, كالأرض والعقارات والنقود والأثاث, وحق السكن وحق الأستغلال, وكل ما يمكن  

الأنتفاع به شرعا وله قيمة مالية . أما النظرية الحديثه للمال, فهي تميز بين الشئ والمال, فالمال 

 ئ, والشئ محل لهذا الحق .هو الحق المترتب على الش

 المالية:
 

الماليه, كلمة مشتقة من المال, وهي ما يتصف بها من الأعيان, والديون, والمنافع. فهي أموال  

يمكن الأنتفاع بها وتداولها في السوق.وذهب جمهور الفقهاء, إلى أن كل ماله قيمة بين الناس  

,المأوردي(, فنصوا على أن  1989قا بمنفعـة )يعتبر مالا, سواءا كان شيئا ماديا أو معنويا.أو ح

المال  المتقوم, قد يكون عينا, وقد يكون منفعة. فالمالية عند جمهور الفقهاء ذات مفهوم أوسع  

,  1401تشمل كل ما يمكن الأنتفاع به, فتساير بذلك واقع الحياة, والنظريات الإقتصادية الحديثه )

نون المدني, فهي كلما توفرت في المال الصفة الإقتصادية من  أبي عبيد القاسم( ,أما المالية في القا

الأشياء والمنافع والحقوق, تعتبر مالا. فكل الأشياء والمنافع والحقوق المعنوية الداخلة في دائرة 

,الرفعي(,  ونرى الإختلاف واضحا بين  2000التعامل القانوني,تصلح أن تكون محلاً للألتزام ) 

الشريعة الإسلامية يعتبر كل ما ل متقوم وكل متقوم مال,بينما نجد في  الشريعة والقانون, ففي 

القانون الوضعي أنه قد اعتبر كل متقوم مال, وليس كل مال متقوم. ونلاحأ من ذلك أن الشريعة  

 الإسلامية أكثر شمولية ووحدة من القانون الوضعي .

 

 

 

 

 

 

 

اء المسلمين, هو مأيباح الأنتفاع به شرعا, وغير المتقوم, هو ما التقوم ) أي جعل للشئ قيمة أومنفعة( وفي اصطلاح فقه (1)

ً بقوله تعالى" حرمت عليكم الميتة والدم ولحم  لأيباح الأنتفاع به شرعا, أي أن كل حرام غير متقوم, وكل حلال متقوم. تيمنا

ذكيتم, وما ذبح على النصب " فهذه الأشياء الخنزير, وما أهل لغير الله به, والمنخنقة والمتردية والنطيحة ومااكل السبع إلا ما 

 , عماره( .1993كلها محرمة شرعأً, لسلب عنصر التقوم منها )
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عرف فقهاء المسلمين الحساب, بأنه علم دلالة الأرقام, وقد وردت كلمة الحساب والمحاسبة :

فتارة تعبر  مرة في القرأن , لتعبر عن مواضيع مختلفة من حياة المسلمين, 48الحساب ومشتقاتها 

عن علم الحساب بقوله تعالى " وقدره منازل لتعلموا عدد السنين والحساب ", وتارة لتعبر عن  

قياس أعمال العباد, بقوله تعالى "ونضع الموازين القسط ليوم القيامة, فلا تظلم نفس شيئاً, وإن  

القيم المادية   كان مثقال حبة من خردل أتينا بها, وكفى بنا حاسبين" ومرة ثالثة لتعبر عن 

والمعنوية بقوله تعالى "والله يرزق من يشاء بغير حساب".وقد عرفت المحاسبة, بعد معرفةعلم  

الحساب , لخدمة علوم المال والإقتصاد والإدارة. والمحاسبة التي تعني بالحفاظ على أموال  

يعرف حديثا  المسلمين والرقابة على عملية صرفها, تسمى بالمحاسبة على المال العام, أو ما

بالمحاسبة الحكومية. والحسبة, في النظام الإداري الإسلامي تطلق على حسابات الدولة  

والمواريث. وعلى دار مراقبة الموازين والمكاييل , تيمناً بقول الرسول الكريم "أحتسبوا أعمالكم,  

من   , المأوردي(. ويطلق على1989فأن من أحتسب عمله, كتب له أجر عمله وأجر حسبته")

وضبط ورقابة الأموال بالمحاسب,  -أي القوائم المالية-يقوم بتنظيم حسابات الدولة ودواوينها 

أوالكاتب المحاسب, والذي يجب أن يكون مؤهلا للكتابة ومتصفاً بالعدل, ووصفه الإمام مالك بأنه  

ك, الموطأ , الإمام مال1985"لايكتب الوثائق بين الناس إلا عارف بها, عدل في نفسه مأمون" )

.) 

هي مراجعة وضبط العمليات المالية أولاً بأول, من حيث واردات الدولة الرقابة المالية :

ومصروفاتها. ويعبر عن الرقابة المالية في الدولة العباسية بديوان زمام النفقات. وموضوع 

دولة الرقابة المالية في الإسلام, يعتبر من الموضوعات المهمة في التخطيط المالي في ال

الإسلامية, للحفاظ على مال المسلمين, وتوجيهه نحو الصالح العام والمصارف المخصصة لها  )  

 , عمارة (. 2005

هي الموارد المالية في العصر الحديث. وكان يعبر عنها ب"الخراج". وظهر ذلك  الإيرادات:

الخراج,  واضحا من خلال كتاب "الخراج" لأبي يوسف الانصاري والذي تناول فيه موضوع 

كمورد مالي من موارد  المسلمين الأخرى, كالزكاة والفئ والغنيمة والجزية, ومعناه الخاص هو  

الغلة أو الأجر. وكانت من جملة الإيرادات التي كانت ترد الخزينة الإسلامية  هي القروض. كما 

 جهشياري(. , ال1980أن المصارف والنفقات كانت غير منتظمة, وتختلف بأختلاف الحاجة إليها ) 

 

 الـنـفـقـات:

وهي المبالغ الداخلة في الذمة الماليه للدولة. ويقوم ولي الأمر أو من ينوب عنه, بأستخدامها في    

 أشباع حاجات عامة, وفقا لمعايير الشريعة الإسلامية. وتنقسم النفقات إلى قسمين : 

ر المحاسبي    الحديث النفقات الراتبة, وهي الثابتة, أي التي لابد منها, وتسمى في الفك .أ

 بالرواتب أوالإجور.

النفقات العارضة, وهي الطارئة التي قد تحدث دون سابق علم أو تحديد أو أنذار, وكان   .ب 

يجري فيه أثبات أوامر الخليفة بالصرف على الأمورالحادثة. ,وقد أمر الإسلام  بضرورة 

لل يدك إلى عنقك ولا تبسطها تنظيم الإنفاق ووضع قيودا عليه, تيمناً بقوله تعالى "ولا تغ
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كل البسط فتقعد ملوماً محسورا"  وقد أشار العديد من فقهاء المسلمين إلى طرق قياس  

 النفقة وأثباتها في الدفاتر المحاسبية. 

كلمة عربية مرادفة لبيت المال, وجمعها خزائن, وقد أستعملتها الدولة العباسية   الخزينة العامة: 

, منذ بداية القرن الرابع الهجري. وهي المكان الذي يضم إيرادات في مصطلحاتها الإدارية 

الدولة العامة, لتقوم بتسديد نفقاتها العامة, لأشباع حاجة عامة, تحت إشراف الحاكم المسلم ) أي  

ولي الأمر( والذي يفترض بان يضع ذلك فيما أمر الله  به أن يوضع, بما يصلح شئون الأمه في 

 شلق( . ,1988السلم والحرب )

ومصطلح بيت المال هذا, خاص بالتشريع المالي الإسلامي, ولم يكن له وجود حقيقي في بداية      

تشكيل الدولة الإسلامية في عهد الرسول لقلة موارد الدولة, وصرف الموارد المتحققة فوراً, وقد 

في مكة لم  ورد في كتب السيرة , أن بيت المال أنشئ في المدينة المنورة حيث إن المسلمين 

يكونوا مستقرين  أو أمنين هناك في بداية الدعوة الإسلامية.ولكن بعد حياة الرسول , وأتساع  

الفتوحات الإسلاميه, فقد إزداد عدد عمال الجهاز الإداري , من كتبة الأموال والعاملين عليها من  

مية في القيام  مختلف الإختصاصات, كما إزداد عدد الجند, كما زادت واجبات الدولة الإسلا

بالإعمار وأصلاح أنظمة الزراعة وغير ذلك. وقد قابل ذلك زيادة إيرادات الدولة, مما أوجد 

حاجة ماسة لوجود بيت للمال يحفأ أموال المسلمين, مع أمكانية الرقابة عليه, وهو  ما تحقق فعلا 

مكان لها , في زمن الخليفة عمر بن الخطاب , الذي يعتبر أول من أوجد الدواوين وخصص 

من الهجرة , وقد أشار الواقدي إلى أن الإمام علي بن أبي طالب, هو الذي  20وذلك في سنة 

أشار على عمر بن الخطاب في تدوين الدواوين بقوله له " تقسم كل سنة ما أجتمع إليك من مال, 

 , الرفعي(.2000ولا تمسك  فيه شيئاً " ) 

 الميزانية:   

بين الشيئين , موازنة , ووازنه , أي عادله وقابله, أي مقابلة  قيل في لسان العرب, وازن 

الإيرادات بالنفقات في المحاسبة الحديثة , فإذا كانت الإيرادات العامة أكبر من إجمالي النفقات ,  

يحدث ما يسمى  بالفائض في الميزانية, والعكس من ذلك , يحدث العجز في الموازنة. وكانت  

د الرسول تعاني من وجود عجز في الموازنة, لزيادة التزامات الدولة الدولة الإسلامية في عه

 , طرابزوني (: 1400العسكرية والإجتماعية, وكانت تتم معالجة هذا العجز  على النحو التالي, ) 
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 تحصيل بعض الإيرادات مقدما. .1

 ضغط النفقات.  .2

 الإقتراض. .3

 فرض الضرائب بمقدار العجز. .4

, زادت إيرادات الدولة على نفقاتها, وحدث فائض في الميزانية,  وفي عهد الفتوحات الإسلامية  

وقد عالج فقهاء المسلمين هذا العجز, حيث رأى الشافعية ومثلهم الجعفرية, بأن ينفق هذا الفائض 

في مصالح المسلمين ولا يدخر , بينما رأى المالكية , ومثلهم الحنفية, بأن يدخر هذا الفائض 

مقبلة , قد يحدث فيها بعض الأزمات.  وهكذا, نجد أن الفكر الإسلامي  لتكوين أحتياطي لسنوات 

قد تضمن العديد من المصطلحات المحاسبية والرقابية ,وهي نفسها التي تضمنتها تقارير الهيئات 

والمنظمات المحاسبية الحديثة, والتي تعني بمهنة المحاسبة والرقابة المالية .فإذا أخذنا في 

زمني والسبق التاريخي والمستوى العلمي والثقافي لمجتمع صدر الإسلام وما  الإعتبار الفارق ال

 بعده,لأمكننا القول بفضل المفكرين المسلمين في الريادة في هذا المجال من العلوم . 

 الـمـبــحــث الــثـانـي

 الأسس المنهجية للرقابة على المال العام في الإسلام

لام, من الموضوعات المهمة, بكونها تساعد في الحفاظ على  يعتبرموضوع الرقابة المالية في الإس

مال المسلمين. وكيفية توجيهه  نحو الصالح العام. وعندما تأسست الدولة الإسلامية في المدينة 

المنورة, بدأ ظهور مؤسساتها المالية بالتدريج, لمواكبة نمو الدولة الإسلامية وتطورها, ففي السنة  

وقعة بدر, والتي غنم فيها المسلمون غنائم كثيرة من المال والسلاح, فقد الثانية للهجرة, كانت م

أختلف المسلمون في كيفية توزيع هذه الغنائم )أو الموارد( فنزلت الأية الكريمة في سورة 

الأنفال" يسألونك عن الأنفال, قل الأنفال لله وللرسول ,فأتقوا الله, وأصلحوا ذات بينكم, وأطيعوا 

إن كنتم مؤمنين" وأستنادا لهذه الأية, فقد قسم الرسول الغنائم بين المسلمين ولم  الله ورسوله 

, الريس(. وعندما كثر المال في عهد أبي بكر الصديق, جعل من داره مكانا 1977تخمس )

لتجميع المال وحفظه مع أنه كان ينفقه ساعة وروده ما أستطاع إلى ذلك سبيلا. ويعتبر عمر بن  

ظم بيت المال وحفظه فيه الأموال على نطاق واسع وذلك بعد أن أدت الخطاب أول من ن

الفتوحات إلى سيطرة العرب على أراض واسعة وتدفق أموال كثيرة عليهم, فكان من الواجب 

تدعيم مؤسسات الدولة, بضبط الأمور وضمان سيطرتها ونشر دعوتها, وبما أن الدولة لا تقوم إذا 

لتنفقها في مصارفها المقررة, فقد كان أمر تنظيم هذه الموارد, من لم تتوفر لديها موارد تجبيها 

أولى المهام الإدارية للدولة الإسلامية, كما كان من الواجب وضع الأسس التنظيمية لأدارة المال 
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العام وأستخدام الأدوات المتاحة لهم لتحقيق هذا الهدف. ويقودنا ذلك إلى نقطة أخرى, وهي أن 

ة الإسلامية, لابد وأن تتجه إلى تحديد موارد هذه الدولة, والتي هناك شبه أجماع نظرية مالية الدول

على تحديدها, على الرغم من أن بعض الفقهاء , ومنهم الشافعيه, يعتبرون موارد الفئ عنوة,  

,  2000والخراج صلحاٌ, بينما يعتبر إلاخرون, ومنهم المالكيه, بأن الغنيمة قهر والفئ عفو)

توفيق بين هذه الأراء والإجتهادات بين المذاهب الإسلامية  بشأن المال, فأن موارد الرفعي(, ولل

 الدولة الإسلاميه يمكن  أن تقسم إلى ثلاثة أقسام : 

خمس االغنائم التي تؤخذ في الحروب, تيمناً بقوله تعالى" وأعلموا أنما غنمتم من شئ, فأن   .أ

السبيل". وموارد الغنائم تنعدم عندما  لله خمسه وللرسول ولذوي القربى والمساكين وأبن 

تتوقف الفتوحات, وتقتصرالحرب على المواقع الإمامية )في الثغور والعواصم( دون 

 أحتلال  مواقع جديدة.

 

الأموال التي تؤخذ من المسلمين, وهي الصدقات أو الزكاة. وهذه الأموال تنقسم إلى   .ب 

أنه منذ أيام الخليفه عثمان بي عفان,  الأموال الظاهرة والأموال الباطنة. ومن المعلوم, 

توقفت الدولة الإسلاميه عن جباية الأموال الباطنة, وتركتها لأصحابها يؤدون عنها الزكاة 

مباشرة بالنص, الأمر الذي ادى إلى حصول نقص كبير في موارد الدولة الإسلامية, 

نب الفقر المدقع فنقصت الخدمات والإعانات , ومعها برزت ظاهرة الغنى الفاحش إلى جا

في المجتمع الإسلامي, ومع مرور الوقت لم تعد الصدقات موردا ثابتا يذكر من بين موارد 

 هج, بن سلام(.  1401الدولة الإسلامية ) 

 

الأموال التي تجبى من غير المسلمين, وهي بشكل رئيسي الفئ, أي جزية الرلاوس   .ت 

ً بقوله تعالى "وما أفاء الله  ع لى رسوله من أهل القرى,فلله  وخراج الأرض , تيمنا

وللرسول ولذي القربى واليتامى  والمساكين  وأبن السبيل , كي لا يكون دولة بين الأغنياء  

 منكم".

 وفيما شكلاً يوضح مصادر الأموال في الدولة الإسلامية: 
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 (1م )شكل رق 

 موارد الدولة الإسلامية عند أبي يعلي الفراء في الأحكام السلطانيه

وفي ضوء مصادر الدولة من الأموال الموضحة في الشكل السابق, يمكن تقسيم بيت المال إلى     

 عدة أقسام, أستناداً إلى مصادر الأموال وأوجه أنفاقها. وتضم هذه الأقٌسام ما يلي : 

 ل جميع أنواع الزكاة.بيت مال الزكاة: ويشم ▪

 بيت مال الأخماس: ويشمل خمس الغنائم, خمس المعدن, خمس المستخرج من البحار. ▪

 بيت مال الفئ: ويضم الخراج, الجزية العشور على غيرالمسلمين والضرائب متى وجدت . ▪

 بيت مال الضوائع: وهو يحوي كل مال لا يعرف له مالك أو وارث. ▪

م, هو أنه جعل لكل قسم من بيت المال, موارد ومصارف معينة  ومما يتميز به هذا التقسي    

ومحددة بالكتاب أو السنة أو الأجتهاد, كما تميز بيت المال في الدولة الإسلامية باللامركزية,  

عندما جعل لكل ولايه بيت محلي , يتولى جميع المهام في ولايته كجباية الموارد وأنفاقها, ويعتبر 

مكملة لبيت المال المركزي, إذ يمكن أن ترسل الأموال الفائضة من بيت   بيت المال المحلي حلقة

 ,شلق(.  1988المال المحلي لبيت المال المركزي, وبالعكس, في حالة الحاجة لذلك  )

 أموال الدوله 

 فئ أموال  أرضون  سبي  أسرى  صدقه 

 جزيه خراج  رض جلا أهلها أ رض قسمها الإمام أ موال باطنه أ اهره موال ظ أ

 عروض التجاره  ذهب وفضه 

على أن ملك الأرض   معادن  مواشي  ثمار  زروع

لهم, ويضرب عليهم  

 خراج يؤدونه 

على أن ملك  

الأرض لنا  

 فتصير خراجيه 

لا تقسم  

 ً  فتصير فيئا

ح صل

 حح

تقسم  

فتصير  

 عشريه 

 رض ملكت عنوه فجلا أهلها أ أرض ملكت عنوه 
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لأنظمة  ا ما كانت لتؤتي ثمارها لو لم تدعم ب إن أهداف هذا التحديث في النظام المالي الإسلامي, 

ة لرعايتها والعمل على حسن أدائها, ويأتي في مقدمة هذه الأنظمة والاجهزة المالية المناسب

الدواوين والحسابات المختلفة والميزانية, ففي الديوان كانت تحفأ السجلات التي تبين حقوق  

فمن أهم السجلات ووسائل الرقابة   موال والجيوش والعمال وغيرها . الدولة من الأعمال والأ

 المالية الأخرى, هي: 

ر المحاسبية: وهي تعليق اليومية )أي دفتر اليومية العامة( والمخزومات ) أي دفتر الدفات ▪

 إلاستاذ( في وقتنا الحاضر.

مستندات الأثبات المحاسبي: ومنها مستند البراءة )وهو مستند خارجي(, ومستند الشاهد )  ▪

 وهو مستند داخلي (.

اجعة الشهري( والختمة السنوية)أي  التقارير المحاسبية: وهي الختمة الشهرية )أي ميزان المر ▪

ميزان المراجعة السنوي( ثم يأتي الأرتفاع )وهو يقابل الميزانية العامة ( في وقتنا الحاضر,  

 ,الرأوي(. 1998)

ولبيان مدى مساهمة الفكر المالي الإسلامي في ما ألت إليه العلوم الماليه والمحاسبيه في وقتنا   

الي, والذي أورده المفكر الإسلامي المعروف بالنويري, الحاضر, نبين الشكل التوضيحي الت 

 شهاب الدين بن عبد الوهاب .
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أهم 

 المستندات

تعليي 

 اليوميه
 المخزومات

أهم 

التقارير 

 المالية

 المراجعه  الأرتفاع

أهم 

الدواويين 

في 

 الإسلام 

 البراءه •

 الشاهد •

يتم  •

التسجيل 

بعد وقوع 

الحادثه 

)التسلسل 

التاريخي 

 ث(.للأحدا

يتبع  •

مبدأ 

الأساس 

النقدي في 

 القيد.

 الحاصل •

 التغليي  •

الختمه  •

 الشهريه

الختمه  •

السنوي

 ه

 الإيراد)يمينا( •

النفقه  •

 )يساراً(

= الحاصل / 

 الرصيد

وظيفة 

مستوفي 

 الديون

ديوان 

الأزمه  

على بيت 

 المال

أهم 

السجلات 

في الوقت 

 الحاضر

المستند  •

 الخارجي

المستند  •

 الداخلي

دفتر  •

اليوميه 

 عامهال

دفتر 

 الأستاذ

 الرصيد •

 الأقفال •

ميزان 

 المراجعه 

 شهري •

 سنوي •

 

الميزانيه  •

 العموميه 

مراجع 

الحسابات 

 الداخلي

مراجع 

الحسابات 

 الخارجي

 ( 2شكل رقم ) 

 مقارنه بين الدوره المحاسبيه في الإسلام والوقت الحاضر

 ويتضح من الشكل السابق مايلي: 

ئمة, ونفقاتها على يسار القائمة هو نفس ما يتم العمل به ,  إن تدوين إيرادات الدولة على يمين القا

في القوائم المالية في البلدان الغربية, حيث يتم البدء بأثبات الإيرادات أولا ) والتي هي مصادر 

 الأموال (,ثم النفقات )وهي طرق أستخدام الأموال(.

( بحيث لا ينفرد عامل معين  إن العمل المحاسبي في الدواوين, موزع بين العاملين)أي الموظفين

بأثبات عملية مالية كاملة, بل تتم مراجعتها من قبل أكثر من عامل )أي كاتب للحسابات(, كما تتم  

مراجعتها من قبل موظف أخرمن أجل إحكام عملية الرقابة الداخلية للصادر والوارد من أموال  
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 المسلمين. 

, كالمبيع أو أستلام التقاوي والغلال, كان عند أقفال أي حساب من حسابات العمليات المالية  

يوضع عليها علامة مميزة يعبر عنها بالتغليق, والتي تسمى اليوم بأغلاق الحسابات, والغرض 

 من التغليق هو اظهار ميزان )أي مركز( الجهة أو الحساب المالي.

لعامة( في الدولة وبناءاً على ما سبق, فأنه يمكن تصوير ميزان مالي لبيت المال )أي الخزينة ا

 يبين فيه بنود الإيرادات العامة وموارد الصرف العامة : الإسلامية,

 الميزانيه العامة لبيت المال الإسلامي  (3شكل رقم )

 وحده نقديه  النفقات رقم وحده نقديه الإيرادات  رقم

1 

 أموال الزكاة

 الأنعام

 الغلات الأربع

 النقدين

 

1 

 

 الأسهم الثمانيه 

 الفقراء والمساكين

 العاملين عليها

 المؤلفة قلوبهم

 وفي الرقاب

 غارمينال

 في سبيل الله

 حي الإمام

 حي بني هاشم

 

 الخراج 2

 الجزيه 3

 العشر 4

 الغنائم 5

 الخمس 6

 الفئ 7

 النفقات الإداريه 2 مال اللقطه 8

 نفقات الأمن والدفاع 3 تركة من لا وارث له  9

 نفقات الخدمات العامه 4 المال المجهول المالك 10

11 

 الدومين العام

 )من أموال الدوله(

5 
نفقات التنميه الأجتماعيه 

 الأقٌتصاديه

   القروض العامه 12

   ضرائب أخرى 13

 ×× مجموع   ××  مجموع  
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ينبغي أن تتصف  وقد وضع فقهاء المسلمين, بعض الشروط التي يمكن اعتبارها سمات جيدة     

 بها وظيفة الرقابة المالية في الإسلام, وهي : 

الأمانة : إذ يجب في من يقوم بمهمة الرقابة, أن تتوفر فيه شروط خاصة, كالأمانه والخلق   .1

ً من أحد, وأن   الحسن, والشجاعة, حتى لا تأخذه في الحق لومة لائم, ولا يحيد عن الحق خوفا

 تى يتمكن من القيام بهذه المسئوليه والنهوض بأعباءها.يكون عادلاً كفؤاً بمهام عمله, ح

الأستقلال: وهو عنصر مهم في الرقابة المالية أي أن يكون المراقب المالي مستقلا في عمله,   .2

 بحيث تكاد تكون شبيه بعمل القضاة .

, أظهار الحق: وهي سمة لابد منها في الرقابة المالية في النظام الإسلامي, لبيان حقوق الناس .3

 ورفع الظلم عنهم ورد ما يستحقونه لهم. 

الصلاحية: أي يجب أن تكون الصلاحيات والحدود التي يتمتع بها المراقب المالي, واضحة,   .4

مع اعطاءه الصلاحيات الكافية في مسالة فض النزاعات التي تحصل بين المكلفين وإلادارة 

 المالية.

عتمد أسلوب التدقيق والأطمئنان في مسألة  الشمولية: وهي أن تكون الرقابة المالية عامة, وت .5

 التحصيل والجباية وحساباتها وكذلك جانب النفقات وحساباتها.

ويتضح مما سبق, كيف أن الإسلام قد وضع أصول وشروط الرقابة على المال العام, وهي نفس   

ما يعطي الأصول والشروط المعمول بها في وقتنا الحاضر, في مجال الرقابة المالية الحديثه, م

الحضارة الإسلامية سبق الريادة في هذا الجانب من العلوم الإنسانية والذي شمل أيضا مجال 

 المحاسبة على أموال المسلمين, والحفاظ عليها, كما سيتضح لنا ذلك في المبحث التالي.

 المبــحــث الــثــالــث

 الأسس المنـهـجـيـة للمحاسبة على المــال في الإسلام

هي علما أجتماعيا متميزاً, يهدف إلى التقرير الرقمي عن الموارد الإقتصادية للوحدة   المحاسبة,

المحاسبية وتغيراتها, بغرض توفيرالمعلومات اللازمه لحفأ الحقوق والألتزامات مع بيان نتيجة  

جاء  النشاط في اخر الفترة المالية, وقد أهتم الإسلام اهتماما كبيراً بالمحاسبة , وذلك من خلال ما

في العديد من الأيات القرأنية التي تحدثت عن الكتابة بين طرفي المعاملات لكي لا تضيع الحقوق  

فيما بينهم .ففي أية المداينة من سورة البقرة, نجد أمراً بكتابة الديون التي تنشأ بين الطرفين,  

من كل هذا هو تأكيد   سواءاً كانت قرضاً أو رهناً, أو بيعا بثمن مؤجل, أو ألتزاما بعمل, والغرض 

العدالة في تحقيق الحقوق والألتزامات وتقوي الشهادة, التي تعني حفأ المعلومات في القلوب ثم  

 نقلها باللسان. 
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ً على أموال المسلمين من الضياع, أو سوء   كما نجد أن الرسول قد أهتم بالمحاسبة, حفاضا

فأ أموال المسلمين, بينما كانت الدولة الأستغلال. حيث نجده قد أستخدم الكتبة أو المحاسبين لح

الإسلامية في مراحل نشولاها المبكرة, ذلك بالأضافة إلى فقهاء المسلمين في عصورالإسلام  

المختلفة, الذين أهتموا بالمحاسبة على الأموال, وقد وضعوا لذلك أسس وقواعد وأجراءات, فقد 

من تحصيل وصرف في بنودها المختلفة,  عرٌف القلقشندي علم المحاسبة بأنها هي "كتابة الأموال

كما يشمل أيضا ما يستلزمه من عمليات حسابية ورقابية على الخزائن المختلفة ", كما أورد  

بعض المراسيم الخاصه لبيوت المال  وما ورد فيها , لتحقيق بيان ضبط الأصل والخصم  

تابه المعروف )نهاية  .    وقد ذكر النويري , في ك (2) والواصل والحاصل والمحضر والمخرج

الارب في فنون الأدب( بجزئه الثامن, مضمون النظام المحاسبي الحكومي في الدولة الإسلامية, 

أكثر تحقيقا وأقرب إلى ضبط  -اي المحاسبين -حيث ذكر مهمة المحاسب بقوله " فكتاب الحساب 

نويري(. فيما أهتم  الأموال طريقا, وبواسطتهم تحفأ الأموال وتضبط الغلال" )بدون تاريخ, ال

الإمام مالك )في كتابه الموطأ( , بصفات من يتولى الكتابة, وضرورة أن يكون مؤهلا وعادلا,  

 ومأمون".  حيث قال: "بأن كاتب الوثائق بين الناس ,يجب أن يكون عارفا بها ,عدل في نفسه

بما يتلائم مع  وقد تطورت مهنة المحاسبة, في العهدين الأموي والعباسي إلى درجة كبيرة,    

النشاط الإقتصادي المتزايد, وأتساع رقعة الدولة الإسلامية, فقد نصت التعليمات الماليه وقتئذ 

 على مايلي : 

ضرورة إثبات جميع العمليات المالية من حيث المبلغ إلإجمالي والخصم والصافي, بوضوح   .1

 ودقة تامين. 

 يجب ان تكون كل عملية مالية مؤيدة بالمستند الصحيح.  .2

 حفأ الأموال في خزائن خاصة, مع تطبيق نظام سليم للرقابة عليها.  .3

يجب مراجعة الحسابات, بمعرفة جهة أخرى, غير التي قامت بأثبات العمليات المالية,   .4

وضبط الأعمدة الأفقية مع الرأسية, والتأشير على الصفحات التي تتم مراجعتها بعلامة  

 مميزة .

ة لمقارنة أرقام الدفاتر مع الواقع الفعلي, وبحث أسباب  عمل جرد تفصيلي في نهاية كل فتر .5

 الأختلافات ومعالجتها. 

 

 الواصل يعني التفصيل, والحاصل هو الناتج, والمحضر هو الوارد, والمخرج هو الصادر. (2)
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ويتضح مما سبق, أن الفكر المحاسبي في الإسلام, قد سبق الفكر الغربي بعدة قرون, فأن ما ورد 

أبواب المعاملات, من أمور تتعلق بالوظائف المحاسبية, من اثبات وقياس وتحقيق  بكتب الفقه  في 

وتقييم تؤكد مدى أهتمام المسلمين بالمحاسبة, كأداة لتوثيق المعاملات وضبط الحقائق  

والإلتزامات, وقد رأينا في المبحث الأول )من هذا البحث( كيف أن المصطلحات أوالمفاهيم  

ستخدمة حاليا في المحاسبة الحديثه لها ما يرادفها في الفكر المحاسبي  المالية والمحاسبية الم

الإسلامي. ففكرة القيد المزدوج في المحاسبة, قد قال بها فقهاء المسلمين قبل عدة قرون, قبل  

اكتشافها من قبل الكاهن والرياضي إلأيطالي لوقا ياشيلو في العصور الوسطى, كما أن تحديد 

المحاسبية , كاليومية العامة ودفتر إلاستاذ ودفتر المراسلات, قد استخدمها المجموعة الدفترية و

 , الراوي ( 1998المحاسبون المسلمون في عصور مختلفة من تطور الدولة الإسلامية .) 

 الإطار النظري للمحاسبة الإسلامية:

ج  يشتمل الإطار النظري للمحاسبة الإسلاميه على مجموعة من الأسس, تشكل عمود النه

 المحاسبي في الإسلام, ومن أهم هذه الأسس: 

 القياس المحاسبي:  -1

ويعني قياس التغيرات في الموارد الإقتصادية للوحدة المحاسبية بعد كل عملية مالية تحصل     

فيه, أو بهدف التحديد الدقيق والعادل  لحقوق وألتزامات أطراف كل عملية, و بأي وسيلة من  

 ني أو غيرها من اساليب القياس. وسائل القياس النقدي أو العي

ويشير الخالق, سبحانه وتعالى, إلى وجوب أرتكاز القياس على الموازين القسط, ومبادئ العدالة  

الشاملة لتحاشي أي ظلم في عملية القياس ولأي طرف من أطراف المعاملات, مهما كان هذا  

ردل, كما أستوجب الكفاءة الظلم أو الأنحراف ضئيلا, حتى لو كان في وزن مثقال حبة من خ

والعدل فيمن يتولون القيام بعملية القياس, ولله المثل الأعلى حين يرشدنا إلى التمسك بهذا النهج . 

وبناءاً عليه, فأن عملية القياس في نظرية المحاسبة في الإسلام, ينبغي أن تشتمل على فروع  

كاليف والمحاسبة الحكومية وأنتهاءاً بما قد القياس المحاسبي بدءاً من المحاسبة المالية ومحاسبة الت

 , عطيه(. 1989سيحدث من الفروع المحاسبية في المستقبل )  

 التحقق المحاسبي :  -2

ويأتي هذا بعد القياس المحاسبي, وبما أن هدف القياس المحاسبي هو عرض الصورة الرقمية      

التأكد من سلامة القياس المحاسبي   المحاسبية للمعملات المالية فأن التحقق المحاسبي يهدف إلى

وأجراءاته, وهو ما يعرف اليوم بالرقابة المالية. ولذلك, فأن التحقق المحاسبي مرتبط بالقياس  

المحاسبي ويكون مكمل له للوصول إلى سلامة أموال الوحدة المحاسبيه. وأن التقارير الختامية  

من حقوق والتزامات, وهو يأتي على    الصادرة عنها تعبر عن الواقع الصحيح لمركزها المإلى

 عدة أنواع منها التحقق المالي والتحقق الضريبي والإداري وغيرها  

 



 72 

 :  التقرير المحاسبي  -3

يشكل التقرير المحاسبي ,مع التحقق, الأطار العام لنظرية المحاسبة في الإسلام, وجميعها       

عام لعلم المحاسبة, ويحدد التقرير المحاسبي  تمثل أهدافا متداخلة ومتكاملة يشملها معا الهدف ال

نوع القياس المحاسبي الذي يجب أتباعه, أما التحقق المحاسبي فيأتي في صورة رقابة وقائية  

تواكب أجراءات القياس, أو في نهاية عملية القياس, ليؤكد صدق معلومات القياس 

 , الراوي(. 1998المحاسبي) 

علم المحاسبة, بكونه وسيلة اتصال فعالة بين الوحدة وللتقرير المحاسبي أهمية بالغة في 

الإقتصادية والمتعاملين معها, وهي من أهم دوافع إعداد التقارير المحاسبية وتعدد أنواعها   

ومسمياتها, ويأتي في مقدمة التقارير المحاسبية التي كانت  مستخدمة في الدولة الإسلامية, 

 التاليه: وتحديداً في العصر العباسي , القوائم 

 قائمة النفقات العامة.

 قائمة الختمة )أو الميزانية العامة(. 

 وفيما يلي شرحا لكل منها :  

 قائمة النفقات العامة:  -أولا 

توضح هذه القائمة أهمية الإنفاق الحكومي في الدولة الإسلامية, ودور النفقات العامة في    

النواحي الإقتصادية والإجتماعية والسياسية,  الأنماء الإقتصادي وزيادة الخراج, وأثرهما على 

وفي مجالات الأنتاج والأستثمار والدخل القومي, وبخلاف مصاريف بيت مال الزكاة الشرعية  

( , في المبحث السابق, فإن النفقات العامة في الدولة  3الثمانية الموضحة في )الشكل رقم 

يعرف بلغة العصر الحالي بالأستخدامات )  الإسلامية , تشتمل على أوجه النفقات التالية, أي ما

 الجارية والرأسمالية ( وبيانها كالأتي: 

 الأستخدامات الجاريه: 

وتشمل الإجور والمصاريف الجارية والمستلزمات الخدمية في قطاعات الدولة الإسلامية , وهي   

 كما يلي  

 خدمات دار الخلافة.  ▪

 الخدمات الصحية. ▪

 الثقافة والعلوم.  ▪

 اصلات والبريد. النقل والمو ▪

 الصناعة والحرف.  ▪

 الأدارة الماليه والدواوين.  ▪
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 الأستخدأمات الرأسمالية, وتشمل :

الأستخدامات الرأسمالية في البنية إلاساسية للدولة, كالجسور والطرق والملاحة والترع والري   -

 , وغيرها . 

 والمهمات وغيرها. الإستخدأمات الرأسمالية في الكراع وإلابل والخيل والألات والمعدات  -

 وفيما يلي قائمة تحليليه بالإنفاق الحكومي لبيت مال الخلافة في العصر العباسي : 

 الأستخدامات الجاريه 

 الإجمالي  النفقات الجاريه  الأجور  القطاع 

 الباب الأول 

    الدفاع والأمن والعداله والسجون 

   8000 الدفاع 

   5000 الأمن 

   2000 العداله ) القضاة( 

  4000  السجون 

 19000   مجموع الباب الأول 

 الباب الثاني 

    خدمات الخلافه 

   15000 أولاد الخليفه 

   20000 الحاشيه 

   2000 نفقات بني هاشم 

   4000 الحرم 

   3000 الغلمان والمماليك 

   1000 الصيد 

 45000   مجموع الباب الثاني 

 الباب الثالث 

    يه الخدمات الصح

  4000 2000 البيماراستان )المستشفى( 

   1000 المطابخ والمخابز 

   500 الشراب والكسوه 

 7500   مجموع الباب الثالث 

 الباب الرابع

    الثقافه والعلوم 

   6000 العلماء والشعراء 

 6000   مجموع الباب الرابع

 الباب الخامس 

    النقل والمواصلات 

  1000 2000 النقل والبريد 

 3000   مجموع الباب الخامس 

 الباب السادس 

    الصناعه والحرف 

  8000 2000 صناعات أساسيه 

  5000 3000 الحرف 

 18000   مجموع الباب السادس 

 الباب السابع 
  4000 6000 الدواويين وتشمل نفقات الصحف والقراطيس والكاغد

 10000   مجموع الباب السابع 

 98500 26000 72500  المجموع 

 الأستخدامات الرأسماليه 

   32000 الأستثمار في الجسور والملاحه 

  6000 14000 الأستثمار في الكراع والأبل والخيل 

 52000 6000 46000 مجموع عام 

 إجمالي نفقات القائمه 

  62000 72500 الجاريه 

  6000 46000 الرأسماليه 

 186500 68000 118500 مجموع عام 

 قائمة الإنفاق الحكومي لبيت مال الخلافة في العصر العباسي ( 4شكل رقم ) 
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 ثانــيـا : قائـمــة الخـتـمـة )اوالميزانية العامة(: 

على مدى فترات  -أو ما يعرف بالمحاسبة الحكومية -عرفت الدولة الإسلامية محاسبة بيت المال

ة, وقد أفرز لنا الأدب المحاسبي الإسلامي  تطور الحياة الإقتصادية والسياسية للدولة الإسلامي

العديد من أشكال التقارير والقوائم الماليه التي توضح مفردات الإيرادات العامة لبيت المال 

والنفقات العامة له.حيث يتم إعداد حساب ختامي  شهري ويطلق عليه بالختمة الشهرية, ثم حساب 

فة إلى ما يعرف ب"الأرتفاع " وهو العمل ختامي سنوي, ويطلق عليه بالختمة الجامعة, أضا

 الشامل الجامع للديوان أو للولاية . 

كما عرفت الدولة الإسلامية, الموازنة, أي ما يعرف الأن بالميزانيه التقديرية, والتي كان يطلق  

للهجرة, كما أطلق عليها   383عليها "العبرة", والتي ذكر تفاصيلها الخوارزمي المتوفي سنة 

للهجرة ب" المقايسة " كما أوضحت هذه الدراسات صفات الميزانية    845المتوفي سنة  المقريزي 

العامة من حيث السنويه ووحدة الميزانية وعمومية الميزانية وتوازنها. وفيما يلي شكلا يوضح  

 ( :   5مفردات قائمة الختمة )أو الميزانية العامة( في الإسلام ) شكل رقم 

 بسم الله الرحمن الرحيم

ساب الختمه بمبلغ المستخرج والمجري من أموال الجهات لأستقبال أول شهر محرم وإلى أخر شهر ذي الحجه من عام ..... بولاية .....  ح

 ونظر ..... ومشاركة ...... وإعداد ......

 خصوم الأموال )الأستخدامات( أصول الأموال )الموارد(

 بلغالم الأستخدامات الدليل المبلغ الموارد الدليل

  التحويلات   2  الوارد من الجهات   1

 ×× إلى ديوان ... 1 1  ×× من جهة ... 1 1 

 ×× إلى ديوان ... 2   ×× من جهة ... 2  

 ××× الحاصل     المجري  2 1

  أثمان المشتريات  2 2 ×× من جهة ... 1  

 ×× الحبوب والغلال 1   ×× من جهة ... 2  

 ×× اشيهالم 2   ××× الحاصل   

 ××× الحاصل     رصيد مرحل   

  المصروفات والنفقات  3 2 ×× أثمان البيع 1 3 1

 ×× نفقات الخلافه 1   ×× القروض 2  

 ×× نفقات رأسماليه 2   ×× التحويلات 3  

 ×× نفقات جاريه 3   ×× أموال المصالحه 4  

 ××× الحاصل    ×× الغرامات 5  

 ×× فقات متنوعهن  4 2 ×× المواريث 6  

      ××× الحاصل   

 ××× الفذلكه    ××× الفذلكه   

 (5شكل رقم )

 حساب الختمة الجامعة لآحدى الولايات الإسلامية 
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إن العرض السابق لأسس وقواعد المحاسبة في الإسلام يعني أن المسلمين لهم السبق فيما يخص 

الذين أوجدوا ما يعرف بالتوجيه المحاسبي   هذا العلم الإجتماعي الهام, وأن فقهاء المسلمين هم

للإيرادات نحو الأنفاقات لتحقيق الصالح العام, وتبقى الدعوة قائمة نحو تطوير هذا العلم الذي 

ينبغى أن يتولاه أساتذة الجامعات ورواد الفكر المحاسبي  الإسلامي الحديث لأيجاد محاسبة ذات 

 وير المطلوبة لعلم المحاسبة في الإسلام هي : طابع اسلامي متميز, ومن أهم أتجاهات التط 

 أستنباط أسس ومعايير محاسبية مستمدة من أحكام ومصادر الشريعة الإسلامية.  .1

توجيه وتطوير أسس المحاسبة التقليدية ,ما دامت لا تتعارض مع قواعد الشريعة الإسلاميه,  .2

 ن الكريم .لأن الأصل في المعاملات الحل ما لم يتعارض مع نص صريح من القرأ

الأستفادة من الأساليب والقواعد المحاسبية التقليدية بما يطور الجوانب العملية من الفكر  .3

المحاسبي الإسلامي, لأن إلاساليب والقواعد المحاسبية, هي نتاج فكر أسلامي سليم, 

رة  والإسلام يحث على تعلم وأستخدام العلم المفيد , وأستخدام العلم المفيد النافع شرعا ضرو

 وفريضة. 

 التوصيات

مما مر بنا من حقائق, فأن هذا يدعونا إلى العمل على تطوير علم المحاسبة نحو الأفضل, بما  

ينسجم مع متطلبات العصر الحديث وحقائقه التي نعيش في ظلها, للوصول إلى علم متميز  

 للمحاسبة على المال العام يلتزم بأحكام وقواعد الفكر الاسلامي.

 عض التوصيات الخاصة بذلك :. وفيما يلي ب 

دراسة المبادئ المحاسبية في الاسلام , للخروج منها بأسس وقواعد جديدة بما يتناسب مع  •

 التطورات الإقتصادية والمالية ونظم المعلومات الحاصلة في عالم اليوم. 

عتماد مادة المحاسبة في الاسلام في الكليات والمعاهد التي تعني بدراسة الاموال إ •

 امة,استكمالا لمعرفة الطالب بعلم المحاسبة وتأريخها . الع

تشجيع الدراسات العلمية والأكاديمية الخاصة بالمحاسبة والرقابة على المال العام, تأريخا  •

وحاضرا ومستقبلا,  ونشرهذه البحوث وتطوير مضامينها بما ينسجم مع واقع الحياة 

 الاقتصادية الجديدة.

محاسبة ,الى المساهمة في نشر الفكر المحاسبي في الإسلام, وذلك دعوة الجمعيات المهنية لل  •

بأصدار الكتب والدوريات والأتصال بالمنظمات المهنية العالمية, لتبادل الأراء والمعلومات  

 فيما يختص بمشاكل هذه المهنة, والحلول المقترحة لها. 
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القدرات التمويلية للبنوك  أثر الاصلاحات الاقتصاديــــــة على

 -حالــــة الجزائر- التجارية
 

 جزيرة  أ. معيزي                                                       د. بوقموم محمد        

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، وعلوم التسيير 

 جامعة قالمة، الجزائر
  

 الملخص

ية الثالثة متأثرا بمجموعة من التغيرات الاقتصادية  دخل الاقتصاد العالمي إلى الألف 

والمصرفية العالمية التي كان لها تأثيرا جذريا على أداء وعمل  البنوك التجارية من منظور أن  

النشاط الإقتصادي المحلي والعالمي، ففي ظل العولمة  تمويل هذه الاخيرة تلعب دورا رياديا في 

من الخصخصة، وتطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي و   حدثت الكثير من التغيرات العالمية

تعاظم تحرير التجارة الخارجية لا سيما تجارة الخدمات ومانتج عنها من أثار على الجهاز 

المصرفي، ضمن هذا السياق تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على أثر الاصلاحات  

 ية للبنوك التجارية.  الاقتصادية المتبعة من طرف الجزائر على القدرات التمويل

 الكلمات المفتاح: الإصلاح الاقتصادي،  الاستقرار النقدي، التمويل البنكي، الكتلة النقدية 

Abstract   
The  Impact OF Economic  Reforms on The Financing Capacity OF 

Commercial  banks 

 The case of Algeria-- 

The world economy experienced during the past twenty years a lot of 

changes in the economic and banking, have had a radical effect on the 

performance and the work of commercial banks from the perspective that 

these banks play a leading role in financing economic activity. 

In the light of globalization have taken place a lot of global changes such 

as privatization, the application of economic reform programs and the 

growing liberalization of foreign trade, particularly trade in services, 

within this context, this study aims to spotlight on the impact of economic 

reforms on the financing capacity of commercial banks in Algeria. 

Key words: economic reform, monetary stability, bank financing 

monetary mass. 
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 مدخــــل

كثر من صـعيد، هـي أفي ضوء ما تموج به الساحة الاقتصادية العالمية من تغيرات على 

قيقة الأمر نتاج طبيعي للعولمة والتطـورات الدوليـة، بـدءا مـن سـيطرة اقتصـاديات السـوق في ح

وانتشار ظاهرة الخصخصة، تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي، وتعاظم تحرير التجارة، الأمـر 

الذي دفع بالكثير من دول العالم لا سيما النامية إلى ضرورة إحداث إصـلاحات اقتصـادية عميقـة  

ي كيان نظمها الاقتصادية لتسهيل وتيرة اندماجها في الاقتصاد العالمي. ومما لاشك فيه وجذرية ف

أن إصلاح النظام المصرفي يعد خطوة أساسية لأي إصلاح اقتصادي على اعتبـاره أن نجـاح أي 

نظام اقتصادي مرهون بمدى قدرة هذا الجهاز على تعبئة المدخرات و فوائض مختلف القطاعات 

قدرته على منح الائتمان وتمويل التنمية الاقتصادية دون التأثير علـى الاسـتقرار  من جهة، ومدى

 الاقتصادي من جهة أخرى.   

بالنسبة للجزائر و انسجاما مع توجه سياستها الاقتصـادية نحـو التنـوع الاقتصـادي، عرفـت هـي 

للتأقلم مع هذه فاقتصاد السوق والعولمة يفرضان تحديات كبيرة الاخرى تحولات عميقة وسريعة،  

المستجدات، وذلك بالتخلي عن الأساليب القديمة لتسيير و تمويل الاقتصاد الـوطني والبحـث عـن 

الوسائل الكفيلة بتحقيق ذلك بأساليب عصرية تنصب على دعم الاصلاحات الاقتصـادية، وتأهيـل 

شهدها و يشهدها الاقتصاد الوطني الشيء الذي يمكن من التخفيف من حدة الأزمات المتتالية التي 

الاقتصاد الوطني وتمكنه من تعظيم العوائد و تحقيق مكاسب التكامل الحقيقي والشراكة المتوازنة 

 بما يقض الاندماج الفعال في الحركية الدولية الاقتصادية. 
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 مشكلة الدراسـة 

بل  مما لاشك فيه أن طموحات التنمية الاقتصادية تستدعي المزيد من المشاركة الفعالة من ق

وحدات الجهاز البنكي سواء من حيث الكم أو الكيف، نظرا لما يضطلع به من وظائف وما  

يمارسه من نشاط والذي يؤثر تأثيرا ملحوظا في الاقتصاد الوطني، وتلعب السياسة النقدية دورا  

نوك  بارزا في تدفق الائتمان البنكي أو انكماشه وفقا لما تقتضيه السياسة الاقتصادية للدولة، والب

في مجموعها تشكل حلقة تتفاعل داخلها شتى مجالات النشاط الاقتصادي ، وكلما نما واتسع هذا 

النشاط  زاد تبعا لذلك دور الجهاز البنكي باعتباره الممول الأساسي لهذه الأنشطة، ضمن هذا 

تي  السياق تندرج إشكالية هذه الدراسة على النحو التالي: ما أثر الإصلاحات الاقتصادية ال

وإلى أي مدى يمكن أن تساهم   انتهجتها الجزائر على القدرات التمويلية للبنوك الجزائرية؟

 السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر؟. 

 أهمية وأهداف البحث 

تكتسي هذه الدراسة أهمية من حيث كونها تسعى إلى تعقب وتسليط الضوء على مدى تأثر  

ة للبنوك الجزائرية بالاصلاحات الاقتصادية التي انتهجتها الجزائر، بعد أن القدرات التمويلي

عرفت هذه الاخيرة أوضاع اقتصادية حرجة تميزت بضعف النمو الاقتصادي بشكل عام  

واختلال للتوازنات الداخلية ، وتبعا لذلك قامت الجزائر بجملة من التدابير والإصلاحات 

والتي تهدف إلى إرساء قواعد اقتصاد السوق والتي تستخدم ضمن  الاقتصادية المتتالية والواسعة 

آلياتها السياسة النقدية كوسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وذلك بالتحكم في الكتلة النقدية وكبح  

 التضخم والعمل على توازن ميزان المدفوعات.  

 ومن ثم تهدف هذه الدراسة ضمن الإطار الذي حدد لها إلى التعرف على: 

دور السياسة النقدية في الجزائر خاصة في فترة الانتقال من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد  ✓

 السوق، ومعرفة مدى نجاعة الإجراءات المتخذة.

 دراسة أثر الإصلاحات الاقتصادية على القدرات التمويلية للبنوك الجزائرية. ✓

 فرضيات الدراسة 

 حتهما وهما:تقوم هذه الدراسة على فرضيتين نحاول إثبات مدى ص 

 يعد الإصلاح المصرفي خطوة أساسية  للإصلاح الاقتصادي  ✓

 لا يمكن الحديث عن سياسة نقدية واضحة في الجزائر قبل إصلاح قانون النقد والقرض  ✓

الائتمان المصرفي لـه تـأثير واضـح علـى زيـادة حجـم الودائـع المصـرفية كمـا أن لهـذه  ✓

 الأخيرة أثر على نمو الائتمان.
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 الدراسة منهج 

تستخدم هذه الدراسة المنهج الوصفي والمنهج التحليلي، وهي تستمد معلوماتها من مصدرين  

 متكاملين هما: 

مصادر ثانوية: وتتمثـل فـي مختلـف المراجـع والمقتنيـات المكتبيـة بمـا فـي ذلـك الكتـب  ✓

 والدوريات 

ان مصادر أولية: تتمثل في جمع البيانات من واق المؤسسات والأجهزة الحكوميـة كالـديو ✓

  وغيرهم......الوطني للإحصاء، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، وزارة المالية

 مضمون الإصلاحات الاقتصادية  .1

تعرضت البنوك الجزائرية إلى مجموعة من العوامـل والمـؤثرات المحليـة التـي أثـرت علـى 

باعـه مـن أجـل قدراتها التمويلية، وتتمثل أساسا في برنـامج الإصـلاح الاقتصـادي الـذي تـم إت

تجاوز الأوضاع المزرية والانطلاق على طريق التنمية، وممـا لاشـك فيـه أن تبنـي مثـل هـذه 

البرامج يستوجب سن قوانين تمس نشاط البنوك من قريب او من بعيد، وإن كان هناك قـوانين 

 (.10-90تعد شديدة الصلة بمجال عملها لا سيما قانون النقد و القرض)قانون 

 (1998-1994ات المدعمة من طرف الهيئات المالية الدولية). الإصلاح1.1 

، و نتيجـة 1992بعد تردي الاوضاع الاقتصـادية و السياسـية فـي الجزائـر بعـد سـنة 

للنقائص المصاحبة لتطبيق برامج الإصلاحات خلال الثمانينات،  والتي حالت دون تحقيق أي 

ؤسسسـات القطـاع العـام وأدت إلـى تقدم في مجال الاصلاحات الاقتصادية التي مسـت كافـة م

اخــتلالات كبيــرة علــى المســتوى الكلــي للنشــاط الاقتصــادي ، و التــي رافقهــا ظهــور بعــض 

المؤشرات الاقتصادية التي تعكس واقـع الاقتصـاد الجزائـري ويمكـن لنـا أن نـوجز أهـم هـذه 

 (:20،ص م2003فيمايلي)بلعزوز،  1993المؤشرات لسنة 

ة العامة للدولـة بسـبب زيـادة الأعبـاء علـى الحكومـات المتتاليـة العجز المتنامي في الميزاين ✓

 %.8.7حوالي 1993حيث بلغت نسبة العجز نهاية 

مليار دج، رافقها ارتفاع نسبة خدمة هذه الـديون إذ  25.9ارتفاع حجم الديون الخارجية إلى  ✓

 % من إجمالي الصادرات.80بلغت حوالي 

% فـي المتوسـط بالنسـبة لعـام 20لجاريـة بنسـبة تراجع اجمـالي النـاتج المحلـي بالأسـعار ا ✓

1990. 

 %.50انخفاض معدل الطاقة الانتاجية لمعظم وحدات الانتاج إلى أقل من  ✓

 %.2تدهور في حجم الصادرات خارج قطاع المحروقات إلى أقل من  ✓

%، و تـدهور قيمـة الـدينار بنسـبة 21.2زيادة حجم الكتلة النقدية في السوق المحلـي بنسـبة  ✓

40.% 

 %.20.5رتفاع نسبة التضخم حيث بلغت نسبته حوالي ا ✓

 %.28ارتفاع حجم البطالة حيث بلغت نسبتها حوالي ✓
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في ظل هذه المؤشرات السلبية، لجأت الجزائر إلى مصادر تمويل خارجية عندما 

عجزت عن توفير هذه المصادر محليا، و لم يكن لها خيار سوى اللجوء إلى مؤسسات النقد 

على اتفاقية مع صندوق النقد الدولي وذلك من أجل فك الخناق على الديون  حيث وقعت الدولية

الخارجية وذلك بإعادة جدولتها ومحاربة الركود الاقتصادي، وقد تم التوقيع على مرحلتين، 

والتي امتـدت إلى  1994 لالأولى تمثلت في الاتفاقيـة المعروفة بـ " ستاندباي " في أفري

وامتدت  1995ف باتفاقية " تسهيل التمويل الموسع "في أفريل ، والثانية تعر 1995مارس 

( ، وتمثلت هاتان الاتفاقيتان في برامج التثبيت 28م، ص 1999)بوزيدي، 1998إلى مارس 

 والتكييف الهيكلي. 

 .  برنامج التثبيت 1.1.1

يهدف هذا البرنامج إلى إعادة التوازن الاقتصادي الكلي لاحتواء التضخم وتحسين ميزان 

المدفوعات، لتجاوز المحنة أو الأزمة الحادة التي تمر بها الجزائر، التي زادت من حدة 

الاختلالات الهيكلية، وبالتالي وضع حد لتراجع النمو الاقتصادي، وكبح جماح التضخم واحتواء 

الظاهرة قبل استفحالها والتسيير الجيد والفعال للطلب المحلي، باعتماد سياسة نقدية صارمة  

يق الإصلاحات الهيكلية، مع العمل على تقليص حجم المديونية الذي يعد قيدا يحول دون  وتعم 

تحقيق وتيرة نمو مثلى تمكن من تجاوز الأزمة. وعموما فإن جملة هذه الإجراءات أو التدابير، 

التي تم اتخاذها لتنفيذ وتجسيد البرنامج الإصلاحي، والتي تركزت على السياسات المالية والنقدية  

    :(266م، ص 2007غياط، تسعى إلى تحقيق مجموعة من الأهداف نوجزها فيما يلي)

قصد تقليص الفرق بين   ،1994في أفريل %40.7 تخفيض قيمة الدينار بنسبة ✓

 أسعارالصرف الرسمية و أسعار الصرف في السوق السواداء.

فيضها، عن القضاء على التشوهات التي تعاني منها ميزانية الدولة، أو على الأقل تخ  ✓

 .طريق تقليص حجم الإنفاق العام. وزيادة الضرائب 

تحري معدلات الفائدة المدينة للبنوك، مع رفع معدلات الفائدة الدائنة على الادخار  ✓

 وبالتالي تحقيق أسعار فائدة حقيقية موجبة.

مع  ،1995سنة  %6، 1994سنة %3 تحقيق نمو مستقر في الناتج المحلي الاجمالي بنسبة ✓

 لامتصاص البطالة.مناصب شغل  احداث 

ورفع احتياطات  %،10تحقيق استقرار مالي بتخفيض معدل التضخم إلى أقل من  ✓

 الصرف بغرض تدعيم القيمة الخارجية للعملة. 

 التقليص من حجم الكتلة النقدية وهو شرط أساسي للتطور السليم والصحيح.  ✓

ذلك عن طريق تخفيض خدمة معالجة الخلل في ميزان المدفوعات وإعادة التوازن له، و ✓

 المديونية الخارجية.

 الاستمرار في عملية تحرير الاقتصاد وبخاصة تحرير المبادلات التجارية.    ✓
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ولقد تم تنفيذ هذا البرنامج كما سلف الذكر مع مؤسسة بريتون وودز النقدية خلال الفترة )أفريل 

امج القيام بجملة من التدابير أي على مدار سنة كاملة، ويقضي هذا البرن (1995مارس  -1994

والإجراءات، تهدف في مجملها النهوض بالاقتصاد الوطني، وعلى الرغم من ذلك فان خبراء 

صندوق النقد الدولي يشهدون بان الجزائر قد احترمت وطبقت كافة الإجراءات المتفق عليها مما 

 مكنها من الحصول على التمويلات المقررة واعادة جدولة ديونها.

. برنامج التكيف الهيكلي: تبعا لمجموعة النتائج التي تم تحقيقها في ظل برنامج التثبيت، 2.1.1

والتي يمكن اعتبارها إلى حد ما ايجابية، باشرت الدولة في تنفيذ المرحلة الثانية والمتمثلة في 

زائر التصحيح الهيكلي والذي يعد بالنسبة للجزائر ضرورة حتمية لا مفر منها، فهو يسمح للج

بتطوير اقتصادها وانفتاحه على العالم الخارجي وهو ضرورة ناتجة عن الوضعية المتدهورة  

للاقتصاد الوطني؛ فبعد المعالجات الجزئية المتتالية في الثمانينات )الإصلاحات الذاتية ( تم  

الإجماع على ضرورة المعالجة الجذرية لكافة المشاكل عن طريق إجراء سياسات تصحيحية،  

تي تهدف إلى إنعاش الاقتصاد الوطني واستقراره والانتقال إلى اقتصاد السوق مع المحافظة وال

على مستوى تشغيل دائم، بالإضافة إلى مواصلة وتعميق الإصلاحات الهيكلية للمؤسسات 

بن  الصناعية والبدء بالخصخصة ومواصلة التحرير الاقتصادي وضمان الحماية الاجتماعية)

ومن أهم السياسات والإجراءات المتبعة ما نوجزه في النقاط ،  (365-364م، ص ص 1999عيدة،

 التالية: 

 تخفيف وإزالة القيود على الأسعار وتحرير ترتيبات التسويق والتوزيع والاستثمار. ✓

إصلاح النظام التجاري بإزالة القيود الكمية على الاستيراد والتصدير وتخفيض المعدلات  ✓

 .القصوى للتعريفة الجمركية  

إصلاح نظام الصرف بالاعتماد على قوى السوق في تحديده وإزالة قيود الصرف على  ✓

 المعاملات الجارية.

إصلاح النظام الضريبي من خلال تبسيط الإجراءات وزيادة شفافيتها وتحسين التحصيل   ✓

 وتوسيع الوعاء الضريبي. 

الية جديدة، إصلاح الجهاز المصرفي من خلال تحرير أسعار الفائدة وتطوير أدوات م ✓

 والتحول باتجاه الاعتماد على الوسائل غير المباشرة في إدارة السياسة النقدية.

 إصلاح وخصخصة المؤسسات العمومية، وفتح المجال للاستثمار الأجنبي.  ✓

 إنشاء سوق رأسمال ، وإشراك القطاع الخاص في تمويل البنوك.  ✓

قتصادية ومنحها الاستقلالية في  إعادة هيكلة  الأوضاع الإدارية والمالية للمؤسسات الا ✓

 التسيير المالي والإداري ومعالجة ديونها المتعثرة. 
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كانت تهدف إلى القضاء على اللاتوازن  وبصورة عامة، فإن برامج التثبيت والتكيف الهيكلي

، وشملت بذلك إصلاح جميع  1986 الاقتصادي الذي ظل يعاني منه الاقتصاد الجزائري منذ 

وهذه البرامج تنطوي على ثلاثة  إلى جميع المتغيرات الاقتصادية الأساسية، القطاعات وامتدت 

 جوانب رئيسية هي: 

أولا( جانب إدارة الطلب: والمتضمن أدوات وإجراءات السياسة المالية والنقدية، بهدف تحقيق 

 التوازن الداخلي، علما بأن إدارة الطلب يغلب عليها الطابع التقشفي والانكماشي 

ب العمل على زيادة العرض: وهو الآخر يتضمن جميع إجراءات الإصلاح الهيكلي،  ثانيا( جان

 والتي تهدف إلى تحسين تخصيص الموارد ومن ثم زيادة الإنتاج وتطوره.

ثالثا( جانب تحويل هيكل الإنتاج نحو الصادرات: وهو بدوره يشمل أدوات السياسة التجارية، 

 لة الصعبة لتسديد المديونية الهادفة أصلا إلى تأمين المزيد من العم

. السياسة النقدية في ظل الاصلاحات الاقتصادية: بعد تعرضنا للاصلاحات الاقتصادية التي  2

شهدتها الجزائر سوف نحاول تتبع السياسة النقدية المنتهجة خلال تلك الفترة ومدى تحقيقها  

م سلبية، وذلك باعتبار أن  للاهداف المسطرة وأهم النتائج المتربتة عنهاسواء كانت إيجابية أ

موضوع دراستنا يستدعي تحليل السياسة النقدية لما لها من دور فعال في المجال التمويلي و  

تأثيرها عن طريق قناة سعر الفائدة وكذلك الاصلاحات في المجال البنكي يعني التأثير على  

ت و كذلك في اساليب  المدخرات المحلية سواء كان ذلك على مستوى ادخار الأفراد أو المؤسسا

 التمويل و بالتالي الاستثمار، مما يدفع في النهاية إلى تحسين الأوضاع المالية للاقتصاد الوطني. 

مؤشرات السياسة النقدية :تعتبر السياسة النقدية أحد أدوات السياسة الاقتصادية وبالتالي فهي  . 1.2

الية، و السياسة الإئتمانية، ومجموعة  تشكل مع أدوات السياسة الاقتصادية الأخرى كالسياسة الم

من السياسات الأخرى السياسة العامة للدولة التي تهدف في المقام الأول إلى تحقيق معدل نمو 

مرتفع و الاسراع لتحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة، ونظرا لمحدودية حجم المدخرات الوطنية  

ادخار القطاع العائلي و الادخار سواء كان إدخار حكومي أو إدخار خاص وكذا محدودية 

الخارجي.وفي الوقت الذي سعت فيه الحكومة إلى تحقيق معدل أعلى للنمو الاقتصادي من أجل 

رفاهية مواطنيها فإنها لجأت إلى وسائل تضخمية بديلة ممثلة في التوسع النقدي و خلق الائتمان  

س المال و التوسع في الاستثمار، اللذان أصبحا أمران مألوفان كوسائل متاحة لتمويل تراكم را

على هذا الأساس اتبعت الجزائر بعض أساليب و آليات السياسة النقدية للتغلب على بعض  

،  2Mالاختلالات على مستوى الاقتصاد الوطني، وذلك من خلال مراقبة حجم الكتلة النقدية 

 معدلات الفائدة، وإعادة الخصم، وتحرير أسعار الصرف.
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 م الكتلة النقدية أولا( مراقبة حج

لقد كان من أهداف برنامج التثبيت و التعديل الهيكلي الذي أبرمته الجزائر مع مؤسسات النقد 

الدولية هو التحكم في نمو التوسع النقدي و الحفاظ على التوازنات الاقتصادية الكلية، ولكن رغم 

بوتيرة تختلف حسب عامل ذلك استمر الارتفاع السريع للكتلة النقديةبعد انتهاء هذه البرامج 

الزمن من جهة و عامل مكونات الكتلة النقدية من جهة اخرى، وفيما يلي جدول يبين تطور الكتلة  

 (.2009-1993)النقدية في الجزائر مقارنة بالناتج المحلي الاجمالي للفترة 

 الوحدة مليار دج  (2008-1993الي للفترة )(: تطور حجم الكتلة النقدية في الجزائر مقارنة بالناتج المحلي الإجم1-2جدول رقم)

 النقود السنة

1M 

 

نقود 

 ورقية

نقود 

 كتابية

أشباه 

 النقود

الكتلة 

 النقدية

2M 

معدل 

 2Mنمو

الناتج 

المحلي 

 الاجمالي

معدل 

نمو 

PIB 

 سيولة

 الاقتصاد

(01 ) 

معامل 

 الاستقرار

 النقدي

(02 ) 

1993 446.9 211.3 235.6 180.5 627.4 21.6 1190 10.7 49.2 2.01 

1994 475.9 223 252.9 247.7 723.6 15.3 1487 24.95 45.8 0.61 

1995 519.1 249.8 269.3 280.5 799.6 10.5 2005 34.83 38.6 0.3 

1996 595.2 290.6 304.6 324.4 919.6 15 2570.74 28.21 36.3 0.53 

1997 671.6 337.6 333.9 409.9 1081.5 18.2 2780.2 8.14 38.9 2.23 

1998 813.7 390.8 422.9 474.2 1287.9 19.1 2830.5 1.8 56.3 10.6 

1999 885.5 439.5 446 577.9 1463.4 13.6 3248.2 14.75 55.1 0.92 

2000 1041.3 484.9 556.4 617.9 1659.2 13.00 4098.8 26.18 49.3 0.49 

2001 1238.5 577.2 661.3 1235 2473.5 22.3 4260.8 3.95 58.4 5.64 

2002 1416.3 664.7 751.6 1485.2 2901.5 17.3 4537.7 6.5 65.1 2.66 

2003 1630.4 781.4 849 1723.9 3354.3 15.61 5264.2 16.01 63.7 0.97 

2004 2160.5 874.3 1286.2 1577.5 3738 11.44 6150.4 16.83 59.3 0.67 

2005 2422.7 921 1501.7 1724.2 4146.9 10.9 7563.6 22.97 53.8 0.47 

2006 3177.8 1081.4 1760.6 1985.6 4827.6 16.41 8520.6 12.65 56.7 1.29 

2007 4233.6 1284.5 2570.4 2139.7 5994.6 24.17 9306.2 9.22 64.4 1.14 

2008 4964.9 1540 2965.1 2450.8 6955.9 16.03 10993.8 18,13 63.3 0.88 

Source: O.N.S (2006), Lalgerie en quelque chiffres, résultants. 1993-2005,  

www.bank-of-algeria.dz             -   

Banque d’ Algérie (2008), Evolution Economique et Monétaire en Algérie                                                

 إعتمادا على المعادلتين أدناه. ان(، حسابات الباحث 02(و)01عمود رقم )بالنسبة لل .1

 نلاحأ من الجدول أعلاه أن عقد التسعينات عرف نمـوا كبيـرا فـي حجـم الكتلـة النقديـة 

2M بالشكل الذي تعدى فيه معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، حيث عمـدت الجزائـر إلـى انتهـاج

 

   معامل سيولة الاقتصاد =
PIB

M 2
 

  ي= معامل الاستقرار النقد
PIB

M



 2
 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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من الخزينة العامة،هذه السياسة أفـرزت وضـعا اقتصـاديا غيـر أسلوب التمويل بالعجز، و بطلب 

مستقر بين حجم الكتلة النقدية وعجز مؤسسات القطاع العام، لـذلك كـان أحـد اهـم اهـداف بـرامج 

، إذ يلاحـأ انـه بدايـة مـن سـنة 2Mالتثبيت و الاصلاح الهيكلي التحكم في في حجم الكتلـة النقديـة

من  ،1998سنة % 19إلى 1993سنة %21.6اقص حيث إنخفض من اخذ نمو الكتلة النقدية يتن 1993

خلال اتباع سياسة نقدية تقشفية حيث تم ايقاف التمويل بالعجز، و كذا تقليص حجـم الانفـاق العـام 

المقدم للمؤسسات العمومية، وتجميد نظام الأجور، الأمر الذي ساعد على تخفيض نسبة نمو حجم 

(، 1998-1994)توسـط خـلال فتـرة تطبيـق الاصـلاح الاقتصـاديفـي الم %15.6 الكتلة النقدية إلى

و اسـتمر ، 1998سنة % 5إلى  1994سنة%39 والتقليل من نسبة التضخم إذ انخفظت نسبته من من

، %22.3 بلغـت نسـبته 2Mحيث شـهد نمـو فـي الكتلـة النقديـة 2001الوضع على هذا المنوال سنة 

عرفـت معـدل  (2009-1998)بالـذكر أن الفتـرة مليار دج، والجـدير 4146.9 إلى 2005لتصل سنة 

و يرجـع السـبب فـي ذلـك إلـى عـاملين أساسـيين همـا:  %222نمو متسارع للكتلة النقدية قرب بـ:

 1998مليـاردج سـنة 7280 الزيادة فـي الأرصـدة النقديـة الصـافية الخارجيـة و التـي ارتفعـت مـن

ــى ــنة  44179إلـ ــار دج سـ ــك الج2005مليـ ــي لبنـ ــع الإلكترونـ ــر)الموقـ  www.bank-of-algeria.dzزائـ

بالإضافة إلى السياسة الاقتصادية للـرئيس عبـد العزيـز بوتفليقـة المتمثلـة فـي برنـامج الانعـاش )

ملايير دولار لمدة تمتد إلى ثـلاث  7 ملياردج، أي مايعادل 520الاقتصادي الذي خصص له مبلغ 

 (.20م، ص 2003)بلعزوز،  2001سنوات ابتدءا من سنة 

 لهيكل الكتلة النقدية فيمكن ان نوضح التغيرات التالية:بالنسبة  

 211عرفت النقود الورقية تغيرات طفيفة خلال عقد التسعينات، حيث ارتفع حجمهـا مـن 

لكـن بعـد هـذه  %،84.95أي بمعدل نمو قـدره  ،1998ملياردج سنة 390.8إلى  1993ملياردج سنة 

إلـى  2000ملياردج سنة 484.9 وق، فقد ارتفعت منالفترة بدأت وتيرة النقود الورقية تزداد في الس

مليـار دج أي بمعـدل نمـو قـدره  619ارتفاعـا قـدره  2008، لتسجل سنة 2005 مليار دج سنة 921

ولعل السبب في ذلك يرجع إلى السياسة الاقتصادية للحكومة في اطـار برنـامج الانعـاش  %،67.8

أمـا بالنسـبة للنقـود الكتابيـة فقـد عرفـت مليـار دولار. 55 الاقتصادي الذي خصصت له الحكومـة

 1286.2إلـى 1993ملياردج سنة 235,6تراجعا من حيث نسب النمو، فعلى الرغم من ارتفاعها من 

مــن اجمــالي الكتلــة النقديــة لعــام %34.4إلا أنهــا أصــبحت لا تمثــل ســوى  2004مليــار دج ســنة 

ع متواصل حيث قدرت نسـبتها ثم بعد ذلك شهدت ارتفا 1993عام %37.5 ،بعدما كانت تمثل2008

من اجمالي الكتلة النقدية. وفيما يخص أشـباه النقـود فقـد عرفـت هـي %42.62مايعادل  2008 سنة

مليـار دج سـنة  472.2إلـى  1993مليـار دج سـنة  180.5الأخرى إرتفاعـا متتاليـا إذ ارتفعـت مـن 

لكتلـة النقديـة لـنفس من حجم ا %36.6ونسبة قدرها  %162.7، مسجلة بذلك معدل نمو قدره 1998
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مليـار دج، ترجـع هـذه الزيـادة إلـى رفـع  2450.5حيث قدرت بـ 2008السنة، لتواصل نموها سنة 

معدلات الفائدة إلى القيم الموجبة، واستقرار سعر صرف الدينار، مما سمح للأفراد و المؤسسـات 

م الودائع لـدى الجهـاز العامة والخاصة بالتخلي عن جزء من سيولتهم النقدية و بالتالي ارتفاع حج

 المصرفي.

ــجيل         ــن تس ــالي يمك ــي الإجم ــاتج المحل ــرات الن ــة و تغي ــة النقدي ــين الكتل ــة ب ــبة للعلاق بالنس

 الملاحظات التالية:

سيولة الاقتصاد) ✓
PIB

M  %45,8إلـى غايـة  1993 سـنة% 49.2 ( انخفضت نسـبتها مـن2

د أدت السياسة النقدية الأكثر تشددا إلى هبوط كبيـر ، وق1997سنة  %9إلى أقل من  1994سنة 

مما يفيد أداء جيد خصوصا في  ،1997سنة %5.7إلى  1994سنة %39 في معدلات التضخم من

من بداية البرنامج، ويشهد الانتعاش الاقتصادي الـذي % 50بنسبة -ضوء تخفيض قيمة العملة 

الجديدة جعلت من الممكن توجيه الائتمان ،أن السياسة النقدية (1997-1995) تحقق خلال الفترة

 إلـى فإن نسبة سـيولة الإقتصـاد ارتفعـت ، 1999بفعالية نحو الأنشطة الإنتاجية، أما خلال سنة 

وهـذا الاسـتقرار فـي نسـبة سـيولة الاقتصـاد عنـد مسـتوى  ،1997سـنة  %38.9 مقابل% 55.1

حساب أرصدة موارد إعادة  ، يفسر بالتحويل إلى نقد (1998-1993)في المتوسط للفترة44.12%

بدات معدلات السـيولة المحليـة  2001 الجدولة و بزيادة التمويل للبنوك التجارية، وبحلول سنة

،ممــا يــوحي (2008-2001)بالنســبة للفتــرة %60.6بالارتفـاع حيــث قــدر معــدلها فــي المتوســط 

ضـعيفة ممـا يبـين باستمرار الانتاج النقدي في أغلب السنوات، أما سرعة تداول النقود فتبقـى 

 وجود ظاهرة الإكتناز للسيولة النقدية .

عدم التوافـق بـين كـلا مـن  (1-2)بالنسبة لمعامل الاستقرار النقدي يتضح من الجدول رقم ✓

على سبيل المثال  1998التغير بين الكتلة النقدية و التغير في الناتج المحلي الإجمالي، ففي سنة 

نلاحـأ  2000و 1999مقابلا لها في سوق الانتاج، ثم في سنتي  لا تجد الزيادة في الكتلة النقدية

زيادة متسارعة في الناتج المحلي الاجمالي لا تقابلها زيادة موافقة و متناسبة في الكتلة النقدية، 

 2003تزيد الكتلة النقدية دون زيادة في الانتـاج الحقيقـي، ثـم بدايـة مـن سـنة  2001ثم في سنة 

يادة في الناتج لا يقابلها زيادة متناسـبة فـي الكتلـة النقديـة، والعكـس نلاحأ ز 2005وإلى غاية 

، إذن لــيس هنــاك اســتقرار نقــدي كامــل فــي الاقتصــاد 2008و 2006،2007بالنســبة لســنوات 

والشكل التالي يوضح تطور معدل نمو الكتلة النقدية و معدل نمو   الجزائري خلال هذه الفترة.

 .(2008-1993)لفترةالناتج المحلي الاجمالي خلال ا
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معدل نمو الناتج

المحلي
معدل نمو الكيلة

النقدية

  

-1993(: تطور معدل نمو الكتلة النقدية و معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي خلال الفترة)1-2الشكل رقم)

2008) 

 

 المصدر: من إعداد الباحثان اعتمادا على بيانات الجدول السابق 

 

 ثانيا( أدوات السياسة النقدية 

أن للسياسة النقدية دورا بارزا في تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية الكلية  مما لاشك فيه 

لا سيما في المدى القصير،بالاضافة إلى قدرتها في التأثير على حجم الائتمان، ومن ثم التأثير  

على حجم النقود المصرفية، من هنا يتضح أهمية إدراج السياسة النقدية من خلال فترة 

ت الجزائر في انتهاج سياسة ترمي إلى الاعتماد على اقتصاد السوق من  الإصلاحات، حيث بدأ

خلال توسيع دور القطاع الخاص مما دفع بالتخلي عن السياسة السابقة التي بينت عدم قدرتها في  

تمكين القطاع المالي على تعبئة الموارد وتخصيصها بالكفاءة المطلوبة، من هنا بدأالتحول  

لأدوات غير المباشرة في ادراة السياسة النقدية و التاثير على السيولة  التدريجي نحو استخدام ا

 المحلية والإئتمان و أسعار الفائدة. 

كان بنك الجزائر يتحكم في سيولة الجهاز  ،1994حتى أوائل عام   سياسة الاحتياطي القانوني: (أ

ة لكل بنك على المصرفي من خلال فرض حدود قصوى على المبالغ الكلية لإعادة التمويل بالنسب

حدى ، ومن خلال تسهيل إعادة الخصم أو اتفاقات إعادة الشراء في سوق النقد بين البنوك غير  

أن هاتين الأداتين كانتا موجهتين بشدة نحو تلبية احتياجات البنوك كل على حدى وكانتا تقدمان  

الجزائر أن يتحكم  بناء على مبادرة من البنوك التجارية. ونتيجة لذلك كان من الصعب على بنك 

في السيولة بصورة فعالة, بينما أدت الحدود القصوى المفروضة على كل بنك إلى تشوهات  

 شديدة في توزيع الموارد.
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فــي فــرض  1994ولمعالجــة أوجــه القصــور، بــدأ بنــك الجزائر)البنــك المركــزي( فــي أكتــوبر  

وإن استخدم فسوف يكـون فـي احتياطي إلزامي على البنوك التجارية دون أن يستخدم فعليا، حتى 

من مجموع الودائع) مـع اسـتبعاد الودائـع بـالعملات الأجنبيـة ( تحسـب عليهـا فوائـد  %3حدود 

ممـا يـوحي ان بنـك الجزائـر سيسـترجع مـن البنـوك جـزءا مـن التمويـل بنسـبة  %11,5بنسبة 

ويض علـى وهو مستوى عال إذا ما قارناه بالدول المجاورة أين لا تخضع البنوك لأي تع %،15

(، ويمكن اعتباره ممارسة بيداغوجية باعتباره 59م، ص1998النشاشبي وآخرون،الإطلاق)

جزءا من الاصلاحات المؤسساتية الجوهرية. و للوقوف على حقيقة تطور الاحتيـاطي الاجبـاري 

 في الجزائر نورد الجدول التالي:

 ( 2008-1994(: تطور الاحتياطي القانوني في الجزائر للفترة)2-2الجدول رقم)

 .2009المصدر:النشرة الاحصائية، بنك الجزائر 

 إلـى 2002القـانوني قـد ارتفـع سـنة  استقراء للجدول أعلاه نلاحـأ أن معـدل الاحتيـاطي  

المتعلقــة بنظــام الاحتيــاطي  01/06) التعليمــة رقــم 2001ديســمبر15 والــذي طبــق بدايــة مــن     4.25%

حيث أن السلطات النقدية فرضت عقوبة على البنوك والمؤسسات الماليـة التـي يـنقص  الإلزامي( ،

من قانون  93من المبلغ الناقص)المادة  %1احتياطها القانوني تتمثل في غرامة مالية يومية تساوي

(، ويرجـع سـبب هـذا الارتفـاع إلـى حالـة السـيولة المفرطـة التـي عرفتهـا 90/10النقد و القرض 

، ونظرا للأهميـة المزدوجـة لهـذه الأداة باعتبارهـا الضـمان 2001المنظومة البنكية بداية من سنة 

رة، كـان علـى مجلـس النقـد و القـرض إعـادة الأول للمودع وأداة للسياسة النقدية ذات فعاليـة كبي ـ

)المجلــس الــوطني الاقتصــادي و 2004مـارس12لمـؤرخ فـي ا 20-04 إدراجها من خـلال القـانون رقـم

للـتحكم فـي حجـم السـيولة المفرطــة، وضـمان تنظـيم نهـائي للســيولة (، 54م، ص 2005الاجتمــاعي،

إلـى  2004لتصـل سـنة  2003ة سـن%6.25البنكية، حيث تم رفع نسـبة الاحتياطـات القانونيـة إلـى 

لتستقر بعدها لمدة ثلاث سنوات عنـد هـذا الحـد، والملاحـأ أنـه علـى الـرغم مـن التعجيـل  6.5%

باستخدام أداة الاحتياطي القانوني ورفع نسبتها فإنه لم يكن كافيا لتجميد حصة معتبرة من السيولة 

 2008 فاعا ملحوظا خـلال سـنةالمصرفية المعروضة في السوق النقدية المشتركة التي سجلت ارت

 %.8رافقها ارتفاع في نسبة الاحتياطي القانوني إلى 

إعادة الخصم هي وسيلة يلجأ البنك بموجبها إلى البنك  ب( سياسة معدل الخصم و معدل الفائدة:

المركزي للحصول على السيولة مقابل التنازل له عن سندات قام هذا البنك ذاته بخصمها للغير في 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنة 

معدل  

 الاحتياطي

3 % 3 % 3 % 3 % 3 % 3 % 5 % 3 % 4.25 % 6.25 % 6.5 % 6,5 % 6,5 % 8 % 8 % 
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, ولكن دون أن يتعدى  )ابقة، ويمكن أن تكون هذه السندات تجارية )خاصة أو عموميةمرحلة س

تاريخ استحقاقها مدة معينة تحدد حسب نوع السندات وطبيعتها، وجدير بالذكر أن معدل الخصم 

  إلا أنه بدءا من هذا التاريخ وإلى غاية  ،% 2,75عند نسبة تقدر بـ  1986إلى  1961ظل ثابتا منذ 

ف تغيرات عديدة ومتتالية، وكان أصغر من معدل الفائدة الدائن مما لم يحفز البنوك  عر 1989

التجارية على تعبئة الادخار الخاص. ولقد حدد قانون النقد والقرض شروط إعادة الخصم لدى بنك  

نقد و من قانون ال 72و  69المادتين الجزائر، مع العلم وأن هذه العملية يمكن أن تتم وفق الصيغ التالية)

 (: 90/10القرض 

إعادة خصم سندات تمثل عمليات تجارية سواء كانت مضمونة من الجزائر أو من  ✓

 الخارج.

إعادة الخصم للمرة الثانية لمستندات تمويل تمثل قروضا موسمية أو قروض تمويل قصيرة   ✓

ملية أشهر, مع إمكانية تجديد هذه الع (06)الأجل على أن لا تتعدى المدة القصوى لذلك ستة 

 شهرا ً (12)دون أن تتجاوز مهلة المساعدة إثنا عشر

إعادة الخصم للمرة الثانية لسندات مصدرة أساسا لإحداث قروض متوسطة المدى على أن   ✓

أشهر, يمكن تجديدها دون أن تتعدى المدة الكلية للتجديدات  (06)لا تتجاوز المدة القصوى ستة 

وم بها البنك المركزي إلا إذا كان هدف القروض سنوات. ولكن هذه العملية لا يق  (03)ثلاث 

المتوسطة المعنية تهدف إلى تمويل إحدى العمليات التالية : تطوير وسائل الإنتاج, أو تمويل  

 الصادرات أو إنجاز السكن.

خصم سندات عمومية لصالح البنوك والمؤسسات المالية والتي لم يبق عن تاريخ استحقاقها   ✓

 لأكثر.( أشهر على ا03ثلاثة )

ومع صدور قانون النقد والقرض صار معدل الخصم يعدل تقريبا كل عام، بفعل النمو  

الشديد للكتلة النقدية والذي يرجع إلى تحرير الأسعار وتحقيق البنك المركزي لأهدافه خاصة 

منها التخفيف من حدة التضخم في إطار التطهير المالي للاقتصاد حيث قام بنك الجزائر برفع  

، لتصل 1991في  %11.5، ثم إلى  1990عام  %  10.5إلى  1989 عام % 7,5لخصم من معدل ا

نقطة، وهو أحد أهداف برنامج الاصلاح التعديل  3.5، اذ ارتفعت بـ %15إلى  1994سنة 

الهيكلي، لتشهد بعد ذلك أثناء تطبيق  الإصلاحات الاقتصادية انخفاض بنقطة واحدة كل سنة  

لجزائر للتأثيرعلى أداء البنوك التجارية لكي ترفع من معدلات الفائدة  كإجراء تطبيقي من بنك ا

خلال   %6 على القروض و الودائع و خصم الأوراق التجارية حيث انخفأ إلى نسبة 

، حيث انخفض بنقطتين. (2008-2003) خلال الفترة %4، ليستقر عند نسبة (2001-2000سنتي)

 .1994الخصم منذ  والجدول التالي يبين تطورات معدل إعادة
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 (2008-1994(: تطور معدل إعادة الخصم خلال الفترة )2-3جدول رقم )

Source:www.bank-of-algeria.dz 

 (، النشرة الاحصائية، سبتمبر.2009بنك الجزائر)

 

فقــد حاولــت الجزائــر فــي إطارعمليــات الإصــلاح الاقتصــادي اســتخدام   أمــا أســعار الفائــدة 

معدلات الفائدة كأداة فعالة في التأثير على سلوك المستثمرين والأفراد نحو زيادة نسبة الادخارات 

اروذلك من خـلال رفـع معـدلات الفائـدة لـذلك اسـتخدم بنـك الجزائـر سـعر وتوجيهها نحوالاستثم

مرجعي للتعامل مع البنوك التجارية في قبولها للودائع و منحها للقروض. والجدول التالي يوضح 

 .1990تطور  سعر الفائدة منذ 

 (2004-1990: تطور أسعار الفائدة خلال الفترة )(2-4)جدول رقم

2004)-économique (1994-Quelque indicateurs socioque D'algerie (2005), Source: ban 

 

من واقع البيانات المدرجة في الجدول أعلاه يمكن القول أن أسعار الفائدة على ودائع           

في حين بقت أسعار الفائدة  1990البنوك التجارية قد تم تحريرها مع بداية شهر ماي من العام 

سنويا مما جعل هذان   %20اض من البنوك التجارية خاضعة لحد أقصى نسبته على الاقتر

لذا أعيد  (.1994 -1993) النوعان من معدلات الفائدة سالبين من حيث القيمة الحقيقة خلال الفترة 

بعد الاتفاق مع صندوق النقد   %15 ، فوصل إلى1994نقطة سنة  3.5رفع معدل إعادة الخصم بـ 

لابد من رفع معدلات الفائدة الاسمية حتى لا يكون معدل الفائدة الحقيقي سلبيا،  الدولي حيث كان 

نقاط   5كما أزيل الحد الأقصى على أسعار البنوك التجارية للجمهور وفرض سقف مؤقت بمقدار 

مئوية على الفارق بين نسبة الفائدة الدائنة والمدينة من أجل منع حدوث زيادة مفرطة في نسب 

وأدى تحرير أسعار الفائدة مع تراجع معدلات  1995لغي هذا الإجراء في ديسمبر الإقراض، وأ

التضخم بفضل سياسات إدارة الطلب الأكثر تشددا إلى ظهور أسعار الفائدة الحقيقة الموجبـة منذ  

منذ  %24، كما ارتفعت معدلات السحب على المكشوف للبنوك على بنك الجزائر إلى 1996

 .  1991ي أكتوبر ف  %20بدلا من  1994

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنوات 

معدل إعادة 

 % الخصم

15.0 14.0 13.0 11.0 9.5 8.5 6.0 6.0 5.5 4.5 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 

 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 سعر الفائدة 

 الاسمي

% 

8.0 12.8 12.8 12.8 18.5 17.6 16.3 14.2 10.2 9.3 8.5 8.5 8.5 8.0 7.0 

سعر الفائدة 

 5.0 5.0 4.7 4.3 8.2 6.7 5.2 8.5 2.4- 12.5- 10- 13.2- -13.2 -13.2 10- الحقيقي%
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كما يمكن الملاحظة من الجدول أعلاه ان معدلات الفائدة الاسمية الموجهة عرفت أعلى مستوياتها  

بعدها بدء مؤشر الفائدة في الانخفاض حيث سجل نهاية   %18.5حيث قدرت بحوالي  1994 سنة

-2000)فترة خلال ال %8.5ليستقر عند حوالي  1999عام  %9.3 ثم %10.2 نسبة قدرها 1998عام 

فيما يتعلق بمعدلات الفائدة الحقيقية   اأم. 2004 عام %7.5غيرأنها انخفضت إلى حوالي (، 2003

ثم عرفت انخفاضا عاما   %8.5حيث سجلت رقما موجبا  1997 فقد سجلت قيما سالبة حتى سنة

لى  ع 2000، 1999 عامي %8.2، و%6.7ثم ارتفعت ثانية إلى  %5.2مسجلة بذلك نسبة  1998سنة 

حيث سجلت معدلات الفائدة أصغر نسبة لها بعد  2001التوالي، ثم شهدت انخفاضا آخر سنة

تطبيق برامج الإصلاحات الاقتصادية، إلا أنها سجلت ارتفاعا طفيفا بعد ذلك لتستقر عند حدود 

و نلاحأ عدم استقرار معدلات الفائدة الحقيقية نتيجة ارتباطها   2004و 2003 عامي   5%

لاقتصادية غير المستقرة، أما فيما يخص أسعار الفائدة على القروض فانتقلت في بالظروف ا

لسيتمر في الارتفاع في  1994و أبريل  1991خلال الفترة أكتوبر  %(20-%15المجال )

 . 1996و ديسمبر  1994 خلال الفترة افريل %(23.5-%18)المجال

الأجل أين يتم إقراض واقتراض  ج( السوق النقدية: وتتمثل في سوق رلاوس الأموال قصيرة

الأموال من طرف الهيئات المالية، والسوق النقدية في الجزائر متواجدة منذ الستينات غير أنه لم  

دور في تبادل النقد إذ كانت مجرد أداة في يد السلطات النقدية للقيام بعمليات  1989يكن لها قبل 

على كونها كانت عبارة عن سوق ما بين البنوك إعادة الخصم بمعدلات فائدة محددة إداريا، زيادة 

تقوم فيها هذه الأخيرة بإقراض البنوك التي في حالة عجزا أو نقصا في سيولتها وفق معدل محدد 

 مسبقا . 

عرفت هذه السوق إعادة تنظيم جذري، فكان أن شهدت  1989 ومع مطلع شهر جوان

دار قانون النقد والقرض، وكذا اهتماما أكثر في تنظيمها وتوسيع تطورها وبخاصة مع إص

المتضمن تنظيم السوق النقدية، حيث تم إدخال  1991أوت  14المؤرخ في  08/ 91التنظيم رقم 

أدوات جديدة مثل نظام المزادات وعمليات السوق المفتوحة، ضف إلى ذلك تحديد المتدخلون في  

 .هذه السوق التي يتولى فيها بنك الجزائر دور المنظم والمسير لها

، سواء من جانب ابتكار  1994ولقد تطورت السوق النقدية بطريقة منظمة منذ سنة 

بنكا و مؤسسة  24، 2002 الأدوات أو من جانب عدد المتدخلين، إذ وصل عدد المتدخلين سنة

مؤسسة مالية غير مصرفية، واعتبارا من هذه السنة أصبحت هذه السوق   14مالية بالاضافة إلى 

البنوك، هذه الأخيرة تحسنت سيولتها بصفة خاصة وتدعمت أكثر في السنوات   قناة لإعادة تمويل

الأخيرة، حتى وأن هذا الميل قد تميز بفائض السيولة في السوق مابين البنوك، في حين أن إعادة  

، ولقد ظهر هذا 2001 البنوك لدى بنك الجزائر كانت قد انخفظت إلى الصفر في نهاية عامتمويل 



 92 

إلى لجوء البنوك إلى إعادة التمويل لدى بنك الجزائر منذ الربع الأول من سنة   الميل للانخفاض 

وما ترتب عنه من فائض في السيولة لدى بنك الجزائر على مستوى السوق النقدية   2002

 .(9-8م، ص ص 2004لكصاصي، باستعمال أداة جديدة تسمى استرجاع السيولة بمناقصة)

 

 (2008 -1990تمويل البنكي للفترة). أثر الإصلاحات على فعالية ال3

مما لا شك فيه أن للجهاز البنكي دورا مرموقا في تمويـل التنميـة الاقتصـادية مـن خـلال 

تجميع الموارد المختلفة ثم توجيههـا إلـى أوجـه الاسـتخدام والاسـتثمار المناسـبة، و قـد تأكـد دور 

دعـائم التنميـة الاقتصـادية، و النظام البنكي من خلال ما قدمه من خـدمات باتـت واحـدة مـن أهـم 

بدونها لايمكن لأي اقتصاد أن يؤدي وظيفته، من هنـا جـاءت الاصـلاحات البنكيـة التـي تضـمنها 

قانون النقد و القرض و كذا الإصـلاحات المتفـق عليهـا مـع مؤسسـات النقـد الدوليـة بهـدف رفـع 

وهذا يتطلب بدوره وجود  مستوى أداء النشاط الاقتصادي، يكون فيه للقطاع الخاص دورا رياديا،

  قطاع بنكي فعال من حيث تخصيص الموارد للقطاعات الأكثر نجاعة.

 (2008 -1990. أثر الإصلاحات على جذب الموارد للنظام البنكي الجزائري)1.3

يقصد بالتمويل البنكي تلك الموارد التي تسمح للبنوك بمنح القـروض و الائتمـان أو التوسـع فيـه، 

كون من الموارد الذاتية وتشمل أساسا رأس المال و الاحتياطـات و المخصصـات وهذه الموارد تت

لكل بنك، و تنبع أهمية هذه الموارد و خاصة في ضـوء مقـررات لجنـة بـازل للمـلاءة المصـرفية 

كونها الضمان الحقيقي لأصحاب الودائع، أما الجزء الثـاني مـن أجـزاء مصـادر التمويـل البنكـي 

بارها العمود الفقري الذي ترتكز عليه البنوك التجارية فـي مـنح الائتمـان و تتمثل في الودائع باعت

 خلقه.

، نلاحـأ أن حجـم الودائـع البنكيـة فـي تزايـد مسـتمر، اذ (1-3وإذا ماتأملنا الجدول رقـم ) 

مليار  1441.85حيث وصلت إلى مايعادل  (،2000-1990)خلال الفترة %700ازدادت بنسبة تفوق 

مـع الملاحـأ أن الودائـع البنكيـة خـلال  ،1990ملياردج سنة  187.45ن كانت بعد أ 2000دج سنة 

 %،10 ، إذ قدر معدل نموها بنحو1995و 1994 هذه الفترة سجلت أدنى معدلات نموها خلال سنتي

ولعل السبب في ذلك راجع إلى تدهور العائدات النفطية الامر الذي أثر سلبا علـى حركـة الودائـع 

 تسجيل أسعار فائدة حقيقية سالبة الأمر الذي لايشجع على تعبئة المدخرات.البنكية إضافة إلى 

عرفت أحسن مصرفة للاقتصـاد الـوطني حيـث سـجل نمـو ودائـع  2000والجدير بالذكر أن سنة  

ــوطني 2000% ســنة 25إلــى  1999% ســنة 20الأســر لــدى البنــوك و ارتفاعهــا مــن نســبة )المجلــس ال

ليتواصل بعدها نمو اجمـالي الودائـع للجهـاز البنكـي بمعـدل نمـو  ، م(2000الاقتصادي والاجتماعي، 

ـقـدر   2008حيــث قـدر مجموعهــا فـي ســنة (، 2008-2000)فــي المتوسـط خــلال الفتـرة %16.12بــ
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ـ 2004ملياردج مع العلم أن سنة  4956.1مايعادل   %،6.88سجلت أضعف معدل نمو لها إذ  قدر بـ

ت فائدة حقيقية موجبة بفعـل تحريـر معـدلات الفائـدة ولعل السبب في ذلك يعود إلى تسجيل معدلا

 المدينة على البنوك مع رفع معدلات الفائدة الدائنة على الودائع.

 (2008 -1990(: تطور حجم الودائع البنكية خلال الفترة)1-3الجدول رقم)

 

2005-Lalgerie en quelque chifre, resultants 1993O.N.S (2006), Source:  

 .النشرة الاحصائية سبتمبر(، 2009)بنك الجزائر -

و إذا ما تأملنا تطور الودائع البنكية بحسب أنواعها و الذي يعكس إلى حد بعيد شـكل الـدور الـذي 

يلعبه الجهاز البنكي في تعبئة الودائع، فإننـا نلاحـأ تزايـد فـي حجـم الودائـع تحـت الطلـب حيـث 

مليـار 362 أي بزيـادة قـدرها ،2000نة مليار دج س 467.5إلى1990مليار دج سنة 105ارتفعت من 

مع العلم أنه خلال هـذه الفتـرة عرفـت الودائـع تحـت الطلـب تذبـذبا فـي  %،340دج و نسبة فاقت 

معدلات نموها يرجع إلى نقص فعالية البنوك في تحفيز الطلب على الودائـع لا سـيما الادخاريـة، 

وهـي سـنة  %38.3 إلى 1997ة وكذا انخفاض وزنها النسبي ضمن هيكل الودائع حيث وصلت سن

تحسن اسعار الفائدة و تحقيقها معدلات ايجابيـة خـلال السـنوات اللاحقـة ، حيـث سـجلت الودائـع 

 (.2008-2000)في المتوسط خلال الفترة 26.5تحت الطلب معدل نمو قدربـ

 السنة
 الودائع لأجل الودائع تحت الطلب الودائع

 معدل التغير المجموع معدل التغير المجموع معدل التغير التغير المجموع

1990 187.45 - - 105.5 - 72.9 - 

1991 233.99 54.49 30.78 133.11 26.11 90.28 23.84 

1992 287.02 53.63 22.97 140.84 5.8 146.18 61.90 

1993 369.45 82.43 28.71 188.93 34.14 180.52 23.49 

1994 444.2 74.75 20.23 196.5 4 247.7 37.21 

1995 491.3 47.1 10.60 210.5 7.27 280.5 13.24 

1996 563.3 72 14.65 238.9 13.33 324.4 15.65 

1997 644.7 101.4 18 254.8 6.65 409.9 26.35 

1998 1113.7 449 67,54 347.6 36.42 766.1 86.89 

1999 1252.6 138.9 12.47 368.4 5.98 884.2 15.40 

2000 1441.85 189.25 15.10 467.5 26.9 974.35 10.19 

2001 1789.93 348.08 19.44 554.92 18.7 1235 26.75 

2002 2127.36 337.42 18.85 642.16 15.72 1485.19 20.25 

2003 2443.35 316 14.85 719.59 12.05 1723.86 16.06 

2004 2611.7 168.35 6.88 1133 57.45 1478.7 -14.22 

2005 2873.4 261.7 10.02 1240.5 9.48 1632.9 10.42 

2006 3410.4 537 18.68 1760.6 41.92 1649.8 1.03 

2007 4301.4 891 26.12 2540.4 39.17 1761 6.74 

 12.89 1991 16.71 2965.1 15.22 7ز 654 4956.1 2008
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لــى إ 1990مليار دج سنة 72.9 أما بالنسبة للودائع لأجل فقد تضاعفت هي الأخرى حيث انتقلت من

فـي %28.5 مليـار دج و معـدل نمـو يقـارب  901.45 ، أي بزيادة قدرها2000ملياردج سنة 974.35

المتوسط، و شكلت بذلك النسبة الأكبر من هيكل الموارد البنكية خلال هذه المرحلة، لتواصل بعـد 

-2000)ملياردج، مع الملاحأ أنه خلال هذه الفتـرة1991إلى مايعادل 2000ذلك نموها لتصل سنة 

، %10 عرفت الودائع لأجل تذبذبا كبيرا في معـدل نموهـا حيـث قـدر فـي المتوسـط نحـو (،2008

 سـنة 1478.7إلـى  2003سـنة  1723.85إذ انخفظـت مـن  ،2004حيث سجلت انخفاضا كبيرا سـنة 

. و الشــكل التــالي يبــين معــدل نمــو الودائــع البنكيــة خــلال %14.22-أي بمعــدل نمــو قــدره  2004

 (2008-1993)الفترة
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معدل نمو الودائع معدل نو الودائع تحت الطلب معدل نمو الودائع لأجل

 (2008-1993(: معدل نمو الودائع البنكية خلال الفترة)1-3الشكل رقم) 

 

 المصدر: من إعداد الباحثان اعتمادا على بيانات الجدول السابق 

على الرغم من بعض المؤشرات الايجابية لنمو الودائع البنكية،إلا ان سياسة تعبئة  

ائرية تشوبها بعض النقائص نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر:  الموارد في البنوك الجز

غياب استراتيجية واضحة لتشجيع الادخار لاسيما العائلي، وافتقار المؤسسات البنكية إلى موارد 

مستقرة ومحددة الآجال نظرا لتأثرها بعوائد المحروقات ومحدودية دخل الفرد الجزائري، ضف 

في البنوك لا سيما بعد حادثة افلاس بنك الخليفة، وغياب سعر فائدة   إلى ذلك غياب ثقة الجمهور

تفاوضي بين البنك والعميل على المبلغ المودع، فضلاعن الضعف الكبير في الهياكل و الوكالات  

 البنكية خارج المدن الكبرى. 
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 ( 2008 -1990. أثر الإصلاحات على النشاط الاقراضي للبنوك الجزائرية ) 2.3

ع مجالا للشك أن مبدا المساواة بين المؤسسات العمومية و الخاصة التي تضمنها قانون  مما لا يد 

النقد و القرض في مجال منح الائتمان كان له الأثر في فتح مجال التمويل البنكي أمام القطاع  

الخاص الذي ظل طوال سنين مهمشا و خاضعا للعديد من العراقيل التي حالت دون نموه  

ل التعرف على اثر الاصلاحات التي انتهجتها الجزائر خلال عقد التسعينات وتطوره، ومن أج

 على تمويل الاقتصاد الوطني نورد الجدول التالي: 

-1990(: تطور نمو القروض المقدمة للاقتصاد خلال الفترة )2-3الجدول رقم)

2008 ) 
 الوحدة:ملياردج 

 النسبة المئوية القروض طويلة الأجل سبة المئويةالن القروض قصيرة الاجل معدل النمو اجمالي القروض السنة

1990 247 - 193.8 78.46 53.2 21.54 

1991 325.9 31.94 260.7 80 65.2 20 

1992 408.2 25.25 336.6 82.45 71.6 17.54 

1993 219.2 -46.3 156.7 71.49 62.5 28.51 

1994 304.8 39.05 227.5 74.64 77.3 25.36 

1995 564.5 85.2 465.5 82.5 99 17.5 

1996 776.8 37.58 601.9 75 174.9 25 

1997 741.3 -4.75 449.8 60 291.5 40 

1998 906.2 22.24 405.8 44.8 500.4 55.2 

1999 1150.7 26.98 552.1 48 598.6 52 

2000 993.7 -13.64 467 47 526.7 53 

2001 1078.4 8.52 513.3 47.5 565.1 52.4 

2002 1266.8 17.47 628 49.6 638.8 50.4 

2003 1380.2 8.95 773.6 56 606.6 44 

2004 1535 11.21 828.3 54 706.7 46 

2005 1779.8 15.94 923.3 51.9 856.5 48.1 

2006 1905.4 7.05 915.7 48 989.7 52 

2007 2205.2 15.73 1026.1 46.5 1179.1 53.5 

2008 2615.5 18.60 1189.4 45.5 1426.1 45.5 

 (، النشرة الاحصائية، سبتمبر2009المصدر:  بنك الجزائر) 

 2006و 2000، 1999، 1997، 1996، 2003تقارير بنك الجزائر لسنوات:  -

إن تتبع بيانات الجدول أعلاه يظهر لنـا أن اتجـاه الائتمـان فـي تزايـد مسـتمر مـا عـدا فـي بعـض 

وجه للاقتصاد. وبصـورة عامـة فقـد بلـغ السنوات التي عرفت تراجعا شديدا في حجم الائتمان الم

 238.94مايعادل ( 1993-1990)متوسط حجم الائتمان المقدم للإقتصاد الوطني خلال الفترة

عرفت  1993مع العلم وأن سنة  %،0.3مليار دج، محققة بذلك معدل نمو في المتوسط يقارب 

بنـي سياسـة ائتمانيـة وسبب ذلك يرجع إلى ت %46.3-تراجعا كبيرا في حجم الائتمان وصل إلى
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تقييدية في مجال منح القروض، حيث عمد بنـك الجزائـر إلـى رفـع سـعر إعـادة الخصـم، وتقييـد 

أسعار الفائدة وهي فترة تنفيذ البرنـامج الاسـتعدادي الائتمـاني الثـاني، بعـد ذلـك واصـل الائتمـان 

 ليـاردج إلـىم 304.8حيث ارتفـع مـن  1996وإلى غاية  1994البنكي ارتفاعه بداية من سنة 

مليـاردج، ليعـرف بعـدها تراجـع طفيـف خـلال سـنتي 472ملياردج، أي بزيادة قـدرها  776.8

علـى التـوالي،  13.64-% و 4.57-، حيث سـجل معـدلات نمـو سـالبة كانـت 2000و1997

بعدها شهد الائتمان المقدم إلى الاقتصاد نموا بوتيرة تباينت بين الارتفاع والانخفاض وقدرت فـي 

ـمسـجلا بـذلك ارتفاعـا قـدر  (2008 -2001)خلال الفتـرة %12.93بـالمتوسط   1537.1بــ

و الشـكل التـالي  ،2008وسـنة  2001بـين سـنة  %142.5ملياردج، حيـث زاد بنسـبة تفـوق 

 يوضح تطور معدل النو السنوي للقروض الموجهة للاقتصاد.
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سنوي للقروض الموجه للاقتصاد خلال (: تطور معدل النمو ال2-3ا الشكل رقم)

 (2008 -1990الفترة)

 

 المصدر: من اعداد الباحث اعتمادا على بيانات الجدول السابق

أما من خلال تتبع اتجاهات تطور الائتمان بالإعتماد على اجال الاستحقاق فإن الملاحأ هو تـدني 

، إذ لـــم تتعـــد (1997-1990)حجـــم القـــروض المتوســـطة و الطويلـــة الأجـــل خـــلال الفتـــرة

من إجمالي القروض الموجهة للاقتصاد و هو مايتفق مـع السياسـة النقديـة التقييديـة  %50نسبتها

للمرحلة الموافقة لبرنامج الاصلاح الاقتصادي، حيث يلاحأ أن معدل نمـو القـروض خـلال هـذه 

 %60 في المتوسط، أما بالنسبة للقروض قصيرة الأجـل فقـد تعـدت نسـبتها%31الفترة لم يتعد 

غير أنه ابتداءا من سـنة  (،1997-1990)من مجموع القروض الموجهة للاقتصاد خلال الفترة

عرفت القروض القصيرة الأجل تراجع في نسـبتها لصـالح القـروض  2008وإلى غاية  1997

 في أغلب السنوات. %50طويلة ومتوسطة الاجل هذه الأخيرة، تعدت نسبتها 

بزيادة الائتمان الموجـه للقطـاع العـام قياسـا بالائتمـان  (2008-1990) وعموما اتسمت الفترة

الموجه للقطاع الخاص، مما يدل على استمرارية تعاظم دور القطاع العام في الاقتصاد الجزائري 
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إذ تشير بعض الدراسات أن نصيب القطاع الخـاص مـن  (،2000-1990)لا سيما خلال الفترة

ــطة و ط ــة متوسـ ــهيلات الائتمانيـ ــالي التسـ ــاوزإجمـ ــم تتجـ ــل لـ ــة الأجـ ــى  %42.62 ويلـ علـ

ــوالي) ــد، الت ــي الموح ــادي العرب ــر الاقتص ــالبنوك 05م، ص 2000التقري ــم ف ــن ث ( ، وم

الجزائرية في علاقتها مع القطاع العام لـم تكـن تراعـي فـي منحهـا الائتمـان لا حسـن الأداء و لا 

وميـة مـن أجـل كفاءة المشروعات الممولة بل اقتصر دورها فـي ضـمان تمويـل المؤسسـات العم

ضمان استمرارية هذه الأخيرة، الأمر الذي خلق للبنوك عدة صعوبات و اختلالات فـي حسـاباتها 

مازلـت إلــى اليــوم تعـاني منهــا بســبب اســتمرارية نفـس السياســة ولــو كانـت أقــل حــدة، إذ تشــير 

عبــد مليـاردج ) 1272الاحصائيات الـى ان مسـتحقات البنـوك علـى المؤسسـات العموميـة بلـغ 

ــرزاق، القــــــــــــــــــــــــــ ـ ــد الـــــــــــــــــــــــــ  (.م2006ادر و عبـــــــــــــــــــــــــ

 

 .تقييم القدرات التمويلية للبنوك التجارية الجزائرية  4

مما لاشك فيه أن هناك عوامل كثيرة تؤثر على أداء البنوك وفعاليتها فـي تعبئـة الودائـع و          

فدورها في تمويل النشـاط الاقتصـادي، لـذلك فسـلامة عملياتهـا وصـحة تقديم القروض، وبالتالي 

ياساتها تعد من أساسيات التطور والنمـو الاقتصـادي، واسـتمرارية اسـتقراره وامكانيـة تحقيـق س

أهدافه، وتلعب البنوك الجزائريـة دورا رئيسـيا فـي تمويـل الاقتصـاد الـوطني إذ تشـكل مايقـارب 

من أصول القطاع البنك، وقي ظل غياب % 90من أصول القطاع المالي، وتسيطر على  90%

في الجزائر فإن تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة سيقتصر لامحالـة علـى سوق مالي كفء 

ــاطها  ــيم أداء نش ــنحاول تقي ــة س ــوك الجزائري ــى أداء البن ــوف عل ــد الوق ــة. وقص ــوك التجاري البن

الاقراضــي باعتبــاره المحــدد الأساســي لمســتوى التمويــل عبــر التطــرق إلــى تقيــيم أداء البنــوك 

 ذا قدرتها على تغطية النشاط الاقراضي.الجزائرية في جذب الودائع، وك

 . تقييم قدرة البنوك الجزائرية في جذب الودائع 1.4

إلى أن قوة الأسواق المالية في أي دولة  تقاس بنسبة الودائع لأجل و التوفير   TYBOUTيشير 

رها  المحلي الإجمالي، وعليه فإنه للتعرف على طبيعة النمو في الودائع البنكية و تطو إلى الناتج

خلال الزمن ودراسة علاقتها بالناتج المحلي سندرس الميل المتوسط للودائع البنكية والذي يقيس  

قدرة البنوك التجارية و فعاليتها في جذب الودائع وفقا لحصتها من الناتج المحلي الإجمالي، الميل 

ن تغير الناتج المحلي  الحدي للودائع البنكية و الذي يقيس معدل التغير في الايداع البنكي الناتج ع 

الإجمالي، وهو مؤشر كاف لتحديد قدرة البنوك التجارية في تغيير اتجاهات الميل نحو الإيداع  

البنكي أو مدى ضعفها في ذلك مما يحتم عليه تثبيت أو تعديل السياسة المتبعة التي بموجبها يتم  
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بنكية، والتي تهدف إلى تحديد درجة تحفيز الطلب على الودائع البنكية،  المرونة الدخلية للودائع ال

استجابة الودائع البنكية بصورة نظامية للتغيرات في الناتج المحلي إذا كان يزيد عن الواحد، أما 

إذا كان أقل من الواحد فتأثر الودائع بالناتج المحلي تأثير ضعيف، وعلى البنوك في هذه الحالـة 

ذلك من زيادة إمكانيات توليد موارد مالية كافية  أن تجعل الودائع أكثر مرونة لما ينطوي عليه 

لتمويل احتياجات الاقتصاد، وهي أيضا مؤشر لدرجة استخدام التمويل الذاتي للاقتصاد 

( ، والجدول التالي يبين حركة الودائع البنكية و تغيرات 312م، ص 2006مصطفى وبوزيان،الوطني)

 الناتج المحلي الإجمالي. 

 (2008-1994)الودائع البنكية وتغيرات الناتج المحلي الإجمالي للفترة :حركة (1-4)الجدول رقم

 (1-3(والجدول رقم 1-2من إعداد الباحثان، بإعتماد على بيانات الجدول رقم) المصدر:

 

نلاحأ مـن الجـدول أعـلاه أن حركـة الودائـع البنكيـة فـي تزايـد مسـتمر، ويظهـر الميـل 

صتها فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي أن المتوسط للودائع و الذي يقيس قدرة وفعالية البنوك وفقا لح

، ممـا يبـين نقـص فعاليـة البنـوك فـي تحفيـز 0.54و  0.21هناك تذبذب إذ تراوحت قيمته مـا بـين 

الطلب على الودائع البنكية لا سيما الادخارية، أمـا فيمـا يتعلـق بالمرونـة الدخليـة للودائـع البنكيـة 

لنـاتج المحلـي الإجمـالي هـي اسـتجابة غيـر فيتضح أن استجابة الودائع للتغير الـذي يحـدث فـي ا

 
  = معامل المرونة الدخلية ) /)الودائع/الودائع ( PIB /PIB) 

التغيــر فــي الودائــع  السنة
% 

التغير في الناتج المحلـي 
 الإجمالي %

 الميل المتوسط  

 PIBالودائع/

 الميل الحدي  

/الودائعPIB 

ــع  ــة للودائ ــة الدخلي المرون

 البنكية 

1990 - - 0.33 - - 

1991 30.78 58.99 0.26 0.16 0.49 

1992 22.97 18.21 0.27 0.33 1.25 

1993 27.71 11.16 031 0.70 2.57 

1994 20.33 24.95 0.29 0.25 0.81 

1995 10.6 34.83 0.24 0.09 0.30 

1996 14.65 28.21 0.21 0.12 0.51 

1997 18 8.14 0.23 0.48 2.21 

1998 67.54 1.8 0.39 8.92 37.52 

1999 12.47 14.75 0.38 0.33 0.84 

2000 15.10 26.18 0.35 0.22 0.57 

2001 19.44 3.96 0.42 2.14 4.92 

2002 18.85 6.5 0.46 1.21 2.9 

2003 14.85 16.01 0.46 0.42 0.92 

2004 6.88 16.83 0.42 0.18 0.40 

2005 10.02 22.97 0.37 0.18 0.43 

2006 18.68 12.65 0.40 0.56 1.47 

2007 26.12 9.22 0.46 1.13 2.83 

2008 15.22 18.13 0.54 0.38 0.83 



 99 

منتظمة فتارة أقل من الواحد مما يعني استجابة ضـعيفة، وتـارة أكبـر مـن الواحـد ممـا يعنـي أنـه 

كـأعلى  37.52كـأدنى قيمـة، و  0.3يستجيب لتغيرات الناتج المحلي الإجمالي إذ تراوحت مـا بـين 

مرونـة الإيـداع البنكـي بشـكل عـام  قيمة، خلال فترة الدراسة، وما يمكن استخلاصه هـو ضـعف

وعدم استقرار الاتجاه العام لحركة الودائع، و الذي يعد مؤشـر دال علـى ضـعف ارتبـاط الودائـع 

البنكيــة بتغيــرات النــاتج المحلــي الإجمــالي وضــعف البنــوك الجزائريــة فــي جــذب المزيــد منهــا، 

ريـة وكـذا تـدني نوعيـة مـن طـرف البنـوك الجزائ المطروحـةوعية الادخارية وضعف فعالية الأ

  الخدمات البنكية المقدمة من طرفها.

 . قدرة البنوك التجارية على تغطية نشاطها الإقراضي 2.4

لمعرفة مدى اعتماد البنوك الجزائرية على الودائع في تمويل نشاطها الإقراضي نسـتخدم  

قة طرديـة ودائمـة معيار أهمية الودائع في تغطية النشاط الائتماني، والذي يعكس مدى وجود علا

بين الودائع و الائتمان، حيث أن الارتفاع في أهمية التغطية البنكية للنشاط الاقراضـي يشـير إلـى 

قــدرة البنــوك فــي اســتخدام مواردهــا الماليــة لتغطيــة الاحتياجــات التمويليــة لمختلــف المؤسســات 

هور القـدرة الاقتصادية ممـا يعكـس التحسـن فـي جـذب الودائـع، فـي حـين الانخفـاض يعكـس تـد 

الإيداعية للبنوك بشكل لا يتماشى و الاتجاهات البنكية الائتمانية، مما يعني لجوءهـا إلـى السـيولة 

لتغطية العجز في الودائع، ومما لاشك فيه أن الرغبة في دفـع عجلـة التنميـة الاقتصـادية تقتضـي 

صـفة خاصـة، الأمـر الرفع من معدل نمو الائتمان البنكي بصفة عامة و الإئتمـان طويـل الاجـل ب

الذي يتطلب تنمية سريعة للودائع لأجل من طرف البنوك التجارية مما يحتم استراتيجية شاملة من 

خلالها يتم تعبئة أكبر قدر ممكن من تلك الودائع، من خلال جذب المزيد من الأمـوال الطليقـة فـي 

ئــع فــي تغطيــة النشــاط ( ، والجــدول التــالي بيــين أهميــة الودا138ص، م2000الزبيــدي، الاقتصــاد)

 (2008-1994)الاقراضي خلال الفترة
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 (                                                                                                    2008-1994(:أهمية الودائع في تغطية النشاط الإقراضي للبنوك الجزائرية)2-4الجدول رقم)  

 ( 2-1(، والجدول رقم)3-2المصدر: من إعداد الباحثان بالاعتماد إحصائيات الجدول رقم)

 

يتضح من الجدول أعلاه أن مؤشرات المرونة الدخلية للائتمـان تبـين أن فعاليـة البنـوك التجاريـة 

الجزائرية محدودة في تمويل التنمية الاقتصادية بصفة عامة، ومؤسسات القطـاع الخـاص بصـفة 

ارتفاع القيمة عن الواحد يبين التوسع في الائتمان و هـذا التوسـع لـم يتناسـب مـع توسـع خاصة، ف

مماثل في حجم النشاط الاقتصادي، مما قد يولد ضغوطا تضخمية و يؤثر سلبا على معدلات النمو 

الاقتصادي، أما انخفاض القيمة عـن الواحـد  فهـو دليـل علـى حالـة الانكمـاش الـذي يعـاني منهـا 

 .2000و 1997 و1993الوطني و التي كانت شديدة خلال سنوات الاقتصاد 

كما أن استجابة القروض للتغير في الناتج المحلـي الإجمـالي تبـدو ضـعيفة و غيـر منتظمـة و لـم 

تتجاوز الواحد، وعليه يمكن القـول أن مسـتوى التمويـل البنكـي ضـعيف و يـؤثر علـى محدوديـة 

ـ(2008-1994)إذ قـدر خـلال هـذه الفتـرةنجاعة النظام البنكي فـي تخصـيص المـوارد،  % 25.86بـ

كمتوسط، وبعيد كل البعد عن المعدل السائد فـي دول الجـوار، إذ نجـد أن هـذا المسـتوى بلـغ فـي 

( ، أما فيما يخص القروض المقدمة للقطاع م2008عبد القادر، في تونس) %52و  %78.74المغرب 

 
 (PIB /PIB ) (/القروض/القروض (المرونة الدخلية للإئتمان=  19

 19المرونة الداخلية للائتمان الميل الحدي للائتمان PIB القروض الخاصة/ PIBالقروض/ وضالودائع /القر السنة

1990 75.89 % 0.44 - - - 

1991 71.79 % 0.36 - 0.24 0.54 

1992 70.31 % 0.39 - 0.51 1.38 

1993 168.54 % 0.18 - -1.30 -4.17 

1994 145 % 0.20 0.065 0.28 1.56 

1995 87.03 % 0.28 0.051 0.50 2.44 

1996 72.51 % 0.30 0.053 0.37 1.33 

1997 89.66 % 0.26 0.039 - 0.16 -0.56 

1998 122.89 % 0.32 0.06 3.27 12.35 

1999 108.85 % 0.35 0.068 0.58 2.03 

2000 145.09 % 0.24 0.07 - 0.18   - 0.52 

2001 165.98 % 0.25 0.079 0.52 2.15 

2002 167.93 % 0.27 0.121 0.68 2.68 

2003 177 % 0.26 0.111 0.15 0.55 

2004 170.14 % 0.24 0.109 0.17 0.66 

2005 161.44 % 0.23 0.118 0.17 0.69 

2006 178.98 % 0.22 0.124 0.13 0.55 

2007 195.05 % 0.23 0.130 0.38 1.70 

2008 189.48 % 0.23 0.128 0.24 1.02 
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ـ الخاص كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي فقد قدرت  فـي المتوسـط لـنفس الفتـرة، وهـو  %8.84بـ

 مؤشر كاف لمحدودية النظام البنكي في توجيه القروض نحو القطاع الخاص.

 خاتمــــة  

تعمـل فـي ظلـه  ذيتم التعرف على المتغيرات المحليـة و الدوليـة التـي تعكـس المنـاخ ال ـ

و الاعتبـارات التـي  البنوك التجارية الجزائرية، وهذه المتغيرات التـي تتمثـل فـي تلـك الظـروف

تحكم عمل البنوك تؤثر ولاريب عليها و هي بصدد القايم بدورها التمـويلي لمختلـف المؤسسـات. 

ولعــل مــن أهــم هــذه المتغيــرات السياســة النقديــة والائتمانيــة التــي تــولى بنــك الجزائــر وضــعها 

خطـوة حتميـة لا  والإشراف عليها وكذا برامج الاصلاح الاقتصادي الذي تبنته الجزائر باعتبـاره

مفر منها من أجل الخروج من أزمتها التنموية، والانطلاق على طريق التنميـة والتقـدم، ويتضـح 

مما سبق أن الفلسفة الجديدة التي تبنتها الجزائر ارتكـزت علـى ركيـزيتين أساسـيتين همـا: حريـة 

تغيـرات الدوليـة الأسواق و القطاع الخاص الذي يعد قارب النجاة  للاقتصاد الـوطني فـي ظـل الم

الحالية، باعتبار أنها تمتاز بفرص استثمار كبيرة، خاصة وأن القطاع الخاص  يحميها لأن مردود 

الاستثمار يظهر على المدى القريب ولا يستلزم تكنولوجيا معقدة، وبالتالي لا بد مـن تـوفير منـاخ 

ت للتمكــين مــن الاســتثمار لجــذب رأس المــال الخــاص الــوطني والأجنبــي لتوســع هــذه المؤسســا

استيعاب الكثير من اليد العاملة، من هنا يمكن القول أن هناك دورا هاما ينتظر أن تقوم به البنـوك 

التجاريــة الجزائريــة فــي هــذه المرحلــة لتمويــل القطــاع الخــاص لاســيما المؤسســات الصــغيرة و 

يجعـل  المتوسطة ودعم نموها خاصة في ظل غياب سوق مالي نشط وكفء في الجزائـر، والـذي

 تمويل هذه المؤسسات يكاد يتوقف على البنوك. 

من خلال هـذه الدراسـة تبـين محدوديـة النظـام المصـرفي الجزائـري فـي تعبئـة و جمـع 

الودائع و في تمويل التنمية رغم التغيرات الهيكلية و المؤسسية المصاحبة لتطوره، كما لوحأ بان 

غوط تضـخمية تزامنـت مـع بدايـة الانفتـاح عملية تمويل التنمية جاءت على العموم مصاحبة لض ـ

 الاقتصادي، وقد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

الإصــلاح المصــرفي خطــوة رئيســية لأي إصــلاح اقتصــادي حيــث يعمــل علــى  •

تخصيص الموارد الماليـة للبنـوك التجاريـة بطريقـة تتماشـى و معـايير الجـدارة 

 الائتمانية.

النقدي بشكل لا يتناسـب والتطـور فـي حجـم  بينت الدراسة بروز ظاهرة التوسع •

النشاط الاقتصادي، حيث لوحأ تجاوز معدلات نمـو الكتلـة النقديـة بشـكل كبيـر 

 لمعدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي.
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بينـت الدراسـة عـدم وجـود اســتجابة منتظمـة و مباشـرة للودائـع المصـرفية مــع  •

في تأكيـد محدوديـة البنـوك تغيرات الدخل خلال أغلب فترات الدراسة، مما يفيد 

 التجارية في تعبئة المدخرات المحلية.

أظهرت الدراسة تناسب غير منتظم  بين الائتمان المصرفي و التغيرات الحقيقية  •

فــي النشــاط الاقتصــادي باســتخدام معــايير المرونــة الدخليــة للائتمــان ومعامــل 

 الاستقرار النقدي 
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ستخدام التعلم المعتمد على النشاط والوسائط المتعددة التفاعلية فاعلية ا

في إكساب أطفال الروضة بعض المفاهيم الاسلامية والاحتفاظ بها وتنمية  

 الديني لديهم  الوازع 
 الاردن  -د. شاهر ابو شريخ   جامعة جرش

 الملخص

على النشاط والوسائط   تهدف هذه الدراسة إلى الوقوف على مدى فاعلية استخدام التعلم المعتمد 

المتعددة التفاعلية في إكساب أطفال الروضة بعض المفاهيم الاسلامية، والاحتفاظ بها، وتنمية  

الوازع الديني لديهم، واتبعت الدراسة المنهج الوصفي، والمنهج التجريبي، وقد تم اختيار عينة  

واشارت نتائج الدراسة الى ( طفلا، 66الدراسة من أطفال روضة النصر الحديثة والبالغ عددها)

الضابطة،   بين متوسط المجموعة ( ≤,05)  وجود  فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة

الوسائط  (، والمجموعة التجريبية الثانية) التعلم المعتمد على النشاطوالمجموعة التجريبية الأولى)

البعدي والمؤجل  لصالح   في ضوء  نتائج الاختبار التحصيليالمتعددة التفاعلية(، وذلك 

الوسائط المتعددة التفاعلية، ولصالح المجموعة التي درست  المجموعة التي درست باستراتيجية

وجود أثر ذو  باستراتيجية التعلم المعتمد على النشاط،على مقياس الوازع الديني البعدي، وعدم 

ين استراتيجية التدريس  دلالة إحصائية يعزى للتفاعل بين استراتيجية التدريس والمجال، وب 

 ومقياس تنمية الوازع الديني .

ABSTRACT 

based -This study aims to assess the extent of effective use of learning

activity and interactive multimedia in giving kindergarten children some 

the development of of the concepts of the Islamic, and keep them, and 

religious faith they have, and the study followed the descriptive approach, 

and the experimental method, has been selected study sample of children 

from kindergarten victory of modern and of the number (66) children, and 

nt differences at gest the existence of statistically significathe findings sug

the level of significance (μ ≤, 05) between the average control group, and 

based activity), and the -the first experimental group (learning

experimental group II (Interactive Multimedia), in in light of the results of 

sional and deferred in favor of the group that studied the test grades dimen

the strategy of interactive multimedia, and in favor of the group that 

based activity, on a scale of religious -studied the strategy of learning

ally significant morals dimensional, and the lack of impact of a statistic

due to the interaction between strategy instruction and field, and the 

.strategy of teaching and scale development religious morals 
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 مقدمة الدراسة واهميتها: 

عنى الإسلام بالطفل عناية فائقة، حيث كفلت له الشريعة الإسلامية الحماية والرعاية والتربية    

حقوقه، منها: ما والنمو السليم؛ قبل الولادة وبعدها، وأقرت له التشريعات والأنظمة الحافظة له 

،  2005)بوادى،شئة والتربية والتعليم بالتنالكريمة والسلوك الحسن،  الأخلاقيحفأ له الدين، و

(، وتنمية الشعور بعظمة الله تعالى ومحبة رسوله صلى الله عليه وسلم، وقد أناط 69-56ص ص 

الاسلام التربية والتعليم بالوالدين والمربين، فعن أبي هريرة رضي الله عنه قال: قال رسول الله 

على الفطرة فأبواه يهودانه أو ينصرانه أو  صلى الله عليه وآله وسلم: "مامن مولود إلا يولد 

(، وعَنْ  1359يمجسانه، ) البخاري، كتاب الجنائز، باب إذا سلم الصبي فمات، حديث رقم :

هِ قَال "مُرُوا أوَْلادَكَُمْ بِالصَّلاةَِ   رسول الله صلى الله عليه وسلم: عَمْرِو بْنِ شُعَيْبٍ عَنْ أبَِيهِ عَنْ جَدِّ

قوُا بَيْنهَُمْ فِى الْمَضَاجِع وَهُمْ أبَْنَاءُ  )   ِِ "سَبْعِ سِنيِنَ وَاضْرِبوُهُمْ عَلَيْهَا وَهُمْ أبَْنَاءُ عَشْرِ سِنِينَ وَفرَِّ

 (. 65 الحديث: رقم سنن ابي داود، كتاب الصلاة، باب متى يؤمر الغلام بالصلاة،

فعن عبد الله بْنِ ه وكان صلى الله عليه وسلم يغرس الوازع الديني في نفوس الاطفال وينمي   

ُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ يَوْمًا فَقَالَ:" يَا غُلامَُ إِنِّي أعَُلِّمُ  ِ صَلَّى اللََّّ كَ كَلِمَاتٍ عَبَّاسٍ قَالَ كُنْتُ خَلْفَ رَسُولِ اللََّّ

َ وَإِ  َ تجَِدْهُ تجَُاهَكَ إِذاَ سَألَْتَ فَاسْألَْ اللََّّ َ يحَْفظَْكَ احْفأَْ اللََّّ ِ وَاعْلَمْ أنََّ  احْفأَْ اللََّّ ذاَ اسْتعََنْتَ فَاسْتعَِنْ بِاللََّّ

ُ لكََ وَلوَْ اجْ  تمََعوُا عَلَى أنَْ  الأمة لَوْ اجْتمََعَتْ عَلىَ أنَْ يَنْفعَوُكَ بشَِيْءٍ لَمْ يَنْفعَوُكَ إِلاَّ بشَِيْءٍ قَدْ كَتبََهُ اللََّّ

وكَ إِلاَّ بشَِيْءٍ قَدْ  وكَ بشَِيْءٍ لَمْ يَضُرُّ ُ عَلَيْكَ رُفعَِتْ الْأقَْلامَُ وَجَفَّتْ الصُّحُفُ" أ)  يَضُرُّ كَتبََهُ اللََّّ

(، وقال صلى الله عليه وسلم:"إنِّ اّللََّ لَمْ يَبْعثَْنِي مُعَنتّاً وَلاَ  293/ 1الترمذي، كتاب: صفة القيامة، ج

/  2يير امرأته لا يكون طلاقاً إلا بالنيّة، مُتعََنتّاً، وَلكَِنْ بعََثنَِي مُعلَمّاً مُيسَّراً" ) مسلم، باب بيان أن تخ

1104 .) 

وبدأت الدول والأمم بمحاولات جادة ومستمرة لوضع قوانين وتشريعات تهتم بحماية الطفل   

(، والإعلان العالمي لحقوق  1934إعلان جنيف لحقول الطفل ) ورعايته، ومن هذه المواثيق :

(، واتفاقية الأمم المتحدة لحقوق  1959الطفل )(، وإعلان الأمم المتحدة لحقوق 1948الإنسان )

(، والإعلان العالمي لبقاء الطفل 1990(، والإعلان العالمي حول التربية للجميع )1989الطفل )

(، وقد أكدت الاتفاقية الدولية  78:  ص  2005)بوادى،  (1990وحمايته ونمائه وخطة العمل )

(  على أن  29(، وأكدت المادة )28المادة )( على حق التعليم كما جاء في 1989لحقوق الطفل) 

يكون تعليم الطفل موجها نحو  تنمية شخصية الطفل ومواهبه وقدراته العقلية والبدنية إلى أقصى 

إمكاناتها، وتنمية احترام الطفل وهويته الثقافية ولغته وقيمه الخاصة، وإعداده لحياة تستشعر  

ودعا مجلس جامعة الدول العربية في   مساواة، المسئولية فى مجتمع حر بروح من التفاهم وال

إلى تفعيل العمل العربي المشترك من أجل الطفولة )الخزامى،   2001مارس  28قراره الموافق 

 (154-153: ص ص 2004
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وتمثل الأنشطة التعليمية والاساليب التدريسية المرتبطة بالخبرات الدينية لبرامج الأطفال مكوناً    

ً في محتوى ا لمنهج  التربوي الذي يهدف الى غرس الإيمان بالله وتقدير عظمته، وتنمية  أساسيا

الوازع الديني والضمير الخلقي لدى الأطفال فيتعودون الالتزام بالآداب والأخلاق الإسلامية  

تهيئة البيئة التربوية المناسبة التي تراعى متطلبات نمو  ب  (،26: ص 2001)شريف، عبد العال، 

 ؛ 2010خميس، عابدين، ))وتجمع الدراسات التربوية   وهم الشامل المتكامل،الأطفال وتحقق نم 

Killian , Manjage, 2007على أن هنالك عددا من الاستراتيجيات  2004الصويغ ،  ؛ )

الأساليب التربوية التي تساعد رياض الأطفال على إشباع كل احتياجات الأطفال  التعليمية، و

، بتوفير  كغيرها من المؤسسات التعليمية قد أخذت رياض الأطفالو النفسية والتعليمية والمعرفية،

بيئة تعليمية ملائمة، لتفعيل ممارسة المتعلم لحقوقه، باستخدام استراتيجيات تدريسية فاعلة، 

الوسائط المتعددة التفاعلية في التعليم ،التي اثبتت فاعليتها دراسات عدة،  كاستراتيجية

  ؛ 2008  أبو شقير وحسن؛ 2000؛ فتحي 2001لكريم ؛ عبد ا2003كدراسة)عبد الهادي 

المعتمد على النشاط  التعلم وكاستراتيجية، ( 2005Giuseppina Pellegricer؛ 2005نصر،

 ؛2008عبد الحميد ، ؛2008عزوز، )  ،التي اثبتت فاعليتها دراسات عدة، كدراسة

 (. 2006؛ أحمد ،2006حجازين،

 مشكلة الدراسة 

تطوير أداء رياض الأطفال التربوي، والارتقاء باساليبها واستراتيجاتها  أصبحت الحاجة ملحة ل   

التدريسية التي يعيشها الأطفال في بيئتها التعليمية، والعمل على تيسير سبل الفهم لمبادىء  

الاسلام، وتنشئتهم تنشئة تنمي الوازع الديني السليم لديهم، وفي ضوء ما سبق من فاعلية لبعض  

تدريسية، تتحدد مشكلة الدراسة الحالية في الوقوف على ما مدى فاعلية استخدام  الاستراتيجيات ال

التعلم المعتمد على النشاط والوسائط المتعددة التفاعلية في إكساب أطفال الروضة بعض المفاهيم  

الاسلامية والاحتفاظ بها وتنمية الوازع الديني لديهم؟ ويتفرع من السؤال الرئيس  التسالالات  

   الآتية : الفرعية

( بين متوسط تحصيل طلبة  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق  توجد  هل -1

رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية في المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين  

التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط ،والوسائط المتعددة التفاعلية  

 تبار التحصيلي القبلي؟ على الاخ 

( بين متوسط درجات أطفال  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق  توجد  هل -2

المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم  

 المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية على مقياس الوازع الديني القبلي؟ 
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( بين متوسط تحصيل طلبة  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق  توجد  هل -3

رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية في المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين  

التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط، والوسائط المتعددة التفاعلية  

 ؟ البعديعلى الاختبار التحصيلي 

( بين متوسط تحصيل طلبة  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق  توجد  هل -4

رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية في المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين  

التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية  

 ؟  بار التحصيلي المؤجلعلى الاخت

( بين متوسط درجات أطفال  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  هل  -5

المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم  

 ؟المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية على مقياس الوازع الديني البعدي  

في تحصيل طلبة رياض    ( ≤,05)  ذو دلالة احصائيةعند مستوى دلالة أثرل هناك ه -6

الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية يعزى للتفاعل بين استراتيجيات التدريس والمجال، 

 واستراتيجيات التدريس ومقياس الوازع الديني ؟ 

 أهداف الدراسة : 

علية استخدام التعلم المعتمد على النشاط  تهدف هذه الدراسة إلى الوقوف على ما مدى فا   

والوسائط المتعددة التفاعلية في إكساب أطفال الروضة بعض المفاهيم الاسلامية، والاحتفاظ بها، 

 وتنمية الوازع الديني لديهم. 

 فرضيات الدراسة: 

( بين متوسط درجات أطفال  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق لا توجد  -1

بطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم  المجموعة الضا

 المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية في درجات الاختبار التحصيلى القبلي .

( بين متوسط درجات أطفال  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة  ذات  فروق لا توجد  -2

يبيتين التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم  المجموعة الضابطة والمجموعتين التجر

 المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية على درجات مقياس الوازع الديني القبلي.

( بين متوسط درجات تحصيل طلبة   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  -3

)التعلم المعتمد على   التدريس يجية لإسترات  تبعًا رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية،

 . النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية، والطريقة التقليدية( في الاختبار التحصيل  البعدي
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( بين متوسط درجات أطفال الروضة   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  -4

)التعلم المعتمد على النشاط   التدريس لإستراتيجية تبعاً في إكتساب بعض المفاهيم الاسلامية،

 ، والوسائط المتعددة التفاعلية، والطريقة التقليدية( في الاختبار التحصيل  المؤجل. 

الوازع  تنمية ( بين متوسط درجات  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  -5

ائط المتعددة )التعلم المعتمد على النشاط، والوس التدريس لإستراتيجية تبعًا البعدي، الديني

 التفاعلية، والطريقة التقليدية( على مقياس   الوازع الديني البعدي.

( بين متوسط درجات تحصيل طلبة   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  -6

رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية يعزى للتفاعل بين استراتيجية التدريس والمجال، 

 مية الوازع الديني. واستراتيجية التدريس وتن

 حدود الدراسة :

 تقتصر الدراسة الحالية على : 

 أطفال روضة النصر الحديثة، الواقعة في العاصمة عمان.  -1

 .  2010/2012أطفال الروضة المنتطمون في الدراسة للعام الدراسي   -2
 سنوات. 5-4الأطفال الذين تنحصر اعمارهم بين    -3

 منهج البحث : 

 لحالية على منهجين :  اعتمدت الدراسة ا     

 المنهج الوصفي : لوصف وتحليل الأدبيات والبحوث والدراسات السابقة . -1

المنهج التجريبي لقياس أثر المتغيرات المستقلة )التعلم المعتمد على النشاط ،الوسائط   -2

المتعددة التفاعلية، الطريقة التقليدية( على المتغيرات التابعة ) التحصيل المباشر، والتحصيل  

 الوازع الديني(. ومقياس تنمية   المؤجل،

 التصميم التجريبي للدراسة :

 اشتمل البحث على ثلاث مجموعات هي :    

 بالطريقة المعتادة. بعض المفاهيم الاسلاميةالمجموعة الضابطة التي تدرس  -1

 .التعلم المعتمد على النشاط المجوعة التجريبية الأولى التي  تدرس باستراتيجية -2

 لتجريبية الثانية التي تدرس باستراتيجية الوسائط المتعددة التفاعلية. المجموعة ا -3

 مجتمع الدراسة وعينته : 

تكون مجتمع الدراسة من جميع رياض الأطفال في محافظة العاصمة عمان، للعام الدراسي    

( طفلا،بالطريقة  136م، وقد تم اختيار روضة النصر الحديثة والبالغ عدد اطفالها)2012/ 2011

لقصدية، لمعرفة الباحث بادارة الروضة، وتعاون الروضة في اجراء التجربة، اضافة الى توافر ا

عدد كاف من اجهزة الوسائط المتعددة التفاعلية في الروضة، وبلغ عدد افراد عينة الدراسة الذين 

ى ( طفلا من الذكور والاناث، وتم تقسيم عينة الدراسة إل66سنوات)  5-4تتراوح اعمارهم بين 

 ثلاث مجموعات حسب رغبة الأطفال، وامتلاكهم مهارات استخدام الحاسوب، كالآتي: 

المجموعة الضابطة وتدرس بعض المفاهيم الاسلامية بالطريقة التقليدية المعتادة،  -

 (طفلا.  21وعددهم )

المجموعة التجريبية الأولى وتدرس بعض المفاهيم الاسلامية باستراتيجية التعلم المعتمد  -

 ( طفلا.23نشاط، وعددهم ) على ال

المجموعة التجريبية الثانية وتدرس بعض المفاهيم الاسلامية باستراتيجية الوسائط   -

 (طفلا. 22المتعددة التفاعلية، وعددهم ) 
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 الأساليب الإحصائية :

 أسلوب تحليل التباين أحادي الاتجاه لحساب تجانس المجموعات قبل إجراء البحث .  -

( لمعالجة البيانات التي تم الحصول عليها من تطبيق  T- Testالأسلوب الإحصائي )  -

أدوات الدراسة قبليا وبعديا على المجموعات الثلاث لكل من الاختبار التحصيلي الخاص 

 ببعض المفاهيم الاسلامية، وبطاقات الملاحظة الخاصة بقياس الوازع الديني لديهم. 

ريس والمجال، والتفاعل بين استراتيجية  تحليل التباين الثلاثي للتفاعل بين استراتيجية التد  -

 التدريس ومقياس تنمية الوازع الديني 

 أدوات البحث :

اختبار قبلي بعدي تحصيلي لقياس درجة اكتساب الاطفال عينة الدراسة لبعض  -1

 المفاهيم الاسلامية موضوع الدراسة.

لاسلامية)  بطاقات الملاحظة لقياس الوازع الديني لدى الاطفال نحو مجالات التربية ا -2

القرآن الكريم، العقيدة الاسلامية، الحديث الشريف، السيرة النبوية، الفقه، الأخلاق 

 والتهذيب(. 

 مصطلحات الدراسة : 

سنوات، والمنتظمون بالدراسة في  5-4هم الاطفال الذين تنحصر أعمارهم بين أطفال الروضة: 

ض الاطفال التابعة لمديرية  أحدى رياض الاطفال التابعة لمديرية التعليم في أحدى ريا

 20012/ 20011التعليم الخاص في وزارة التربية والتعليم للعام الدراسي 

 هو العلامة التي يحصل عليها الطفل المتعلم على الاختبار     التحصيل البعدي المباشر:

 التحصيلي البعدي الذي يطبق بعد الانتهاء من الدراسة مباشرة.  

 مة التي يحصل عليها الطفل المتعلم على الاختبار التحصيلي هو العلاالتحصيل المؤجل:

 الذي يطُبق بعد أربعة أسابيع من الانتهاء من تطبيق اختبار التحصيل المباشر دونما  

 تهيئته للاختبار التحصيلي المؤجل. 

 هي استراتيجيات التعليم والتعلم القائم على نشاط     استراتيجية التعلم المعتمد على النشاط:

 وتوفير فرص حياتية حقيقية، وزيارات ميدانية، وعروض  الطلبة من خلال التعلم بالعمل

 شفوية، والعاب تعليمية، وأناشيد تربوية، ومناقشات جماعية، لتحقيق أهداف تعليمية محددة

 : هي استراتيجيات التعليم والتعلم القائم على     استراتيجية الوسائط المتعددة التفاعلية         

 مجموعة من النصوص ، والرسوم الفنية ، والأصوات، والرسوم المتحركة، والعاب    

 الفيديو، لتحقيق أهداف تعليمية محددة

 الخطوات والإجراءات المتبعة من قِبل المعلم والتي يحُاول بتسلسلها وترابطها تحقييالطريقة التقليدية: هي         

 التلقين. من خلال الشرح و أهداف تعليمية محددة

المفردات والتراكيب المنتمية لمجالات التربية الاسلامي،كالقرآن الكريم، :  المفاهيم الاسلامية

 والعقيدة الاسلامية، والحديث النبوي الشريف، والفقه الاسلامي ، والاخلاق والتهذيب(

هو الشعور الذي يدفع الطفل لفعل الخيرات ويزجره عن المعاصي جراء   الوازع الديني:

 استشعاره لمراقبة الله له، وخشيته ، ويقاس بملاحظة سلوك الطفل في مواقف متعددة.

 إجراءات البحث

 .والأدبيات ذات الصلة بموضوع ومتغيرات الدراسة الحالية أولا:  مراجعة  الدراسات 

بعض المفاهيم الاسلامية موضوع الدراسة، موزعة على مجلات ب إعداد قائمة خاصة  : ثانيا

الاسلامية الآتية:) القرآن الكريم، العقيدة الاسلامية، الحديث الشريف، السيرة النبوية،  التربية 

(، وتم التحقق من صدق القائمة بعرضها  32الفقه الاسلامي، الأخلأق والتهذيب(، بلغ عددها )

على مجموعة من المختصين في رياض الاطفال، وعلم النفس التربوي، والقياس والتقويم،  

( مختصا، 11لاسلامية في الجامعات الأردنية، ووزارة التربية والتعليم، والبالغ عددهم) والتربية ا
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أصبحت قائمة  حذف سبعة مفاهيم،  إلى أشارت  والتي المحكمين واقتراحات  ملاحظات  ضوء وفي

   (مفهوما .   25المفاهيم الاسلامية   في صورتها النهائية تتكون من )  

متعدد، وتم التحقق من  من اختيار نوع من ( فقرة30يليا مكونا من )أعد الباحث اختبارا تحصثالثا: 

صدق الاختبار بعرضه على مجموعة من المختصين في رياض الاطفال، وعلم النفس التربوي،  

والقياس والتقويم، والتربية الاسلامية في الجامعات الأردنية، ووزارة التربية والتعليم ، والبالغ  

 تعديل إلى أشارت  والتي المحكمين واقتراحات  ملاحظات  وءض ( مختصا، وفي 11عددهم) 

 هذه صياغة تعديل تم ذلك على (، وحذف ثلاث فقرات، وبناء24،27،،17,12,7,3الفقرات)

 ثبات  ولحساب  ( فقرة، 27الفقرات، وحذف الفقرات الثلاث، وبذلك أصبح عدد فقرات الاختبار) 

مكونة  الدراسة، عينة خارج من استطلاعية عينة ىعل  بتطبيقه وإعادة تطبيقه قام الباحث  الأختبار

طفلا، وبعد مرور خمسة عشر يوما تم إعادة نفس الاختبار للمرة الثانية على نفس العينة   20من 

 لفقراته، الداخلي الاتساق كرونباخ لحساب  معادلة  باستخدام  الاستطلاعية، وتم حساب ثبات الاختبار

وتم حساب معاملات الصعوبة  مناسبة لأغراض الدراسة،   يمةق وهي  ،(0.84 ) الثبات  معامل وبلغ

(، وبذلك أصبح  0.40والتمييز لفقرات الاختبار وتم استبعاد فقرتان من الاختبار قل معامل تمييزها عن ) 

من المفاهيم ( فقرة، بمعدل سؤالا واحدا لكل مفهوم  25الاختبار في صورته النهائية يتكون من ) 

 .   الاسلامية

عا:أعد الباحث ست بطاقات ملاحظة شملت مجالات التربية الاسلامية) القرآن الكريم، العقيدة راب    

وقد تم وضع   الاسلامي، الحديث الشريف، السيرة النبوية، الفقه الاسلامي، الأخلاق والتهذيب(، 

لعبارة  بحيث يقابل ا الوازع الديني لدى الأطفال،فى صورة بطاقة لقياس  مجالات التربية الاسلامية

( تعنى أن لدى 2صفر (،  ) – 1 – 2التي تصف الشعور  بمقياس متدرج من ثلاثة مستويات ) 

مجال   ( تعنى أن لدى الطفل شعور عادي نحو1، )  مجال التربية الاسلامية الطفل شعور عال نحو

ثم   ، مجال التربية الاسلامية ، )صفر( تعنى أن لدى الطفل شعور منخفض نحو التربية الاسلامية

في رياض الاطفال، وعلم النفس التربوي، والقياس، والتربية  عرضها الباحث على المختصين

لأخذ   ( مختصا،11الاسلامية في الجامعات الأردنية، وزارة التربية والتعليم، والبالغ عددهم ) 

الآراء حول مناسبتهما في قياس الوازع الديني لدى أطفال الروضة، ثم تم اجراء التعديلات 

بتطبيقه وإعادة  قام الباحث  مقياس البطاقات  ثبات  للازمة في ضوء آراء المحكمين، ولحساب ا

طفلا، وبعد مرور خمسة   20مكونة من  الدراسة، عينة خارج من استطلاعية عينة على تطبيقه

عشر يوما تم إعادة تطبيق نفس المقياس للمرة الثانية على نفس العينة الاستطلاعية، وتم حساب 

 عدد مرات الاتفاق                                              معادلة باستخدام لمقياسثبات ا

  100:   نسبة الإتفاق = ـــــــــــــــــــــــ    Cooperكوبر  

 عدد مرات الاتفاق + عدد مرات الاختلاف          

بالقرآن الكريم بنسبة   وكانت نسبة الاتفاق بين التطبيقين كالآتي: بطاقة الملاحظة الخاصة

%(، وبطاقة الملاحظة 88%(، وبطاقة الملاحظة الخاصة بالعقيدة الاسلامية بنسبة )85)

%(، وبطاقة الملاحظة الخاصة بالسيرة النبوية بنسبة  90الخاصة بالحديث الشريف بنسبة )

لخاصة  %(، وبطاقة الملاحظة ا89%(، وبطاقة الملاحظة الخاصة بالفقه الاسلامي بنسبة )87)

 %(، مما يدل على ثبات البطاقات.   87بالأخلاق والتهذيب بنسبة )

بعد الإطلاع    المقترح للمفاهيم الاسلامية خامسا:  تصميم وبناء برنامج الوسائط المتعددة التفاعلية 

 .على الأدبيات المرتبطة بالموضوع

لم المعتمد على النشاط سادسا: اعداد انشطة تتضمن المفاهيم الاسلامية، وفق استراتيجية التع

 بعد الإطلاع على الدراسات المتعلقة بالموضوع 

 

عرض البرنامج المقترح وفق استراتيجية الوسائط المتعددة التفاعلية، والأنشطة   سابع:

لأخذ   المتضمنة المفاهيم الاسلامية وفق استراتيجية التعلم المعتمد على النشاط على المختصين
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أكساب أطفال الروضة للمفاهيم الاسلامية ثم تم اجراء التعديلات  الآراء حول مناسبتهما في

 اللازمة في ضوء آراء المحكمين. 

 

ثامنا : تطبيق أدوات الدراسة على المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين قبل اجراء 

 التجربة . 

 

بقياس الوازع   تاسعا: تطبيق أدوات الدراسة ) الاختبار التحصيلي وبطاقات الملاحظة الخاصة

 الديني( على المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين بعد اجراء التجربة.

عاشرا: اعادة تطبيق أدوات الدراسة ) الاختبار التحصيلي وبطاقات الملاحظة الخاصة بقياس  

الوازع الديني( على المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين بعد مضي خمسة عشرا يوما  

 اريخ الانتهاء من اجراء التجربة من ت

 صياغة التوصيات. حادي عشر : استخلاص النتائج ومناقشتها، و

 الإطار النظري والدراسات السابقة: 

 التعليمية  وأهميتها التعلم المعتمد على النشاط

 وتوفير  تقوم  استراتيجيات التعليم والتعلم القائم على نشاط  الطلبة من خلال التعلم بالعمل    

فرص حياتية حقيقية، وزيارات ميدانية، وعروض شفوية، والعاب تعليمية، وأناشيد تربوية،  

مؤسسات رياض الأطفال أن   ، وبذلك تحرص أهداف تعليمية محددةومناقشات جماعية، لتحقيق 

تمارس داخل الغرف الصفية الأنشطة التي تحقق التكامل والتوازن والشمول لكافة جوانب النمو 

لمعرفي والاجتماعي لطفل ما قبل المدرسة بما يحقق مفهوم التربية المتكاملة، بحيث الجسمي وا

تشمل هذه الأنشطة على  أنشطة داخل وخارج الغرفة الصفية، كانشطة فردية أوجماعية، 

وأنشطة معرفية وذهنية، وأنشطة موسيقية ورياضية، وأنشطة تنمي الحواس الخمس )عاطف، 

2005 .) 

 التعليمية  وأهميتهاط المتعددة التفاعلية استراتيجية الوسائ

تعرف الوسائط المتعددة التفاعلية بانها وسائط يتم اختيارها تبعا للموقف التعليمي ووضعها في   

نظام معين مترابط ومتكامل لتحقيق الأهداف المرجوة وذلك من خلال استخدام الإمكانيات  

لغة اللفظية المكتوبة والمنطوقة والرسومات المتعددة للكمبيوتر ) الصوت والصورة والحركة وال

وهي قاعدة بيانات حاسوبية تسمح للمتعلم بالتعامل مع   ،( 4:  2007والألوان ( )سويدان،

 المعلومات في أشكال مختلفة تشمل النص المكتوب ، والرسومات، والمؤثرات الصوتية ) 

,Reevers200948:-52 في برنامج حاسوبي واحد  إيجاد علاقات تبادلية بينهما جميعا(، ب (

Provenzo 2005:154.  ) 

وتوظف مكونات الوسائط المتعددة في الموقف التعليمي كعرض النص المكتوب لتوضيح    

الصور والرسوم بعناويين رئيسية أو فرعية أو كلمات هامة أوفقرات، وتنقسم الصور إلى صور  

وتنقسم الرسوم إلى رسوم ثابتة كالرسوم  ثابته كالصور الفوتوغرافية ، وصور متحركة كالفيديو، 

الرسوم التوضيحية، والأشكال البيانية والخرائط(  ورسوم متحركة كالرسوم ثنائية  (الخطية مثل  

الأبعاد والعروض ثلاثية الأبعاد ) المجسمة(، أضافة الى استخدام الصوت للتعليق على النصوص  

ا الطفل وكأنها في عالمها الحقيقي )نوفل المكتوبة، والصور والرسومات، على أن يتفاعل معه

،2004:8 . ) 

وتأتي الأهمية التعليمية للوسائط المتعددة التفاعلية بتهيئة بيئة تعليمية تجعل الطفل محور العملية    

التعليمية  في التعليم ، فهو القائم بالاكتشاف للتعلم المتجدد،مما يحقق التفاعل بين الطفل والمواد 

العناية بالفروق الفردية حسب قدراته وسرعته، ومما يتيح للطفل الحصول على   التعليمية ، مع

تغذية راجعة متنوعة لتقييم إجاباته بشكل مستمر، مع التعمق والتوسع وزيادة المعلومات المراد 

الحصول عليها، بالتجريب والمغامرة بتوفير الوقت والجهد دونما تشتت، أو خوف من التجارب  
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مل على إثارة إهتمام الطفل لارتكازها على مجموعة من الحواس، ممايزيد من  الخطرة، كما تع

 . (14: 2003مكي ، (التركيز على المعلومات  المراد توصيلها

 

 رياض الاطفال ودورها التكاملي في تربية الطفل

من أهم المراحل العمرية في تكوين شخصية الطفل، اذ فيها  الطفولة المبكرةتعتبر مرحلة    

كل المعارف وتتكون الاتجاهات، وتنمو الميول، وتتكشف القدرات بامتلاك المهارات وأن  تتش

(، لذا 2008العمل على تلبيتها يضمن سير مسيرة النمو السوي بشكل آمن ومستقر) قطامي، 

اصبح الاهتمام بالطفولة المبكرة، ومراعاة احتياجاتها ومتطلباتها، امرا ضروريا لتنمية الطفل 

(، ولمّا أثبتت الدراسات أهمية السنوات الأولى في حياة 2005ليا وانفعاليا )خلف، جسميا وعق

الطفل، وما لها من أثر على أدائه المستقبلي، جاء اهتمام الدول بإنشاء مؤسسات تعنى بهذه 

، الغنية بالمثيرات Owens, 2002)المرحلة أطلق عليها فيما يعرف برياض الأطفال )

لتي تزودهم بالمعلومات والخبرات والمهارات التي تكشف عن قدراتهم، والخبرات التعليمية ا

 (. Salrana, 2008وتفتح لهم طاقاتهم، في جوانب نموهم المختلفة ) 

فالنمو الجسمي يتمثل بالتغيرات التي تحدث في الطول والوزن، ويرتبط بهما السلوك الحركي      

والمهارات التي يمكن ملاحظتها، ( الذي يعبر عن مجموع الحركات 2004والحسي) بدير،

(، ويعد النمو 2007إضافة إلى قدراته على الرسم والكتابة وعمل أشكال من الصلصال ) ملحم، 

الجسمي من أهم جوانب النمو التي تؤثر على   الجوانب الأخرى للنمو كالنمو العقلي والانفعالي  

يجة ما تعرضه البيئة من مثيرات  والنمو العقلي )المعرفي،الذهني(، إذ ينشأ نت والاجتماعي،

(، فرغم أن الذكاء تحدده الجينات الموروثة  2009للطفل، لتشكيل الخبرة المعرفية لديه)حطيبة، 

(، الا أنه بإلامكان تعديل وزيادة معدل الذكاء، فالذكاء ينمو 2006من جيل لآخر) طه، 

تفكير، اذا أتيح لها بيئة صالحة بنموالقدرات العقلية وامتلاك مهاراتها، كالتذكر، والإدراك، وال

(، كترديد الأغاني  2007؛ أبو رياش، 2002وغنية بالمثيرات والحوافز العقلية) العيسوي، 

والأناشيد والقصص التي سبق أن تعلمها، إذ تعمل على تحقيق التوافق الشخصي والاجتماعي  

 والعقلي للطفل. 

لانفعالي الى تنمية القدرة على ضبط  ويهدف دور رياض الاطفال في النمو الاجتماعي وا   

وادراك الانفعالات المختلفة مثل السعادة والخوف والغضب والدهشة، وفهم مشاعر وحاجات  

(، ومساعدتهم على حسن التعامل مع الظروف 2008الآخرين، وحسن التصرف معهم)كفافي، 

 (.2009العصيبة المحيطة بهم )داود وحمدي،

 الدراسات السابقة

 اسات المتعلقة باستخدام استراتيجية الوسائط المتعددة التفاعليةأولا: الدر

 التي هدفت إلى التعرف على فاعلية برنامج بالوسائط المتعددة على (2008  (الحارث دراسة   

مستوى التحصيل في مادة التربية الاسلامية لدى طالبات الصف الأول الأساسي ، ولتحقيق  

 البنائي والمنهج التجريبي ، ولتحقيق هدف الدراسة قام البحث استخدم الباحث المنهج أهداف

 ( طالبة من الصف54الباحث  بتصميم اختبار التحصيل ، وطبق على عينة قصديه مكونة من) 

الدراسة وجود فروق ذات  الأول الأساسي من مدرسة حي البلح، بصنعاء، وقد أظهرت نتائج

في المجموعة الضابطة   ل الطالبات بين متوسط تحصي ( 0.05) دلالة إحصائية عند مستوى 

لصالح المجموعة  ومتوسط تحصيل الطلبات في المجموعة التجريبية في اختبار التحصيل

 التجريبية. 

( التي هدفت الى دراسة فعالية استخدام الكمبيوتر متعدد الوسائط في 2001دراسة عباس )  -

لمرحلة الابتدائية بالقاهرة، وكانت  التحصيل الأكاديمي وتنمية القدرات الابتكارية لدى تلاميذ ا

تلميذاً في مجموعتين تجريبية وضابطة، وكشفت النتائج عن تفوق   88عينة الدراسة قوامها 
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المجموعة التجريبية التي درست باستخدام الكمبيوتر متعدد الوسائط على المجموعة الضابطة  

 بتكاري .التي درست بالطريقة المعتادة في كل من التحصيل، والتفكير الا

 ثانيا: الدراسات المتعلقة باستخدام إستراتيجية التعلم المعتمد على النشاط

( التي هدفت إلى استقصاء فاعلية الأنشطة العلمية في تنمية قدرات 2008دراسة عزوز ) -

التفكير الابتكاري لدى عينة من أطفال الروضة في مدينة مكة المكرمة، وتكونت عينة الدراسة 

( سنوات بمكة المكرمة، واستخدمت الباحثة اختبار  6-5 من أطفال الروضة )( طفلاً 40من )

لذكاء أطفال ما قبل الروضة، وقد أظهرت النتائج فاعلية   Z-Aأبراهام للتفكير الابتكاري واختبار 

 الأنشطة العلمية في تنمية التفكير الابتكاري عند أطفال الروضة. 

إلى قياس أثر برنامج مقترح في التربية العلمية  ( التي هدفت 2008دراسة عبد الحميد )  -

باستخدام أسلوب التعلم التعاوني وبعض الأنشطة العلمية، وقياس فعاليته في اكتساب بعض  

المفاهيم العلمية وتنمية بعض المهارات الاجتماعية لدى أطفال الروضة، وتكونت عينة الدراسة 

لرياض الأطفال بمدينة سوهاج خلال الفصل ( طفل من أطفال الروضة بمدرسة اللغات  24من ) 

.،  واستخدمت الباحثة برنامج مقترح في التربية 2008/ 2007الدراسي الثاني من العام الدراسي 

العلمية باستخدام أسلوب التعاوني وبعض الأنشطة العلمية لأطفال الروضة، واختبار تحصيلي 

لقياس بعض المهارات الاجتماعية، وقد  لقياس اكتساب بعض المفاهيم العلمية، وبطاقة ملاحظة 

أظهرت النتائج فاعلية هذا البرنامج في تحصيل طلبة عينة الدراسة، وفي تنمية المهارات 

 الإجتماعية. 

( التي هدفت إلى استقصاء أثر استخدام إستراتيجية تدريس قائمة على  2006دراسة حجازين )  -

العلمية لدى طلبة المرحلة الأساسية في الأردن ، الأنشطة العلمية في التحصيل وتنمية الاتجاهات 

(  23( طالبا وطالبة، وزعوا على مجموعتين : تجريبية )49وقد تكونت أفراد عينة الدراسة من )

( طالبا درسوا 26طالبا درسوا باستخدام الإستراتيجية القائمة على الأنشطة وأخرى ضابطة )

تفوق طلبة المجموعة التجريبية على طلبة   باستخدام الطريقة الاعتيادية وأظهرت النتائج 

 المجموعة الضابطة في التحصيل وفي تنمية الاتجاهات العلمية.

( التي هدفت إلى الكشف عن أثر تعلم العلوم بالأنشطة العلمية الاستقصائية  2006دراسة أحمد ) -

ينة الدراسة من في فهم الطلبة للمفاهيم العلمية ومعتقداتهم واتجاهاتهم نحو العلم، وتكونت ع 

( شعب، من أربع مدارس 8( طالبا وطالبة من طلبة الصف السابع الأساسي انتظموا في )351)

تابعة لوكالة الغوث الدولية في عمان، حيث اختير من كل مدرسة شعبتان، إحداهما ضابطة  

ى  والثانية تجريبية وزعتا عشوائيا، وأظهرت النتائج تفوق طريقة الأنشطة الاستقصائية عل

 الطريقة الاعتيادية في تحصيل الطلبة للمفاهيم العلمية وفي معتقدات الطلبة عن العلم. 

 خلاصة الدراسات السابقة ذات العلاقة:

أشارت نتائج الدراسات السابقة ذات العلاقة الى فاعلية استراتيجية الوسائط المتعددة في الارتقاء  

(، وطلبة المرحلة  2008  (، كدراسة الحارث بمستوى تحصيل الطلبة في مادة التربية الاسلامية

(، وفاعلية التعلم المعتمد على الأنشطة في تنمية قدرات 2001الاساسية الدنيا كدراسة عباس )

( (، وتنمية المهارات 2006؛ حجازين،2008التفكير لدى أطفال الروضة كدراسة عزوز ) 

 (. 2006لعلمية كدراسة أحمد )(، وتكوين المعتقدات ا2008الإجتماعية كدراسة عبد الحميد )

 نتائج الدراسة ومناقشتها 

(   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  هل أولا: للاجابة على السؤال الأول :

بين متوسط تحصيل طلبة رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية في المجموعة الضابطة  

تراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط  والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام اس

وللتأكد من صحة الفرضية الأولى:   ،والوسائط المتعددة التفاعلية على الاختبار التحصيلي القبلي؟

( بين متوسط درجات أطفال المجموعة  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق  لا توجد 

استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط   الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام
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تم  اسخدام تحليل التباين ، والوسائط المتعددة التفاعلية في درجات الاختبار التحصيلى القبلي، 

 أحادي الإتجاه وقد جاءت نتائج  كما يوضحها الجدول الآتي : 

 
 (1جدول )

 ختبار التحصيلي القبلينتائج تحليل التباين أحادي الإتجاه بين المجموعات الثلاث في الإ

مجموع  مصدر التباين

 المربعات

متوسط  درجات الحرية

 الدرجات

 مستوي الدلالة قيمة )ف(

 .739 .137 .200 2 .400 بين المجموعات

 1.652 64 142.000 داخل المجموعات 

 - 66 142.400 المجموع

  

 مجموعات الثلاثة التجريبيتن  ( أن قيمة )ف( غير دالة بين متوسطات ال1يتبين من الجدول )  

، ويعزى ذلك والضابطة في التطبيق القبلي للإختبار التحصيلي، مما يؤكد صحة الفرضية الأولى 

 في المجموعات الثلاثة.  الى تجانس أفراد العينة

(   ≤,05مستوى)  عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  هل ثانيا: للاجابة على السؤال الثاني :

ت أطفال المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام بين متوسط درجا

استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط، والوسائط المتعددة التفاعلية على مقياس الوازع الديني  

≥ مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق لا توجد وللتأكد من صحة الفرضية الثانية: القبلي؟  

ط درجات أطفال المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس ( بين متوس05,

باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية على درجات 

تم  اسخدام تحليل التباين أحادي الإتجاه وقد جاءت نتائج  كما  مقياس الوازع الديني القبلي، 

 تي : (الآ 2يوضحها جدول ) 

 
 (2جدول )

 نتائج تحليل التباين أحادي الإتجاه بين المجموعات الثلاث على مقياس الوازع الديني  القبلي

 

درجات  مجموع المربعات مصدر التباين مجال الملاحظة

 الحرية

متوسط 

 الدرجات

قيمة 

 )ف(

مستوي 

 الدلالة

 القرآن الكريم

 

 

  .213 2 .481 بين المجموعات

142. 

 

934. 

 
 1.541 64 281.318 خل المجموعاتدا

 - 66 281.799 المجموع

 العقيدة الاسلامية

 

  782. 137 .278 2 .370 بين المجموعات

 0.864 64 546.617 داخل المجموعات

 - 66 546.987 المجموع

 635. 1.64 361. 2 .572 بين المجموعات الحديث الشريف

 0.684 64 462.162 داخل المجموعات

 - 66 462.734 المجموع

 916. 375. 195. 2 .461 بين المجموعات السيرة النبوية

 1.264 64 129.162 داخل المجموعات

 - 66 129.623 المجموع

 693. 074. 210. 2 539. بين المجموعات الفقه

 0.869 64 286.162 داخل المجموعات

 - 66 286.701 المجموع

الاخلاق 

 والتهذيب

 741. 503. 184. 2 .200 بين المجموعات

 1.075 64 52.041 داخل المجموعات

 - 66 52.241 المجموع
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(أن قيمة )ف( غير دالة بين متوسطات المجموعات الثلاثة التجريبيتن  2يتبين  من الجدول )

رضية الثانية من  والضابطة في التطبيق القبلي لمقياس الوازع الديني، مما يؤكد صحة الف

فرضيات الدراسة الخاصة بعدم وجود فروق دالة بين أفراد العينة على مقياس الوازع الديني 

 القبلي ، ويعزى ذلك الى تجانس أفراد العينة، من حيث البيئة الاجتماعية والثقافية والدينية. 

(  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  ثالثا: وللاجابة على السؤال الثالث: هل

بين متوسط تحصيل طلبة رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية في المجموعة الضابطة  

والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط،  

من  وللتحقق من الفرض الثالث  ؟والوسائط المتعددة التفاعلية على الاختبار التحصيلي البعدي

( بين   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق فروض الدراسة والذي ينص على : توجد 

 لإستراتيجية تبعاً متوسط درجات تحصيل طلبة رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية،

)التعلم المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة التفاعلية، والطريقة التقليدية( في  التدريس

لحساب دلالة الفروق بين متوسط   T-testتم استخدام اختبار ت  ،بار التحصيل  البعدي الاخت 

درجات الأطفال  في الاختبارالتحصيلي البعدي للمجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين  

 ( الآتي: 3الأولى)التعلم المعتمد على النشاط( والثانية)الوسائط المتعددة التفاعلية( كما في الجدول)
 (3دول )ج

لحساب دلالة الفروق بين متوسط درجات الأطفال  في الاختبارالتحصيلي البعدي للمجموعة   T-test)اختبار ت )

 الضابطة والمجموعتين التجريبيتين الأولى)التعلم المعتمد على النشاط( والثانية)الوسائط المتعددة التفاعلية( 

 

مجال 

 التحصيل

 المتوسط العدد المجموعة 

 الحسابي

نحراف الإ

 المعياري

 درجات

 الحرية 

قيمة 

 )ت(

مستوي 

 الدلالة

القرآن 

 الكريم

 

 0.04 37.42 64 2.68 4.52 21 الضابطة

 2.57 20.32 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.35 25.42 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

العقيدة 

 الاسلامية 

 0.03 35.42 64 3.21 3.74 21 الضابطة

 2.33 17.05 23 م المعتمد على النشاطالتعل

 2.17 21.37 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

الحديث 

 الشريف

 0.04 32.70 64 3.43 4.02 21 الضابطة

 2.17 19.26 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.08 22.58 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

السيرة 

 النبوية

 0.02 38.14 64 3.72 3.74 21 الضابطة

 3.05 15.36 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.46 27.48 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 40.32 64 2.53 5.28 21 الضابطة الفقه

 3.62 23.16 23 التعلم المعتمد على النشاط

 4.19 18.29 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

الاخلاق 

 تهذيبوال

 0.04 31.75 64 3.27 4.17 21 الضابطة

 2.41 26.16 23 التعلم المعتمد على النشاط

 3.05 19.74 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

المجموع 

 الكلي

 0.03 35.95 64 3.14 4.24 21 الضابطة

 2.69 20.21 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.71 22.48 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 

 ( يتبين ما يأتي: 3بالنظر الى جدول ) 

بين متوسط درجات الاطفال    ( ≤,05)وجود  فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة    -

في المجموعات الثلاثة) الضابطة، والتجريبية الأولى، والتجربية الثانية( في ضوء نتائج تطبيق  

الوسائط  القرآن الكريم ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)الاختبار التحصيلي البعدي لمجال 
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( عن متوسطات نتائج أطفال   20.9، حيث المتوسط بزيادة مقدارها)   المتعددة التفاعلية(

التعلم  ( عن متوسطات أطفال المجموعة الأولى)  5.10المجموعة الضابطة ،وبزيادة قدرها) 

تمتلك من   الوسائط المتعددة التفاعلية(أن استراتيجية) يعزى ذلك الىقد (، و المعتمد على النشاط

الاجراءات التدريسية مستوى عال من التأثير في اكساب الطلبة مفاهيم القرآن الكريم، بسبب  

التسجيلات المتنوعة بالصوت والصورة لأصوات التلاوات المتعددة، والتفسيرات الشارحة 

الوسائط المتعددة موعة التجريبية الثانية)بالرسومات والخرائط التوضيحية، ولصالح المج

( عن متوسط  17.63العقيدة الاسلامية، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)   التفاعلية( في مجال

( عن متوسط نتائج أطفال المجموعة    4.32نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها) 

لك الى حاجة الطلبة الى وسائل محسوسة تقرب (، وقد يعزى ذ  التعلم المعتمد على النشاطالأولى)

الوسائط المتعددة  مفاهيم العقيدة المجردة غير المرئية الى عقولهم، وهذا ما توفره استراتيجية  

، ولصالح المجموعة التعلم المعتمد على النشاط التفاعلية أكثر من الطريقة التقليدية واستراتيجية

  حيث جاء المتوسط  الحديث الشريف في مجال ،التفاعلية( الوسائط المتعددةالتجريبية الثانية)

(   3.32( عن متوسط نتائج أطفال المجموعة الضابطة ، وبزيادة قدرها) 18.78بزيادة مقدارها) 

( ويعزى ذلك الى اهتمام الطلبة   التعلم المعتمد على النشاطعن متوسط أطفال المجموعة الأولى)

وهم يستمعون الى لفظها الصحيح ونطقها السليم من   باقوال الرسول صلى الله عليه وسلم،

، ولصالح المجموعة  الوسائط المتعددة التفاعلية، وكانهم يعيشون اجواء البيئة التي قيلت فيها

السيرة النبوية، حيث جاء المتوسط بزيادة   الوسائط المتعددة التفاعلية( في مجالالتجريبية الثانية)

( عن    12.6تائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها) ( عن متوسط ن  23.74مقدارها)   

( وقد يعزى ذلك الى ميل  التعلم المعتمد على النشاطمتوسط نتائج أطفال المجموعة الأولى)

الطلبة الى تتبع أحداث السيرة النبوية بالصوت والصورة، ومن خلال القصص المشوقة، 

الوسائط المتعددة التفاعلية، مما  في استراتيجية  والرسوم المتحركة، والتي تعتبر عناصر رئيسة

، ولصالح المجموعة التجريبية  جعل الاطفال يتفاعلون مع أحداثها ويكتسبون المفاهيم المتعلقة بها

(   17.88الفقه، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)    التعلم المعتمد على النشاط( في مجالالأولى) 

( عن متوسطات نتائج    4.87وعة الضابطة، وبزيادة قدرها) عن متوسطات نتائج أطفال المجم

( ، وقد يعزى ذلك الى أن المفاهيم الفقهية تحتاج  الوسائط المتعددة التفاعليةأطفال المجموعة الثانية)

الى احداث حقيقية يلتمس اثرها المتعلم ببمارساته العملية الحية لها، أو تمثيلها مع الزملاء ، أو 

ي الواقع، كالوضوء والصلاة، والحج، والصدقة، والصوم، وهذا ما يتوافر في  ملاحظة اثرها ف

التعلم المعتمد على ، ولصالح المجموعة التجريبية الأولى) التعلم المعتمد على النشاطاستراتيجية  

( عن متوسط   21.99الأخلاق والتهذيب ، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)    النشاط( في مجال

( عن متوسط نتائج أطفال المجموعة  6.42ل المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)  نتائج أطفا

( وقد يعزى ذلك الى أن الأنشطة الدينية الاجتماعية التي يقوم بها  الوسائط المتعددة التفاعليةالثانية)

م  الطفل ويمارسها مع اسرته واقرانه، كالصدق، والأمانة، وزيارة الاقرباء، وغير ذلك من المفاهي 

 المنتمية الى مجال الأخلاق والتهذيب، تعزز فهم وأستيعاب الطلبة لهذه المفاهيم . 

( وجود  فروق ذات دلالة إحصائية بين متوسط المجموع الكلي لدرجات 2وتبين من الجدول)    

الاختبار التحصيلي للأطفال الذين درسوا في المجموعة الضابطة ومتوسط درجات الأطفال الذين  

في ضوء  نتائج الاختبار التحصيلي  بعد دراسة بعض ، وذلك لمجموعات الثلاث درسوا في ا

الوسائط لصالح المجموعة التجريبية الثانية) ( ≤,05)المفاهيم الاسلامية عند مستوى دلالة 

مما يؤكد صحة الفرضية وقبولها، ويعزى ذلك الى ضعف الطريقة التقليدية   المتعددة التفاعلية(

المفاهيم الاسلامية بدرجة مرضية لغياب عناصر التشويق وتيسير المعرفة  في اكساب الأطفال

للمتعلمين عن اجراءات تنفيذها، مقارنة مع مستوى تحصيل الطلبة في الاستراتيجيتين التجريبيتن  

الوسائط  الذي بدا واضحا تحسن مستوى الطلبة فيهما لفاعليتهما في التدريس، الا ان استراتيجية)

( عن الطريقة  18.24، لفاعليتها وسماتها التي تميزت بها جاءت بزيادة قدرها) اعلية(المتعددة التف

، وتتفق هذه النتيجة مع  التعلم المعتمد على النشاط( عن استراتيجية 2.27التقليدية، و بزيادة قدرها)
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( في فاعلية استراتيجية الوسائط المتعددة في الارتقاء  2001؛ عباس،2008 (الحارث  دراسة

 وى تحصيل الطلبة .بمست 

(   ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد  رابعا: وللاجابة على السؤال الرابع: هل 

 لإستراتيجية  تبعاً بين متوسط درجات أطفال الروضة في إكتساب بعض المفاهيم الاسلامية،

التقليدية( في درجات )التعلم المعتمد على النشاط ،الوسائط المتعددة التفاعلية، الطريقة  التدريس

وللتحقق من الفرض الرابع من فروض الدراسة والذي ينص على :   ؟اختبار التحصيل  المؤجل

( بين متوسط درجات أطفال الروضة في  ≤,05مستوى) عند  إحصائية دلالة ذات  فروق توجد 

لنشاط  )التعلم المعتمد على ا التدريس لإستراتيجية  تبعًا إكتساب بعض المفاهيم الاسلامية،

،الوسائط المتعددة التفاعلية، الطريقة التقليدية( في درجات اختبار التحصيل  المؤجل، تم استخدام  

لحساب دلالة الفروق بين متوسط درجات الأطفال  في الاختبارالتحصيلي   T-testاختبار ت 

اط(  المؤجل للمجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين الأولى)التعلم المعتمد على النش

 ( الآتي: 3والثانية)الوسائط المتعددة التفاعلية( كما في الجدول) 
 (4جدول )

لحساب دلالة الفروق بين متوسط درجات الأطفال  في الاختبارالتحصيلي المؤجل للمجموعة  T-test) اختبار ت )

 لمتعددة التفاعلية( الضابطة والمجموعتين التجريبيتين الأولى)التعلم المعتمد على النشاط( والثانية)الوسائط ا

 المتوسط العدد المجموعة  مجال التحصيل

 الحسابي

الإنحراف 

 المعياري

درجات 

 الحرية

 

قيمة 

 )ت(

مستوي 

 الدلالة

 القرآن الكريم

 

 0.05 39.16 61 4.49 2.63 20 الضابطة

 3.41 17.84 21 التعلم المعتمد على النشاط

 3.78 20.92 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 31.05 61 3.86 2.59 20 الضابطة العقيدة الاسلامية

 5.64 14.86 21 التعلم المعتمد على النشاط

 4.47 16.53 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.03 40.29 61 4.69 1.87 20 الضابطة الحديث الشريف

 4.46 14.06 21 التعلم المعتمد على النشاط

 3.25 15.73 22 متعددة التفاعليةالوسائط ال

 0.04 35.63 61 3.84 2.95 20 الضابطة السيرة النبوية

 4.28 14.74 21 التعلم المعتمد على النشاط

 4.17 25.62 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.05 37.59 61 3.96 2.74 20 الضابطة الفقه

 4.07 19.82 21 التعلم المعتمد على النشاط

 4.85 14.53 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.03 40.16 61 4.58 2.24 20 الضابطة الاخلاق والتهذيب

 3.52 21.36 21 التعلم المعتمد على النشاط

 4.25 16.37 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 37.31 61 4.23 2.50 20 الضابطة المجموع الكلي

 4.23 17.11 21 المعتمد على النشاطالتعلم 

 4.12 18.28 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

   

(، حدوث فاقد لثلاثة أفراد، احدهما من أفراد المجموعة الضابطة، واثنين من   4يظهر جدول )   

وجود  ( يتبين 4بالنظر الى جدول ) ، و(التعلم المعتمد على النشاط )المجموعة التجريبية الثانية 

بين متوسط درجات الاطفال في   ( ≤,05)فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة 

المجموعات الثلاثة) الضابطة، والتجريبية الأولى، والتجربية الثانية( في ضوء نتائج الاختبار  

  الوسائط المتعددة التحصيلي المؤجل لمجال القرآن الكريم ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)

(عن متوسط  نتائج أطفال المجموعة  18.29، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها) التفاعلية(

التعلم المعتمد على ( عن متوسط  أطفال المجموعة الأولى) 3.08الضابطة ، وبزيادة قدرها)  
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الوسائط المتعددة التفاعلية، وتواصل  يعزى ذلك الى فاعلية برامج استراتيجية قد (، و النشاط

التي ساعدت الطلبة   بة المستمر بعد الانتهاء من التجربة في التفاعل مع برامجها الالكترونيةالطل

على الاحتفاظ بالمفاهيم المتعلقة بالمفردات والتركيب المتعلقة بمجال القرآن الكريم الذي يعيشون  

  ة التفاعلية(الوسائط المتعدد في اجوائه في البيت والروضة، ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)

( عن متوسط  نتائج    13.94العقيدة الاسلامية، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)   في مجال

( عن متوسط  نتائج أطفال المجموعة  1.67أطفال المجموعة الضابطة ،وبزيادة قدرها)

العقدية (، وقد يعزى ذلك الى ثبات الصور المتعلقة بالمفاهيم  التعلم المعتمد على النشاطالأولى)

الوسائط في اذهان الطلبة لارتباطها بصور محسوسة، ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)

( عن متوسط  نتائج أطفال  13.86، بزيادة مقدارها)  الحديث الشريف المتعددة التفاعلية(في مجال

المعتمد  التعلم( عن متوسط  أطفال المجموعة الأولى)1.67المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)   

(، ويعزى ذلك الى حاجة المتعلمين في مرحلة رياض الاطفال الى اساليب تعليمية   على النشاط

حديثة تسهم في الاحتفاظ بتعلم مفاهيم الحديث الشريف، ولصالح المجموعة التجريبية  

ها)  بزيادة قدر السيرة النبوية، حيث جاء المتوسط الوسائط المتعددة التفاعلية( في مجالالثانية)

( عن متوسط    10.88( عن متوسط  نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)   22.67

(، وقد يعزى ذلك الى احتفاظ مجموعة  التعلم المعتمد على النشاطنتائج أطفال المجموعة الأولى)

وية بموادها  ببعض برامج السيرة النب  الوسائط المتعددة التفاعليةالاطفال التي تعلمت باستراتيجية 

المعرفية ذات العرض الالكتروني المتنوع ، والعودة اليها من وقت للآخر لميل الأطفال الى  

التعلم المعتمد على  تثبيت احداث السيرة النبوية في عقولهم، ولصالح المجموعة التجريبية الأولى)

وسط  نتائج أطفال  ( عن مت   17.08الفقه، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)  في مجال النشاط(

( عن متوسط  نتائج أطفال المجموعة   5.29المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)  

، يعزز  التعلم المعتمد على النشاط (، وقد يعزى ذلك الى أنالوسائط المتعددة التفاعلية الثانية)

ويهم وأسرهم  استمرار ممارسة الأطفال للمفاهيم الفقهية في واقع حياتهم اليومية، أو مشاهدتهم لذ 

وهم يمارسون نشاطات الأحكام الفقهية ومفاهيمها في واقعهم الاجتماعي، مما يحافأ على  

التعلم المعتمد ديمومتها واستمرارها في اذهانهم لمدة اطول، ولصالح المجموعة التجريبية الأولى) 

( عن متوسط  19.12بزيادة مقدارها) الأخلاق والتهذيب، حيث جاء المتوسط على النشاط( في مجال

( عن متوسط  نتائج أطفال المجموعة   4.99نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها) 

( ، ويعزى ذلك الى طبيعة مجال الأخلاق والتهذيب المرتبطة  الوسائط المتعددة التفاعليةالثانية)

، وما تمد على النشاطالتعلم المعبالأنشطة الواقعية للمتعلمين الذي تعلموا مفاهيمه باستراتيجية 

 زالوا يمارسون في بيئاتهم الاجتماعية. 

( وجود  فروق ذات دلالة إحصائية بين المتوسط الكلي لدرجات الاختبار  4ويتبين من الجدول)   

التحصيلي المؤجل للأطفال الذين درسوا في المجموعة الضابطة ومتوسط درجات الأطفال الذين  

(، ومتوسط درجات الأطفال   التعلم المعتمد على النشاطولى)درسوا في المجموعة التجريبية الأ 

في ضوء  نتائج  الوسائط المتعددة التفاعلية(، وذلك الذين درسوا في المجموعة التجريبية الثانية)

≥  )( يوم على الاختبار البعدي عند مستوى دلالة 15الاختبار التحصيلي المؤجل بعد مضي )

مما يؤكد صحة الفرضية   الوسائط المتعددة التفاعلية(الثانية) ولصالح المجموعة التجريبية (05,

  الوسائط المتعددة التفاعلية  وقبولها، وقد يعزى ذلك الى استمرارفاعلية التعلم باستراتيجية

 وديمومتها الى ما بعد الاختبار البعدي.

≥  ى)مستو عند  إحصائية دلالة ذات فروق توجد  خامسا: وللاجابة على السؤال الخامس: هل

( بين متوسط درجات أطفال المجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين التي تدرس  05,

باستخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على النشاط، والوسائط المتعددة التفاعلية على مقياس  

 الوازع الديني البعدي؟ وللتحقق من الفرض الخامس من فروض الدراسة والذي ينص على وجود 

الوازع  تنمية ( بين متوسط درجات مقياس  ≤,05مستوى) عند  إحصائية  دلالة ات ذ  فروق

)التعلم المعتمد على النشاط ، والوسائط المتعددة  التدريس لإستراتيجية تبعاً البعدي، الديني
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 T-test) اختبار ت )التفاعلية، والطريقة التقليدية( على مقياس   الوازع الديني البعدي، تم استخدام 

 ( الآتي: 5في الجدول) كما
 (5جدول )

لحساب دلالة الفروق بين متوسط درجات الأطفال  على مقياس تنمية الوازع الديني البعدي T-test) اختبار ت )

للمجموعة الضابطة والمجموعتين التجريبيتين الأولى)التعلم المعتمد على النشاط( والثانية)الوسائط المتعددة 

 التفاعلية(

 المتوسط العدد مجموعة ال مجال التحصيل

 الحسابي

الإنحراف 

 المعياري

درجات 

 الحرية

قيمة 

 )ت(

مستوي 

 الدلالة

 القرآن الكريم

 

 0.04 29.16 64 3.39 8.17 21 الضابطة

 2.45 17.09 23 التعلم المعتمد على النشاط

 3.16 14.63 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 30.17 64 5.72 7.38 21 الضابطة العقيدة الاسلامية

 4.06 13.47 23 التعلم المعتمد على النشاط

 3.26 17.52 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.05 28.51 64 4.74 6.18 21 الضابطة الحديث الشريف

 3.84 11.46 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.93 13.72 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.03 31.37 64 3.05 9.52 21 الضابطة السيرة النبوية

 4.28 20.15 23 التعلم المعتمد على النشاط

 2.38 29.26 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.05 31.47 64 3.47 6.46 21 الضابطة الفقه

 4.15 26.35 23 التعلم المعتمد على النشاط

 4.52 18.17 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 26.19 64 4.17 10.36 21 الضابطة الاخلاق والتهذيب

 3.52 27.43 23 التعلم المعتمد على النشاط

 4.73 14.62 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 0.04 29.47 64 4.09 8.01 21 الضابطة المجموع الكلي

 3.71 19.32 23 التعلم المعتمد على النشاط

 3.49 17.98 22 الوسائط المتعددة التفاعلية

 

 ما يأتي:  ( 5يتبين من جدول )   

بين متوسط درجات الاطفال   (  ≤,05) وجود  فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى دلالة  -

مقياس  في المجموعات الثلاثة) الضابطة، والتجريبية الأولى ، والتجربية الثانية( في ضوء نتائج 

التعلم المعتمد   لمجال القرآن الكريم ولصالح المجموعة التجريبية الأولىالديني البعدي  الوازع

( عن متوسط نتائج أطفال المجموعة  8.92، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها)على النشاط

الوسائط المتعددة ( عن متوسط أطفال المجموعة الثانية) 2.46الضابطة، وبزيادة قدرها)  

يعزى ذلك الى فاعلية تنوع الأنشطة المتضمنة مفاهيم القرآن الكريم في تكون وازع  (، والتفاعلية

العقيدة  الوسائط المتعددة التفاعلية( في مجالديني ايجابي، ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)

(عن متوسطات نتائج أطفال المجموعة  10.14الاسلامية ، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها) 

التعلم المعتمد على ( عن متوسطات نتائج أطفال المجموعة الأولى)4.05، وبزيادة قدرها) الضابطة

في ايجاد شعور ايجابي نحو   الوسائط المتعددة التفاعلية(، ويعزى ذلك الى  تمكن استراتيجية  النشاط

المتعددة  الوسائطمفاهيم العقيدة الاسلامية، لتنوع وسائطها، ولصالح المجموعة التجريبية الثانية)

( عن  7.54بزيادة مقدارها)   ، حيث جاء المتوسطالحديث الشريف التفاعلية( في مجال

( عن متوسطات أطفال  2.26متوسطات نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)

(، وقد يعزى ذلك الى تذوق الأطفال لبلاغة حديث  التعلم المعتمد على النشاطالمجموعة الأولى)

، ولصالح  الوسائط المتعددة يتفاعلون مع مفرداته وتراكيبه بالوسائل التفاعلية ذات  رسول وهم

السيرة النبوية، حيث جاء المتوسط   الوسائط المتعددة التفاعلية( في مجالالمجموعة التجريبية الثانية) 
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(  9.11( عن متوسطات نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)19.74بزيادة قدرها) 

(، ويعزى ذلك الى  التعلم المعتمد على النشاطمتوسطات نتائج أطفال المجموعة الأولى) عن

في اثارة دوافع المتعلمين لتعلم السيرة النبوية، مما  استراتيجية الوسائط المتعددة التفاعلية مزايا

لم  ساهم في تكوين وازع ديني نحو السيرة النبوية، ولصالح المجموعة التجريبية الأولى)التع

( عن   19.89المعتمد على النشاط( في مجال الفقه، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها) 

( عن متوسطات نتائج أطفال  8.18متوسطات نتائج أطفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها)  

المجموعة الثانية)الوسائط المتعددة التفاعلية(، ويعزى ذلك الى ايجابية التعلم المعتمد على 

ط، في تشكيل الوازع الديني لدى الأطفال وهم يمارسون بسعادة وطمأنينة بعض المفاهيم  النشا

التعلم المعتمد على الفقهية في واقع حياتهم وبين أسرهم، ولصالح المجموعة التجريبية الأولى)

( عن متوسطات 17.07في مجال الأخلاق والتهذيب، حيث جاء المتوسط بزيادة مقدارها) النشاط(

( عن متوسطات نتائج أطفال المجموعة  12.81طفال المجموعة الضابطة، وبزيادة قدرها) نتائج أ

في  التعلم المعتمد على النشاط(، ويعزى ذلك الى  قدرة استراتيجية الوسائط المتعددة التفاعليةالثانية)

بيئاتهم   تكوين اتجاهات ايجابية وشعور ديني نام لدى الأطفال لانها تلبي احنياجاتهم، وتتفاعل مع

 التعليمية والأجتماعية بما فيها من قيم أخلاقية وسلوكات تربوية .

 مقياس تنمية الوازع الديني البعديوجود  فروق ذات دلالة إحصائية بين المتوسط الكلي لدرجات  -

للأطفال الذين درسوا في المجموعة الضابطة ومتوسط درجات الأطفال الذين درسوا في 

(، ومتوسط درجات الأطفال الذين درسوا في  التعلم المعتمد على النشاطالأولى) المجموعة التجريبية 

مقياس الشعور ) في ضوء  نتائج الوسائط المتعددة التفاعلية(، وذلك المجموعة التجريبية الثانية)

ولصالح  ( ≤,05)بعد دراسة بعض المفاهيم الاسلامية عند مستوى دلالة  الوازع(الديني البعدي

مما يؤكد صحة الفرضية وقبولها، وقد التعلم المعتمد على النشاط( التجريبية الأولى) المجموعة 

يعزى ذلك الى تكون وازع ديني قوي لدى الأطفال نتيجة تفاعلهم مع الأنشطة المقدمة لهم وهم 

مندمجون في ادائها بشكل متكامل وفي جميع مجالات التربية الاسلامية، وتتفق هذه النتيجة الى  

 التعلم المعتمد على النشاط( في فاعلية استراتيجية 2006؛ حجازين، 2008مع دراسة عزوز ) حد ما

في تنمية قدرات التفكير لدى أطفال الروضة ، وفي تنمية المهارات الإجتماعية كدراسة عبد 

 (.2006المعتقدات والاتجاهات الايجابية كدراسة أحمد )(، وتكوين 2008الحميد )

≥ ى السؤال السادس: هل هناك أثر ذو دلالة احصائيةعند مستوى دلالة )سادسا: وللاجابة عل 

(  في تحصيل طلبة رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية يعزى للتفاعل بين استراتيجية  05,

التدريس والمجال، واستراتيجية التدريس ومقياس تنمية الوازع الديني ؟ وللتحقق من الفرض 

 عند  إحصائية دلالة ذات  فروق والذي ينص على : توجد السادس من فروض الدراسة 

( بين متوسط درجات تحصيل طلبة رياض الاطفال لبعض المفاهيم الاسلامية  ≤,05مستوى)

يعزى للتفاعل بين استراتيجية التدريس والمجال، واستراتيجية التدريس ومقياس تنمية الوازع  

 ( الآتي: 6الديني، جاءت الاجابة كما في الجدول)
 (6الجدول )

نتائج تحليل التباين الثلاثي للتفاعل بين استراتيجية التدريس والمجال في الاختبار البعدي والقبلي لعلامات طلبة 
 عينة الدراسة 

 مجموع  مصدر التباين

 المربعات

 درجات 

 الحرية

 متوسط

 المربعات

 قيمة 

 )ف( 

 مستوى

 الدلالة 

 0.072  13.015 152.315 1 152.315 المتغاير القبلي

 0.040 * 14.97 189.858 1 189.858 استراتيجية التدريس

 0.418 0.051 0.712 1 0.712 المجال

 0.537 0.291 2.958 1 2.958 استراتيجية لتدريس × المجال

  13.141 62 1513.237 الخطأ

  66 1825.271 الكلي

لقيمة "ف"   (  ≤,05) لة عند مستوى دلا  ( عدم وجود أثر ذي دلالة إحصائية 6يوضح الجدول ) 

(، في تحصيل عينة الدراسة لبعض المفاهيم الاسلامية يعزى للتفاعل بين استراتيجية  0.291) 
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( للعلامات البعدية مع القبلية، ويعزى ذلك الى 6× 3التدريس والمجال في التباين الثلاثي المشترك ) 

مختلف مجالات مفاهيم التربية   عدم امكانية اعتماد استراتيجية تدريسية واحدة ومحددة في تدريس 

الاسلامية وبدرجة واحدة، ولمعرفة أثر التفاعل بين استراتيجية التدريس ومقياس تنمية الوازع  

 ( الآتي: 7الديني جاءت الاجابة كما في الجدول) 
 (7الجدول )

في الاختبار البعدي  نتائج تحليل التباين الثلاثي للتفاعل بين استراتيجية التدريس ومقياس تنمية الوازع الديني
 والقبلي لعلامات طلبة عينة الدراسة 

 مجموع مصدر التباين

 المربعات

 درجات

 الحرية

 متوسط

 المربعات

 قيمة

 )ف(

 مستوى

 الدلالة

 0.164 11.752 174.120 1 174.120 المتغاير القبلي

 0.030 *16.42 191.372 1 191.372 استراتيجية التدريس

 0.395 0.048 0.531 1 0.531 نيمقياس تنمية الوازع الدي

استراتيجية لتدريس × مقياس الوازع 

 الديني

3.629 1 3.629 0.329 0.428 

   11.849 62 1397.874 الخطأ

    66 1679.326 الكلي

لقيمة "ف"   (  ≤,05) عند مستوى دلالة  ( عدم وجود أثر ذي دلالة إحصائية 7يوضح الجدول ) 

اسة لبعض المفاهيم الاسلامية يعزى للتفاعل بين استراتيجية (،  في تحصيل عينة الدر 0.329) 

التدريس ومقياس تنمية الوازع الديني في التباين الثلاثي المشترك للعلامات البعدية مع القبلية، 

ويعزى ذلك الى عدم امكانية اعتماد استراتيجية تدريسية واحدة ومحددة في تنمية الوازع الديني 

 م التربية للاسلامية وبدرجة متساوية. وفي جميع مجالات مفاهي 

 توصيات الدراسة: 

 في ضوء نتائج الدراسة يوصي الباحث بالتوصيات الآتية: 

تعلمية في رياض الأطفال من أجل -. توظيف الوسائط المتعددة التفاعلية كاستراتيجية تعليمية 1

العقيدة الاسلامية، الحديث  إكساب الأطفال العديد من المفاهيم الاسلامية في مجالات)القرآن الكريم، 

 الشريف، السيرة النبوية(. 

تعلمية في رياض الأطفال من أجل -. توظيف التعلم المعتمد على النشاط كاستراتيجية تعليمية 2

 إكساب الأطفال العديد من المفاهيم الاسلامية في مجالات)الفقه الاسلامي، الأخلاق والتهذيب(.

تعلمية في رياض الأطفال من أجل  -لنشاط كاستراتيجية تعليمية . استخدام التعلم المعتمد على ا 3

 تنمية الوازع الديني لدى  أطفال الروضة في مجالات التربية الاسلامية. 

عقد دورات تدريبية لمعلمات رياض الأطفال في استخدام استراتيجيتي التعلم المعتمد على  -4

يم التربية الاسلامية خاصة، ومفاهيم المجالات النشاط، و الوسائط المتعددة التفاعلية، لتدريس مفاه 

 الدراسية الآخرى عامة.

 

* شاهر أبو شريخ، دكتوراه مناهج وأساليب تدريس تربية إسلامية، جامعة جرش،  

 dr.abushrakh@yahoo.comالأردن    

 

 

 

 

 

http://us.mc1101.mail.yahoo.com/mc/compose?to=dr.abushrakh@yahoo.com
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 المراجع

 ، تحقيق محمد محيي الدين عبد   سنن ابي داود(، 1994ابو داود، سليمان بن الأشعث السجستاني ) -

 الحميد، دار الفكر، بيروت.   

 . دار المسيرة. عمانالتعلم المعرفي(، 2007أبو رياش،حسين محمد ) -

 ج بالوسائط المتعددة على   ("فاعلية برنام2008) ابو شقير،محمد سليمان وحسن، منير سليمان -

    . مجلة الجامعةمستوى التحصيل في مادة التكنولوجيا لدى طلبة الصف التاسع الأساسي" ،    

 .2008  هـ /1429السادس  المجلد   

 دار طوق  تحقيق محمد زهير بن ناصر الناصر، ،صَحِيحُ الْبخَُارِيِِّ ( 2002) البخاري، محمد بن إسماعيل  -

 ، جدة.النجاة   

أثر تعلم العلوم بالأنشطة العلمية الاستقصائية في فهم الطلبة للمفاهيم العلمية (. 2006أحمد، أماني ) -

 ومعتقداتهم   

 . أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة عمان العربية للدراسات العليا، الابستمولوجية واتجاهاتهم نحو العلم  

 .عمان، الأردن  

 . عالم الكتب. القاهرةالرعاية المتكاملة للأطفال( 2004بدير، كريمان ) -

، دار حقوق الطفل بين الشريعة الإسلامية والقانون الدولي(،  2005بوادى، حسنين المحمدي) -

 الفكر   

 الجامعي، الإسكندرية.  

 ، تحقيق : بشار عواد   الجامع الكبير:سنن الترمذي( 1996الترمذي، أبوعيسى محمد بن عيسى) -

 معروف، دار الغرب الإسلامي، بيروت   

 مستوى التحصيل في مادة    فاعلية برنامج بالوسائط المتعددة على (، 2008  (الحارث، حسن على -

 ، رسالة ماجستير غير منشورة :كلية التربية التربية الاسلامية لدى طالبات الصف الأول الأساسي  

 . 2008جامعة صنعاء،  

أثر استخدام استراتيجية تدريس قائمة على الأنشطة العلمية في  (.2006حجازين، ميشيل ) -

 التحصيل 

 . أطروحة دكتوراه غير منشورة،    وتنمية الاتجاهات العلمية لدى طلبة المرحلة الأساسية في الأردن  

 جامعة عمان العربية للدراسات العليا، عمان، الأردن   

 . دار المسيرة. عمان. رياض الأطفالمنهج الانسطة في ( 2009حطيبة، ناهد فهمي ) -

 ، القاهرة، مكتبة ابن سينا.المرجع الشامل في حقوق الطفل (،2004) عبد الحكم أحمد الخزامى، -

دراسة تحليلية تقويمية لمناهج رياض الأطفال في  (،2001شريف، نادية وعبد العال، سميره)  

 بعض    

 لثقافة والعلوم، تونس.، المنظمة العربية للتربية واالدول العربية  

 ، عالم الكتب، القاهرة. مدخل إلى رياض الأطفال(. 2005خلف، أمل. ) -

 سلوكيات العجز المُتعلَّم وعلاقتها بكل من    (. 2010)خميس ،إيمان أحمد حسن وعابدين، حسن سعد محمود  -

 المؤتمر الدولى الخامس للبحوث   ،  الاستبصار الاجتماعى والمناخ المدرسى لدى تلاميذ المرحلة الابتدائية  

 . 543 – 497العلمية و تطبيقاتها ، القاهرة ،   

 . وزارة الثقافة. عمان الأسرة والطفل( 2009داود، نسيمة، حمدي، نزيه ) -

فاعلية التعلم الذاتي في مجال التذوق الفني عن طريي الوسائط المتعددة (،2007سويدان، أمل عبد الفتاح) -

 لدي     

 ، رسالة دكتوراه غير منشورة ، ، معهد الدراسات والبحوث التربوية ،جامعة القاهرة. لطلاب المعلمينا  

 (،التنشئة الاجتماعية للطفل العربى و علاقتها بتنمية المعرفة )دراسة  2004الصويغ، سهام عبد الرحمن) -

لطفولة و التنمية ، القاهرة ، ص ص :         ، المجلس العربى ل 4، مج  13، ع   مجلة الطفولة و التنميةتحليلية( ، 

73  – 99 . 

 سلسلة عالم   ( أغسطس، 330( الذكاء الإنساني، اتجاهات معاصرة وقضايا نقدية، ع )2006طه، محمد ) -

 ، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت. المعرفة  

 وضة. دار الفكر العربي. القاهرة ( الأنشطة المتكاملة لطفل الر2005عاطف، هيام محمد ) -

 (: فعالية استخدام الكمبيوتر في التحصيل الأكاديمي وتنمية القدرات    2001هناء عبده )  عباس، -

 . الجمعية المصرية للتربية العلمية .مجلة التربية العلميةلابتكارية لدى تلاميذ المرحلة الابتدائية.   

 .179-147. ص ص 2المجلد الرابع. ع  

 (. برنامج مقترح في التربية العلمية باستخدام أسلوب التعلم التعاوني وبعض   2008عبد الحميد، عواطف ) -

 الأنشطة العلمية، وقياس فعاليته في اكتساب بعض المفاهيم العلمية وتنمية بعض المهارات الاجتماعية لدي       
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 (، يناير. 24جامعة سوهاج، العدد )، مجلة كلية التربيةأطفال الروضة ) المستوي الثاني (.   

 فاعلية استخدام الوسائط المتعددة في إكساب الطلاب المعلميين المندفعيين (، 2000عبد الكريم،محمود ) -

 . رسالة ماجستير غير منشورة : كلية  والمترويين المهارات الأساسية لتشغييل الكمبيوتر والتحصيل المعرفي  

 م . 2000التربية جامعة الأزهر ،   

 فاعلية الوسائط المتعددة الكمبيوترية ومستويات للسعة العقلية في تنمية    ،(2003عبد الهادي،محمد محمد) -

، رسالة دكتوراه غير منشورة  مهارات التعلم الذاتي والتحصيل لتلاميذ المرحلة الإعدادية في مادة العلوم  

 ،كلية   

 التربية ، جامعة الأزهر.  

 فاعلية بعض الأنشطة العلمية في تنمية قدرات التفكير الابتكاري لدى عينة من أطفال (. 2008ده )عزوز، هني -

 . رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة أم القرى، مكة المكرمة. الروضة في مدينة مكة المكرمة  

 رة. . دار المعرفة الجامعية، القاه3. طعلم النفس التربوي(. 2002العيسوي، عبد الرحمن.) -

 فعالية برنامج مقترح باستخدام الوسائط المتعددة التفاعلية لمحو الأمية الكمبيوترية و (، 2000فتحي، أكرم) -

 .رسالة ماجستير غير منشورة . ، كلية التربية ،جامعة جنوب تنمية الاتجاه  نحو استخدام الحاسوب  
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"قصيدة " نوََرٌ نسَُمِيهم"   لثنائيِّات الضديِّة في شعر " عرارا

 نموذجاً 
 

 جامعة جرش الأردن  -الدكتور أحمد العرود
 

 

 ملخص البحث

تمثلّ الثنائيات الضديّة في حياة الإنسان ظاهرة طبيعيّة ، وعاها الإنسان وجعلها جزاء من رلايته  

الآخر والتعبير عن رلايته للعلاقات القائمة الآخر حيث وظّف هذه الثنائيات في تواصله مع هذا 

بين مكونات الوجود ولعل الشعراء ،هم أكثر النّاس وعياً لصورة الثنائيّة هذه ، حيث دفعهم هذا 

الوعي إلى توظيف الثنائيات في التعبير عن مضامينهم الشعريّة، ومصطفى وهبي التل هذا 

ً لهذه الثنائيات ، ولعل ما يكثفّ هذه الشاعر الإشكالي ربما يكون من أكثر الشّعراء توظ  يفا

ً على الثنائيات الضديةّ في شعر عرار،  الثنائيات في شعره، طبيعة الحياة التي عاشها، ونموذجا

اختارت الدراسة قصيدة" نورٌ نسُمّيهمُ " لما تحمله هذه القصيدة من بعد دلالي للثنائيّة الضديّة  

 التي صنعها عرار مع المجتمع وثقافته .

 

Abstract 

Represent diodes antibody in human life is a natural phenomenon, 

and Aaha rights, and make it a penalty of his view of the last, where 

employed these diodes in contact with the other, and to express his vision 

of the relationships between the components of existence, and perhaps the 

poets, they are more people aware of the image of bilateral these, with 

them this awareness, to employ diodes in the expression of their 

implications noodles, and Mustafa Wahbi Al-Tal, the poet's problematic, 

it may be more poets utilize these binaries, and perhaps what intensify 

these diodes in his poetry, the nature of life Their relationship, and a 

model for diodes antibody in the poetry of Arar, chose study the poem 

"Nawar call them" the bear of this poem after bilateral indicative of 

antibody-made Arar with the community and its culture. 
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وقد تبدو الفوضى الذاتيةّ للشاعر، مجرد فوضى ذاتيّة ، ولكن القصيدة التي ينتجها الشاعر 

 20تركز، وتجسّد قضايا وصراعات تستطيع النّفاذ إلى المجتمع المحيط 

"...لا يمكن القول إن قراءتين من القراءات متطابقتان تماماً، وكذلك لا يمكن لأي ناقد أن 

ً م ً بالمعنى الذي أراده المؤلفّ. ضمن هذه الحالة من عدم الإمكانية  يزعم أنه قد ألم الماما طلقا

 ً  " 21يصبح ميدان النقّد ممكنا

                    
في الكون سمة من سمات شكل الوجود ،  Bilateralism antibodyتأتي الثنائيّات الضديّة 

رض، والليل والنهّار حيث شكّلت الخطوط العامّة لمعظم الظواهر الكونيةّ ، فالسماء والأ

،والذكورة و الأنوثة، والشرق  والغرب والشمال والجنوب،والحضور والغياب...ألخ ،مما جعل  

بعض الفلاسفة والمفكرين، يرون  أن هذه الثنائيةّ  بني عليها الوجود، " وأنَّ الذهّنَ البشري  

الإنسان عن علاقته بهذه  "ولهذا عبر22ّمجبولٌ على ترتيب العالم كلّه ،على شاكلة تلك الأضداد 

الثنائيّة عبر العصور ،وبحث من خلال النظّر فيها المعاني والدلالات، التي تؤديّها في الحياة ، 

ووجد أن الفن وأدواته ومنها اللغة، هي الوسيلة الأقوى في التعبير عن هذه الثنائيّة ، ووجد أن 

هذا الكون ، فأوجد ثنائيّاته الضديّة الموازية  هذه الثنائيّة تصنع كلّ ما يمكن أن يجده، من معان في 

لتلك الثنائيّات الكونيةّ، من خلال القيم التي يتبنّاها أو يؤمن بها ، ولعل هذه الثنائيات،هي التي  

خلقت إشكالية الأنا الفرديّة، مع الأنا الجمعيّة ، في المجتمعات الإنسانية . وليس هذا فقط، بل 

أو الكونيّة ، وتفسيره لها ،جعلته في حالة من الصراع الدائم، مع الحضور  رلايته للثنائيات الثابتة ،

 القوي لهذه الثنائياّت ،التي يسعى من أجل تغييرها أو تجاوزها وتفسيرها. 

بهذا تكون الثنائياّت الضديّة قد تشكّلت في إطارين: الإطار الكوني الخارج عن إرادة الإنسان،  

ثنائيّاته عبر الفكر، والسلوك الإنساني ،حيث ذلك عبر التاريخ   والإطار الإنساني، الذي تشكّلت 

الثقافي للحضارات الإنسانية .فجاءت الثنائيّات نوعاً من التعبير الثقافي ، الذي ينظم حياة الإنسان، 

  ويبني علاقته مع الآخر من خلاله .

ولهم النّصيب الأكبر  يمكن القول إن الشعراء كان لهم النّصيب الأكبر في صراعهم مع الآخر ، 

ً في خلق ثنائيّاتهم الضديّة معه، ولعل هذا يكاد يتوفرّ لكل شاعر بغض النظّر عن جنسيّته   أيضا

للثنائيات   وزمنه  ، ولكن مع تفاوت في مدى هذا الحضور، وفي مدى عمق هذه الثنائيّة . إذ "

" حيث  يخلقها  23ميها الضدية ،فاعلية في بناء النص الشعري ،من خلال توالد الأنساق وتنا

" والتي   Kalar، وإقامة العلاقة الساخرة كما يسمّيها" كلر"  الشاعر في إطار علاقته مع الآخر

" إنَّ الثنائيّة الضديّة تتحقق في الشعر على  24تنطوي على التضّاد بين أسلوبين للتشبيه بالواقع 

ستوى المضمون ، في إطار مستوى الشّكل :" اللفأ المفرد" و" التركيب اللغوي" ، وعلى م

معرفة قيم الواقع والأب الثقافي للشاعر، والمتلقي في آن واحد، فعندما يوظّف الشّاعر معنى  

مضّاداً للمعنى المتعارف عليه في ثقافته، فإن الضديّة تنشأ بين الحضور والغياب ، حضور القيم  

مساحة كبيرة في شعر عرار، والقبول بها ، وغياب الجديد ورفضه، ولعل هذا ما نجده قد أخذ 

حيث كانت ثنائيّاته الضديّة، تأتي من إشكالية العلاقة بين عرار ،والآخر بأشكاله المتعددة. إذ  

 الثنائيّات عنده تمثلّ قيمة مهيمنة على النّص،تمنحه نوافذ للمعنى .

 
ترجمة وتقديم  فؤاد عبد المطلب،دار التوحيدي للدراسات والنّشر، مطبعة الخطيب ، الديمقراطية والشّعر ، بن ورن ، روبرت،  20

 .97م، ص2000حمص، 
ترجمة يوئيل يوسف عزيز، دار المأمون للترجمة والنشّر، وزارة الثقّافة الظاهراتيةّ إلى التفكيك،  المعنى الأدبي منراي، وليم،  21

 .10. ص 1987، 1والإعلام، بغداد، ط 
تر ،محمد حسين غلوم، مراجعة، محمد عصفور، عالم المعرفة  هابر ماس،  إلىالنظريةّ الاجتماعيةّ من بارسونز كريب ، أيان،  22

 .204، ص1999، 244الكويتيّة، ع 
ً  سمر ديّوب،  23 مجلة فصلية  -مجلة التراث العربي ،جماليات النسق الضدي شعر أبي العلاء المعري أنموذجا

جمادى الآخرة  - 2008حزيران  -السنة الثامنة والعشرون  110دمشق العدد -تصدر عن اتحاد الكتاب العرب

 172 ، ص1429
 

 .134المعنى الأدبي , مرجع سابق، ص  24
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 ون"عرارٍ" في مجملها ،إشكالية على مستوى المضم التلّ  ”مصطفى وهبي“تمثلّ قصيدةُ 

، حيث ولدت هذه القصيدة ، في سياقاتٍ واقعيّةٍ ومعرفيّةٍ صنعت الرلاية التي  ،والشكل الشعريين

تبنّاها عرار، إذ يمكن لنا أن نصّنف قصيدة عرار في مجملها قصيدة تنضوي تحت ما يسمّى" 

سيةٍّ  نّص التضاد"، فهذه القصيدة في تاريخها، خرجت من روحٍ ثائرةٍ على قيمٍ اجتماعيّة وٍسيا

،وثقافيّةٍ متوارثة ٍ، فجاءت محمّلة بالجدليّة القائمة، بين الواقع المُؤَسّس على الثوابت الدينيّة ، 

والاجتماعيّة ، والسياسيّة، وبين الرفض ومحاولة الخروج من جلباب التبعيّة غير المقنعة بالنسبة  

ه من كتب و معارف، تأتي  إلى الشّاعر. حيث كانت مصادر المعرفة عند عرار تأتي مما يقع علي

 من طرق شتىّ، وفي هذا يقول البدوي الملثمّ: 

ً لمعرفة كلِّ جديدٍ ،يفضي به إلى  "كان عرارُ دودةَ كتبٍ كما يقول الأوروبيون... وكان توّاقا

معرفة حقائق الكون، وفك طلاسم العالم الثاني، ولقد أتاح له طموحه، أن يقرأ شتى المؤلّفات ،  

طائفة من فلاسفة العرب والإسلام، الذين نهلوا من معين الفلسفة الإغريقية، !...  ويقف على آراء 

وقد عبّ من أدب الفرس، وأقبل على الكتب الصّفراء، وعلى فلسفة )المعري( و)ابن رشد( و)  

 "25الغزالي(،و نظريّات وآراء صديقه الفيلسوف التركي الدكتور رضا توفيق  

, ولا يتوادع مع الحياة من حوله، فكان عنيفاً في رفضه. فلسف ولهذا "امتلأت نفسه بقلق لا يسّ  تقرُّ

الحبَّ ،والحريّة ،واللذة ،وجعلها جميعها تعبيراً عن إحساس وجودي، صميم بالحياة ، وكرهاً  

أصيلاً لمنغّصاتها، التابعة من مظالم المجتمع الطّبقي، من حوله، وتعسّف السّلطة الحاكمة في 

 "26البلاد 

" ومنها الشعرّية عند عرار، حيث جاءت قصيدته في ل "ينابيع الكتابة هذا ما شكّ 

مستوياتها المختلفة انعكاساً معرفيّاً ، وفنيّاً ، وظّف عرار أساليبه اللغويّة فيها ،من أجل بناء الدال 

ة "  والمدلول ، اللذين يؤديا الرلاية التي يراها ،وهنا نجد أنفسنا أمام أسلوبية " الثنائيةّ الضديّ 

Bilateral antibody  "التي تطغى على شعر عرار عامّة، سواء على مستوى " ألفاظ الضّد ، 

Opposite words–  أو" المفارقة "  -27كما سمّاه البعضThe irony -   كما أطلق عليه آخرون
28-. 

ولكن يبقى الأمر أوسعَ من ذلك ، حيث شكّلت حياة عرار ثنائياتٌ كثيرة ، امتدت به من 

،مروراً بثنائيّة الطبقة   29الأسرية، القائمة على ثنائيّة الرفض والقبول بين الأب والابن  حياته

الانتماء إلى الوطن والعروبة ،أو ممالئة   -وثنائه الموقف السياسي   -الغنى والفقر -الاجتماعيةّ 

ً من الوعي الشعري العربي  -المستعمر وسلب الوطن . حيث كان" وعي عرار جزءاً جوهريّا

لحديث،المنفتح على كلِّ الجهات ،والمشتبك بسب هذا الوعي ، مع كل الظروف والعوامل التي  ا

تحبطه، أو تكبلّه،فقد كان عرار واحداً بارزاً من ممثلي اتجاه المتحررين من الشّعراء العرب ، 
 

 : حول شعر مصطفى وهبي التلّ يمكن الرجوع إلى 

 .1954، 1المطلق، محمود، عشيّات وادي اليابس ، ط -1

 م. 2011العودات ، يعقوب ) البدوي الملثمّ (، عرار شاعر الأردن، منشورات  وزارة الثقافة الأردنية ،  -2

 .1977أبو مطر، أحمد ،عرار الشّاعر اللامنتمي،  -3

 م. 2007اليابس ، تحقيق ، زياد الزّعبي ، منشورات وزارة الثقّافة الأردنيّة، مقدمّة ديوان عشيّات وادي  -4

   ، وزارة  مصطفى وهبي التلّ ) عرار ( قراءة جديدة،  ، مقالة ضمن كتاب عرار  والأطروحات الشعريّة الحديثةانظر:  علي الشّرع

 188 -159الثقّافة  الأردنية، المؤسسة العربيةّ للدراسات والنشر، بيروت، ص 
 .276عرار شاعر الأردن ، مرجع سابق، ص   25
 .33، د،ت،  ص1949 -1899،  ، مصطفى وهبي التلّفحماوي، كمال 26
 ضمن كتاب : مصطفى وهبي التلّ) عرار (، مرجع سابق، ، ينابيع الكتابة: مرجعياّت عرار المعرفيّةللمزيد :انظر: زياد الزّعبي ،

 .38 -29ص
.ضمن كتاب  مصطفى وهبي التلّ) عرار (،  جم اللفظي، ودلالاته في شعر مصطفى وهبي التلّ) عرار(المعمحمد المجالي،   27

 .260 -213مرجع سابق، ص
.،أزمنة 2003اللجنة الوطنيّة العليا لإعلان عمّان عاصمة للثقافةـ عرار: الرؤيا والفن ) قراءة من الداخل(، الرباعي، عبد القادر،  28

 ها.وما بعد 139للنشر ، ص 
 وما بعدها . 30انظر صورة هذه العلاقة  في كتاب عرار شاعر الأردن ، مرجع سابق، ص 29
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من  الذين وجدوا أنفسهم يناوشون بعداء، بين كلِّ مظهرٍ من مظاهر الحياة العربيّة ، وكل مبدأ

 "30مبادئها  

كلُّ هذه الثنائيات بعمقها الدلالي، وأثرها النّفسي، جعلت شعريّة عرار، تترعرع في  جدليّة  

الصراع، واختيار ما يناسب ذلك من أساليب، تحققت في شعره عامّة، من خلال لغة شعريّة " لم  

الصياغة البلاغيّة، التي من  تعرف التكلف أو التصّنعّ ،لكن مهاراته الفنيّة أسعفته في الاهتداء إلى 

شأنها تعميق أفكاره، وقد أعانته روحه العابثة، وجرأته السياسية، على أن يمنح، لغته حريّة 

ً على   ً على المستوى الذاتي، في علاقاته الخاصّة، وصحيحا وانطلاقاً، في قول ما يبدو له سليما

الأنا  -جدلي بين طرفي المعادلة "في هذا السياق ال31المستوى الموضوعي، في علاقاته العامّة 

تأتي قصيدة " نورٌ نسميهم" لتمثلّ قمّةَ الجدليّة ، والنّصيّة المضادة في شعر عرار،   -والآخر

موظّفةً الثنائيّات الضديّة ، من أجل الوصول إلى المضمون الشّعري، المحمّل بروح الرفض، 

 و المسكوت عنه. والإثبات في الوقت ذاته، رفض القائم واثبات المفقود أ

،   إن الدراسة ترى ، أن الثنائيّات الضديّة في قصيدة " نورٌ نسميهم" لم تكن ثنائيّاتٍ تكامليّة

بل ثنائياّتٌ متعارضة ٌ،ليس وجودُ إحداها بحاجة إلى  الآخر، ولكن تأتي في إطار التعارض ، 

 ان.والضديّة الأبديّة ،التي تنشئ جدليّة الرفض والقبول في حياة الإنس

وكما أشارت الدراسة ،فأن هذه النوع من الثنائيّة الضديّة يساهم في تكوينها الإنسان في 

إطار تقييمه الأشياء، وإطار قيمه الثقافيّة المكتسبة ، والمؤدلجة من خلال الدين ،أو الفلسفات 

 يبث القيمة  ،حيث " الإنسان هو القيمة وحامل القيمة في آن معاً، وكل ما لاالوضعيّة عند الإنسان 

ل عليه   الجلّى، وكل ما لا ينتسب إلى الشعور الايجابي، وكذلك إلى النبالة والأصالة، لا يعوَّ

ل عليه بتاتاً. فما تشعر به أو تتحسسه بهمّ واهتمام، هو أبرز شيء في  كثيراً، وربما لا يعوَّ

 "  32كنت أنت.  وجودك بأسره، وذلك لأن الإنسان شعور بالدرجة الأولى، وكيفما كان شعورك

لقد شكلّ عرار رلايته  للحياة ،وإشكالاتها ،من خلال وعيه الذاّتي، وثقافته، التي تشكّلت عبر  

 الصراع، والسياقات المعرفيّة ،التي عاشها عرار، على المستوى الشّخصي والمستوى العام 

في الحياة  ولهذا، فصورة المعادل الموضوعي في قصيدة عرار، جاء تعبيراً عن حضور الشاعر 

ً الخطاب الشّعري، القائم على الضدية ،  العامة للمجتمع، وفي الحياة الخاصّة للذات ، موظّفا

والمعارضة بين الثنائيّات ،التي شكّلت شخصيّته ،" فسار على خط غير السائد، لذا كان من  

 "33  المتوقّع ، أن يشكّل هذا الموقف معارضاتٍ ومتناقضاتٍ فكريّةً وسلوكيّةً كبيرةً.

لقد ولدت قصيدة" نورٌ نسميهم" من رحم الصراع الضدي بين الذات والآخر، ولعل سياقها جعلها  

من أكثر قصائد عرار تعبيراً عن الضديّة التي وسمت شعر عرار عامّة .جاءت حركة الثنائيّات  

ذه الضديّة في قصيدة " نورٌ نسميهم" في ثلاث دوائر ، شكّلت في مجموعها الصورة الكليّة له

 .  الثنائيّة الضديّة 

 الدائرة الأولى: /  ثنائيّة الأنا والأخر" الديني"  

تبدأ القصيدة في حركتها الأولى مبنيّة على الثنائيّة الضديّة، التي تعيشها الذات مع الآخر 

)الديني( ، إذ كشفت الذات هذه العلاقة وطبيعتها الضديّة ، من خلال الخطاب الموجه إلى 

 
 165،مرجع سابق، صمصطفى وهبي التلّ ) عرار ( ، مقالة ضمن كتاب عرار  والأطروحات الشعريةّ الحديثةعلي الشّرع ،  30
 .244الرباعي ،عبد القادر، عرار الرؤيا والفن ، مرجع سابق ،ص 31
 ذا د الدارس بالثنائيات التكامليةّ ، ما كان أحدها يمثلّ الوجه الآخر ، مثل الذكورة /الأنوثة، الليل /النّهار، الأرض /السّماء.... وهيقص

ما أطلق علية الدكتور رمضان عبد التوّاب " التضّاد" وهو نوع من العلاقة بين المعاني، بل ربما كانت أقرب إلى الذهن من أي علاقة 
القاهرة، مكتبة : فصول من فقه اللغة العربية، فمجرّد ذكر معنى من المعاني، يدعو ضدَّ هذا المعنى إلى الذهن. كتاب أخرى، 

 .336، ص1987الخانجي، 
 2،ص 2010 ، منشورات وزارة الثقافة ـ الهيئة العامة السورية للكتاب دراسات نقديةيوسف ،سامي يوسف ، الشـعر والحساسـية ،  32
 لى تفصيلات الحياة  التي عاشها عرار يمكن الرجوع إلى كتاب العودات   .مرجع سابقللوقوف ع 

 .150عرار الرؤيا والفن ، مرجع سابق، ص 33
  جاءت الأبيات التي تشّكل هذه الدوائر موزّعة داخل القصيدة ، وسوف يعيد الدارس ترتيب  هذه الأبيات بناء  على الحركات التي

 يراها في النّص .
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فشكّلت ضديّة الأنا مع الآخر صورة النّص الشعري عامّة ، ودفعت   لذات "جعفر" صديق ا

الذات إلى إقامة صورة الموازاة بين طرفي المعادلة، الأنا والآخر، على مستويي  المضمون، 

دد الالتزام  ايض  -وهو ما كانت عليه الذات  -فإن  شرب الخمر  المضمونوالشكل. فعلى مستوى 

 ، ولعل هذا جاء في البيت الأول) المطلع(، من القصيدة :  -الآخر ما عليه  –بالشريعة  

 دعني بغيّ ضلالتــي أتعثر           لا درّ درّك " جعفر" يا جعفر "

   -الموجه إلى "جعفر" رمز الآخر -فالخطاب الشعرّي في مطلع القصيدة بجدليتّه الضديةّ 

مضادةّ، والمخالفة ،والرفض ،وعندما يمكن عدهّ جامع المضمون الشّعري للقصيدة، وهو معنى ال

، فإن عرار في مطلع قصيدته هذه قد أبان عن  34يكون المطلع في القصيدة هو المبينُ عن لواحقه 

التضاديّة التي يعيشها مع الآخر ، حيث تحقق ذلك في لغة القصيدة ودلالاتها . التي تنامت عبر  

 الأفكار والمعاني التي قدمّتها الذات  .

حالة دم نفسها على أنهّا "ضالّة/ مضادة " ، فهي تعترف بذلك ، وتضع نفسها في فالذات تق

-مع الآخر، الذي يدعّي الهداية ، ولعل هذا التضّاد لم يأت فقط على مستوى  المضمون التِّضاد

بل جاء على مستوى الشّكل من خلال اللغة التي شكّلت حركة النّص،   -كما أشارت الدراسة 

 الأبيات الأولى من القصيدة. المكوّن من تسعة

 دعني بغيّ ضلالتي أتــعثر   لا درّ درّك " جعفر يا " جعفر "

 وبه اهتدى غيري فدعني أكفر        وإذا فقيه القوم أسهب واعظا 

 بالقول : هذا ماجن مستــهتر        وإذا مريدوه الأفاضل أسرفوا

 ـذمر حتى يموت بغيظه المتـ فأنخ على باب الصرّاحة ناقتي  

 عرض الـجدار فذا بذلك أجدر       واضرب به وبفقهه وبوعظه 

 السكر في نظر الشريعة منـكر       عبوّد قال ، فمـا لنا ومقاله 

 شربوا بها يوم الحساب تكـسّر  والخمر رجس والكؤوس برأس من 

 من أن يقول بقول شيخك أكـبر       إنّ الإله الحقّ جلّ جــلاله

 ذهب كشعر الشركسية أشــقر      ن حبابها فهلمّ نـشربها فلو 

لقد أسفرت الذات عن علاقتها بالآخر، وكشفت حدة الصراع القائم بين طرفي المعادلة ، 

وعندما تكون الذات رمزاً لإحدى هذين الطرفين ، فإنَّ مكوّنات  الخطاب الشعري يأتي تعبيراً  

تعدت عن توظيف الشعرّية العالية  عن هذا الكشف الواضح ، حيث تحقق ذلك في لغة شعريّة اب

للنص، واتجهت نحو السرديّة الشعريّة القائمة على المباشرة بالقول اللغوي، موظّفة الثنائية  

الضديّة التي تدفع المتلقي إلى الموازنة بين طرفي المعادلة، والتقييم في إطار السياق الذي يقدمه  

، حاجة مًلحّة لبناء المعنى الشعري الذي يقدم  الخطاب الشّعري، حيث تصبح التضاديّة، ووسائلها 

 المعنى الواقعي. 

ويمكن للدراسة من خلال جرد للمفردات والتراكيب المتضادة التي وردت في النّص أن 

 تبيّن ما تذهب إليه من دور  صورة التضّاد التي اختارتها الذات :

 الآخر                                           الذات 

 لالة                                           واعظاً ض

 أكفر                                              اهتدى

 ماجن                                          فقيه/ واعأ. 

 مستهتر                                            شيخ 

 
 205ظر : الديوان ، ص ان. 

، دار الثقافة للطباعة والنشّر بالفجّالة، القاهرة،  ، بناء القصيدة العربيةّللمزيد حول مطلع القصيدة العربيّة  انظر: بكار، يوسف 34

 .287 -267. ص1979
 يدل عليها بضمير المتكلّم بتشكيلاته 
 يدل عليها بضمير الغائب بتشكيلاته 
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أيضاً رافدة، ومؤكّدة صورة التضاد هذه ، مما يدل  أما على مستوى التراكيب، فقد جاءت 

على أن هذه الحركة التضاديّة لم تكن عرضيّة، بل أساساً في بناء النّص عند عرار، فلننظر إلى 

 التراكيب التالية ، ونرى كيف أن بدايتها تضادد آخرها، أو أنهّا جاءت تنفي مقالة  سبقتها: 

 وبه اهتدى غيري/ فدعني أكفر  -

 يدوه الأفاضل أسرفوا بالقول :هذا ماجن مستــهتر وإذا مر -

احة ناقتي    -  . فأنخ على باب الصرِّ

 عرض الـجدار فذا بذلك أجدر  واضرب به وبفقهه وبوعظه  -

 عبِّود قال / فمـا لنا ومقاله  -

لعله يتضح، أن تشكيل التضّاد فيما سبق، قد جاء تعبيراً عن الدلالات القائمة على جدليّة   

ف في إطار التعبير عن الوعي الفردي للأشياء ،  الحياة، التي تع  يشها الذات،، وأنَّ التضّاد وظِّ

على الرغم من أن الآخر) الديني ( قد قال كلمته ، فيما تراه الذات ، ولكن روح التمّرّد عند الذات  

 ً ً متوافقا مع الذات ، دفعتها إلى إعادة النظّر فيما هو ثابت ، فجاء توظيف الثنائيّة الضديّة أسلوبا

 وليس استعارة تزويقيّة . 

إن روح الجدل ،واستمراره في النّص ،يؤكّد أن عراراً قد عبرّ عن إشكالية الوعي المضاد 

عنده ، من خلال توظيف المعجم اللغوي، والمعجم التركيبي ، المتضادين ، فيما يقدمانه من 

خر نحو بناء الذات ، في إطار دلالات ، وليس هذا فقط ، بل إن جدليةّ الأنا ، قد تجاوزت الآ

الرلاية الذاتيّة الخالصة، حيث سيستمرّ التضاد متوالداً عبر صور متعددة، لكنهّا متكاملة في نهاية  

( أغلقت على التضاد المسوّغ عند الذات، ثنائيِّة الأنا والأخر") الديني  / التجربة . فالدائرة الأولى

 الشيخ:  وهو أن "الله" جل وعلا ، لا يقول كما يقول

 من أن يقول بقول شيخك أكـبر                إنِّ الإله الحيِّ جلِّ جــلاله  

بين وعي  إن الذات تحاول أن تفكك الآخر ومدلولاته ،من خلال خلق حالة من الجدليّة

الذات ووعي الآخر.ولهذا، فالذات ذاهبة في تضادها، وموقفها الذي سيتناسل منه تضاديات  

لحيادة وجدليتها  ، وهنا يأتي البيت الأخير في الحركة الأولى من النّص  أخرى في موقفها من ا

 الشّعري : 

 ذهب كشعر الشركسية أشــقر  فهلمِّ نـشربها فلون حبابها  

ليقفل صورة تضاديّة، مأزومة ، سوف تزيد من موقف الذات، وجدليّتها مع الآخر بصوره  

ً " بوجود وعي ذاتي للشاعر،  المتعددة ؛ومنها : الاجتماعي، والسياسي. وهذا جاء مرتبطا

" التي ترى الذات أن 35وبمعرفة جديدة له إزاء الحياة الإنسانية وطبيعة معنى الأخلاق والقيم 

 الآخر لا يعيها ، بل تخطّها من أجل تحقيق مآربه. 

 . الدائرة الثانية : ثنايئةّ الأنا و الآخر) السياسي ( 

ي الأخطر في حياة الإنسان ، قد جعلته لا يقيم توافقاً  إن التضاديّة مع الديني عند عرار، وه

مع الآخر بتعدده، إلا ما كان يتفق و رلايته الذاتيتّه، التي بنت الأشياء في إطار القناعة الفردية، 

والتوافق الفكري، ولهذا فإنَّ دور الذات في إقامة المعنى عند عرار نتحسسه عبر نصوصه ومنها 

ر ضمير المتكلّم ، وما يحيل إليه ميزة أسلوبية عند عرار. ومن هنا،  هذا النّص، مما يجعل حضو 

امتدّ ضمير المتكلمّ عبر النصّ ،حيث أصبحت الإحالة إليه من خلال السياق العام للنص ، ولعل 

أمام الضاديّات التي بنتها الذات مع الآخر)   -كما بيّنت الدراسة -الدائرة الأولى قد وضعتنا 

 
 .166ضمن كتاب :مصطفى وهبي التل )عرار( مرجع سابق، صعلي الشرع، مقالة  35
 للوقوف على الآراء السياسيّة التي كان  يدعو اليها  3يمكن الرجوع إلى كتاب  الدكتور على محافظة: الفكر السياسي في الأردن، ج

 -1916الأردن، وثائق ونصوص،  الفكر السياسي فيعرار ، وموقفه من الحراك السياسي  في تلك الفترة، انظر : محافظة ، علي، 

 .20011، الجزء الثالث، منشورات وزارة الثقافة الأردنيّة. 1946
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لسياسي كان له الدور الأوسع في تأزيم العلاقة بين الذات والآخر، وزيادة حديةّ  الديني( ، ولعل ا

 التضاد بين الطرفين. 

، حيث صورة  36فعلاقة عرار مع السياسي كانت علاقة مضطربة ، بل هي على طرفي نقيض  

خر  الذات: الثبات على القيم، والمبادئ،  والظهور على الحقيقة في السلوك والممارسة، بينما الآ

ومنه ) السياسي( ، متلَون ، ومتقلّب ليس له ثوابت وقيم، ولعل هذه اللوحة الشعريّة تنضح   

 صورة التضاد هذه : 

 أو لم تر المتــعلمين تنصروا . أو لم تر العرفاء كيف تهودوا  

 قد أقدموا والمخـلصين تقهقروا .        والبائـــعين بلادهم بقلامة 

 والعفّ منا لليهود يســـمسر .       ة فالحرّ فينا للـــعلوج مطي

 ليبيع " غور أبي عبيدة " أزعر.  بعنا العروبة بالوظيفة وانبرى  

 رغم الظـواهر بالدناءة تزخر. لا تعجبنّ لفعلنا فنفوســـنا   

لقد بنيت الثنائية الضديّة في هذه الدائرة على ما كانت عليه الأنا الجمعيّة وما أصبحت عليه، 

ووظّف   -بالتأكيد الذات مع الماضي –، إذ وظّف عرار هنا صورة الماضي والحاضر هذه الأنا 

أيضاً أسلوب الاستفهام الإنكاري، بما يحمله هذا الاسلوب من تعبير عن الاندهاش، والإنكار لما  

يحدث، وهنا ستحاول الدراسة أن ترصد أدوات التضّاد التي وظّفها عرار من أجل التعبير عن  

 ضاديّة التي تعيشها الذات :الدلالة الت

 الحاضر                                                    الماضي 

 العرفاء  تـــهودوا                          لم يكونوا كـذلك

 المتعلِّمين تنــصِّروا                         لم يكونوا كــذلك

 لم يكن لهم وجود  البائـــعين أقدموا                        

 المخـلصين تقهقروا                         كانوا في المقدِّمة  

 الحرِّ مطية والعفِّ يســـمسر                لم يكن هذا موجوداً 

 كنِّا ننادي بالـعروبة                             بعنا الــــــعروبة 

 نا كانت عاليةنفوســـنا بالدناءة تزخر                    نفوسـ

إنَّ القراءة التضاديّة ،تضعنا أمام ماضٍ سياسي كان أفضل مما عليه الآن، وهذا ما  تراه  

الذات حيث  تحوّل إلى حاضر مرفوض من قبل الذات ، ولعل التضاديّة هنا قد قدمّت صورة 

ذات أسلوباً دلاليّاً ، التحوّل التي مسّت الحياة الذاتيّة والعامّة ، من خلال الثنائيّات التي صنعتها ال

وهنا يتبينّ دور الثنائيات الضديّة في توسيع المعنى الذي يبحث عنه الشاعر ، حيث يكون دور  

المتلقي تحفيز الذهن في مساحة الثنائية التي يتلقّاها. وفي إطار العلاقة الواقعيّة بين طرفي  

الضديّة عنده  نافذةً للمعني ، وكانت  المعادلة، فعرار في قصيدته و) شعره عامّة( ، كانت الثنائيّة 

ً ، تبنّاه من أجل إقامة الجدليّة ، التي شكّلت مظاهر حياته مع الآخر، ولعل هذا ما يفسّر   أسلوبا

اختيار عرار أسلوب المواجهة مع كلّ القيم بتعددها، وهذا ما عرف عنه في إطار الواقع. وهذا ما 

حقق من خلال المحايثة السياقيّة ، التي تجعل المتلقي  دفعه إلى توظيف الثنائية الضديّة التي تت 

ً للوقائع من خلال السياقات المتشابهة ، التي يستدعيها في إطار الوعي للتاريخ والواقع،   مقارنا

وهذا التضاديّة تتحقق في اللوحة الشعريّة التالية. والتضاديّة هنا جاءت بين الضمير الجمعي نحن  

 وبين ما هو معروف في التاريخ والواقع عن الهبر وما يرمز إليه .)إنّا( أو ما يدلّ عليه، 

 من كلّ سفـسطة تغلّ تحرروا        يا" هبرُ"، يا طبَّال يا مَن قومُه

 من قيمة من شسع نعلك أحـقر        إنّا على ما قدروه لـــشأننا 

 يلهو بقرض خيوطه المستعـمر         حاك الصّـغار لنا رداء رئاسة

 يبدو، فغيرك بالحـــقيقة أخبر  سبن يا " هبر " سؤددنا كمالا تح

 أسدا لكان الثــــعلب التنمر. هيهات لو تغني الظواهر ربهّا  

إن صورة التضّاد بين الأنا الجمعيّة و)رمزيتّها( وصورة الهبر و)رمزيّتها (،والتي تحققت من  

ذات ، جاءت تشريحاً لصورة الأنا الجمعيّة  خلال الثنائيّة الضديّة بين طرفي المعادلة التي بنتها ال
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وانهيارها في الواقع ، وعلّو الآخر) الهبر (؛ لأنه في الخفاء والظاهر يؤسس لشخصيّة واحدة ، 

بينما الأنا الجمعيّة تعاني من الانفصام بين الظاهر والباطن ، او ما يسمّى انفصام الشخصيّة ،  

فسطة، لهذا فهو أعلى في قيمه من الآخر ) الأنا(، حيث فالهبر طبّال ، وقد تحرر مع قومه من الس

حاك حياته المستعمر، فهو غير حرّ، فكل ما يعيشه ظواهر زائفة وليست حقيقيّة ،كما هو الثعّلب  

الذي يدعّي عيشة الأسد. ويمكن للدراسة أن ترصد هذه التضاديّة على مستوى  معجم التركيب  

استنتاج الضديّة من خلال المعنى المستخلص من   اللغوي، كما ورد في النّص، حيث يمكن

 التركيب المباشر) الأبيات السابقة ( : 

 

    الهبر وقومه                                    الأنا الجمعيِّة 

 طبِّال                                             يدعي السِّيادة

 من المستعمر  متحرر من السفسطة                        مقيِّد

 أعلى                                                 أحقر

 على حقيقته                                    يعيش المظاهر

        

المتلقي عند قراءته هذا النّص، قد رشحت بها  هاإن هذه المعاني  والدلالات ،التي يصل

عرار حوامل لهذه الدلالات . ولعل ما يميزّ هذه الثنائياّت،  وقدمّتها الثنائياّت الضديّة التي وضعها

التي خلقها عرار، والتي تسمّيها الدراسة ثنائياّت غير متكاملة. بل متضّادة دائما؛ً لأنها جدليّة. 

تعمل  كلّ واحدة منها أن تلغي الاخرى ، ولهذا فهي تتبنّي الاختيار من قبل الذات، التي تعيش  

ا ما حدث مع عرار حيث اختار الآخر المتضاد ) الهبر ( وما يرمز اليه، وهذا أحد طرفيها ، وهذ 

 الاختيار قد خرج من رحم وجود الثنائيّة الضديةّ المتباينة في طرفيها ، يقول: 

 برلاوس عبدان الفـلوس تـــنقر   فدع الرصانة والرزانة والحجا  

 حة نـــسمر للناس أمثلة الـصرا         وهلمّ عند الضاربين بطبلهم 

 رقصا كرقص الأمس لا يتــغير   الراقصين على حبال جدودهم 

 الحافظين ذمام من لا يــــخفر          الثابتين على مبادئ قومـهم 

 مما يحار بأمره المتـــــبصر          نَوَرٌ " لئن كانوا فإنّ وفاءهم 

 ــمروا ولقلمّا ظهروا بما لم يضـ        لا يكذبون ولا تبور فعالهم 

 قد صار عن آراء " وزمن " يصدر         ما زال من كن نؤمل خيره 

هكذا تصل الذات إلى قمّة الاستهتار والتهكم من الأنا الجمعيّة ، منحازة إلى طرف التضّاد ) 

   -الهبر ( ودلالاته الرمزيّة، وتطلب من المتلقي أن يدع كل القيم الكاذبة التي تعيشها الأنا الجمعيّة 

إلى الصراحة والحياة التي تكون على حقيقتها ، وهذه   -مثلّة في) الفلوس ( ، والجاه الكاذب المت

لا توجد الا عند طرف التضّاد ) الهبر(، وقد تحقق هذا عند عرار، من خلال معجم لغوي ومعجم  

التالي  تركيبي ، مثلّا وعاءً للأحاسيس، والقيم التي يؤمن بها ، ولعل هذا سيتبينّ من خلال الرصد 

 : 

 الأنا الجماعيِّة                                         الآخر) الهبر( 

 ادعاء الرصانة/ الحجا/ الفلوس                 ضاربين للطبل/ الفقر 

 رأيها ليس لها                                             الصِّراحة

ل عن القيم                     الثبات   على العادات والقيم الخاصة بهمالتحوِّ

 الخديعة                                        الوفاء           

 الكذب                                      لا يكذبون      

 

لقد شكّلت الدائرة السابقة بمجملها ، الموقف السياسي الذي كان يراه عرار، ووظّف الثنائيةّ   

ً من أجل دحض الجدليّة القائمة في زمنه،  الضديّة بجزئّ  ياتها السابقة رمزاً وتعبيراً أسلوبيا

فشخصيّة عرار بإشكاليتها المتعارف عليها كانت جزءاً من التيار السياسي الذي كان يؤطّر الحياة  

العامة في الاردن، وحيث عرار، كان في جانب كبير من حياته، يشغل مناصب في الدولة 
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ه ينظر إليها على أنهّا تسيء إلى الروح الرسميّة، التي كان على عرار أن يعيشها  ،وكانت سلوكات

،وهنا وجد عرار نفسه في مواجهة هذه الجدليّة ،التي استدعت أسلوب المناظرة التضاديّة بين  

القيم المزيفة والحقيقيّة ،خاصّة في جانبها السياسي . ولعل هذا ما دفع عرار إلى الإعلان انهّ  

 بل ينحاز إلى مجتمع التضّاد لأنهّ الأحق بالكرامة كما يرى عرار:  يميل،

 أضحى الأحقّ وبالكــرامة أجدر  يا " هبر " شعبك بالحياة من أمتي 

 يا "هبر" هات لي الربابة وانطلق    بي حيث قومك أسهلوا أم أصحروا 

إلا تعبيراً عن  لم  يكن عرار في توظيفه صورة المجتمع "النوّري" بمثاليّته التي يراها، 

موقفه السياسي بالدرجة الأولى، والاجتماعي بالدرجة الثانية، فهذا المجتمع بتحلله من القيم  

الضّاغطة ،وقبوله بالمساواة بين أفراده ، وتمسّكه بصورته التي ورثها عن جدوده ، شكّل عند  

المؤامرة، ويخلو من عرار صورة مثاليّة في النظّام السياسي، والاجتماعي، فهو مجتمع يخلو من 

، فإن البحث عن فكرة المساواة   -هذا –التزمّت ، وبغض النظّر عن موقف عرار المتطرّف 

ً من  والعدل ، هي التي كانت تؤرّق عرار ، وتجعله يقف مواقف يرى فيها الآخرون ، نوعا

الأنا   السقوط، في شرك الإباحية والاستهتار، ولكن على الرغم من ذلك تأتي التضاديّة بين

الجمعيّة والأخر ) الهبر( صورة سياسيّة مطلقة في شعر عرار ، وفي هذه القصيدة بالذات 

ينسرب الخط السياسي بشكل أقوى مما في قصائد أخرى ، ولعل التصريح المباشر بهذه القصيدة 

يه  بوعد "بالفور"، من خلال الموازاة بين الأنا الجمعيةّ والآخر ) الهبر( ، يؤيّد ما تذهب ال

 الدراسة:

  أهل ولا دار ولا لي معشر ولا  أنا مثلكم أصبحت لا أرض 

  واق يعيذك ما تخاف وتحذر وملكه  ولقائل لك بالعراق ،

  أحدا وليس هناك من يتبلفر وعده فهناك لا بلفور يزعج

  يوما ولا " ككس " هناك وهوبر جنوده وهناك لا " بيك " تخاف

  شيخ بالهيف المرنّح تزخر  يا دساكر وهناك لا .. أهل هناك

أصبحت ،كما   -التي يمثلّها عرار في البيت الأوّل من الأبيات السابقة -فالذات الجمعيّة هنا 

هو الآخر ، لا أرض، ولا أهل ، والسبب في ذلك المستعمر الذي لاتقف في وجهه الأنا الجمعيةّ ، 

يدة إلى " نص مضاد " للواقع ولا تدافع عن قيمها ، وأرضها ، تجاهه ،وهنا تتحوّل القص

 السياسي الذي عاشه عرار . وأن صورة الهبر هي صورة التحرر .

لقد شكّلت هذه الدائرة بضديّاتها، السّقف الأعلى لحالة التأزّم، بين الأنا والآخر )السياسي( ، حيث 

ضاد ) مجتمع بحالة التوّحّد بين الأنا المتضادةّ  مع مجتمع التّ   -كما ستبين الدراسة  -انتهت 

 النّور(: 

 أهل ولا دار ولا لي معشر  أنا مثلكم أصبحت لا أرض ولا    

( السياسي، الذي يشكّل جزءاً من ثقافة الإنسان العربي، كان يضع Tabooولهذا فإن التابو) 

عراراً أمام تحديات كثيرة في حياته، ولكن عمق الإيمان الشخصي عند عرار  برلايته ، جعلته  

تتبنّى الجدليّة، موظّفة الثنائيّة الضديةّ ، ولعل هذا قد انسحب عند عرار على الآخر  يبني قصيدة 

)الاجتماعي( ، وعلاقة عرار مع مجتمعه ، وقيمه الموروثة، ولهذا تظهر الثنائيّة الضديّة الأكثر  

ة جدلاً في حياة عرار سواء على مستوى المضمون أو الشكل الشعريين، وهنا تأتي الدائرة الثالث

 في هذه القصيدة.

 الدائرة الثالثة: ثنائيِّة الأنا والآخر ) الاجتماعي(. 

تأتي الثنائيّة الضديّة بين الأنا والآخر) الاجتماعي( في قصيدة "" نَوَرٌ نسَُمِيهم"  لتكمل 

الدائرة الكليّة لهذه الضديّة ، ولعل هذا يدل على دور العلاقة مع الواقع الاجتماعي، ونقيضه في  

رار.إنّ قراءة تحليليّة ،على مستوى المعجم اللغوي، والمعجم التركيبي لأبيات هذه الدائرة حياة ع

تضعنا أمام ثنائيّة ضديّة تمثلّ استمراراً للثنائيّات السابقة ، وتبينّ عمق  الضديةّ التي تعيشها  

هنا" مجتمع  الذات ،في الجانبين النفسي والفعلي .يمثلّ مجتمع النوّر الذي تطلق عليه الدراسة 

التضّاد" المحور الرئيس، في تشكيل صورة الآخر " مجتمع عرار" أو المجتمع الرسمي، فعرار 

) الذات( يقيّم المجتمع الرسمي، من خلال القياس المأخوذ من مجتمع التضّاد، حيث مجتمع  
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  التضّاد يمتلك ما يطمح إليه عرار، وهو الصدق والصراحة، والوضوح في الباطن والظاهر، 

والعلاقات القائمة على المساواة، والثبات على القيم، والمبادئ التي يؤمن بها هذا المجتمع، وهو  

 على التضّاد من مجتمع عرار الذي يفتقد كلّ الصّفات التي تتوافر في مجتمع التضّاد.

لقد قدمّ عرار هذه المضامين المتضادة من خلال معجم لغوي، ومعجم تركيبي بني تعيبراً عن  

ية الذات ، كما هو في الدوائر السابقة من القصيدة  ، فهذا" مجتمع التضّاد " مجتمع النّور ، قد رلا

بني عند عرار صورةً مثاليّةً ، تذكرنا بجمهوريّة أفلاطون، أو المدينة الفاضلة عند الفارابي، فهو  

ها مجتمع  مجتمع يعي ذاته، ويعيش في إطار يومه، ولا يبحث عن تعقيدات الحياة التي يعيش

عرار، ولعل اللوحة التالية من القصيدة تبينّ فطريّة هذا المجتمع ، ووعيه الحياة على طبيعتها،  

حيث قدمّ عرار هذه الفطريّة من خلال معجم تراكيبٍ، بناه من أجل المعنى الخاص لهذا المجتمع،  

يس هذا فقط ، بل التركيب فالمفردات المتضادة في النّص جاءت أسلوباً موفقّاً في بناء التضّاد، ول

اللغوي ،جاء يؤكّد ويعمّق المعنى الذي يضاد ما عليه الذات الجمعيّة عند عرار ، ويمكن  

 للخطاطة التاليةّ أن توضح ذلك :

          معجم التراكيب المتضاِّدة:

 وكلـــهِّم مستبشر     القانطينو         وليس من أمل لهم  الطامعين 

  لغيرهم ما يكــدر  والتاركين           بصفوها من الحياة  الآخذين

  لا شيء إلا ِّوهو منهم يسـخر           الساخرين بكلِّ شيء بينما

     منهم وفي عين الحقيقة " أنَورُ "              نَوَرٌ " نسميهم ونحن بعرفهم

     

لغة مباشرة في معناها ،  لقد شكّل عرار صورة عفويةّ لا تكلفّ فيها لمجتمع التضّاد، موظّفاً 

عند المتلقي،   كسر حاجز التوقِّعمن خلال التضّاد القائم على المفارقة، فيما تسميه الدراسة 

فالطّامع يتُوقع منه الأمل فيما يطمع فيه، والقانط يتوقع منه عدم الاستبشار ، فهذا التضّاد الذي 

ة  يلا أمل له، والقانط مستبشر، إنَّها ثنائّ وظّفه عرار قلب معادلة التوّقع عند المتلقي، حيث الطامع 

ضديّة ، كثفّت المعنى الشّعري ، وجعلت مجتمع التضّاد صورة نموذجيّة فاضلة، فهو يأخذ من  

الحياة صفوها، ويترك ما يكدر، و يسخر بكلِّ شيء ،بينما كلّ شيء يسخر منه ، إنَّها جدليّة 

ة ، ومجتمع ) النّور(، ولهذا فقد نمت التضّاديّة  الصراع والتضّاد، بين طرفين ،هما الأنا الجمعيّ 

في تسمية كل طرف للآخر، حيث يصبح الاسم هو الصّفة ،فالأنا الجمعيّة تسميهم "نور" بينما  

 مجتمع التضّاد وعُرْفه يرى أن الآخر في حقيقته "أنور" . 

ضاد المبني  لقد عبرّ عرار عن إشكالية الحياة ،التي عاشها في قصيدته هذه ،من خلال التّ 

وشكّلت الدوائر الثلاث في مجملها صورة متكاملة لهذه الثنائية   -كما بينت الدراسة  -على الثنائيّة 

  ، ، التي نسجت خيوط النّص الشعري، فالديني، والسياسي والاجتماعي ، في مجموعها وتداخلها

الثلاثيّة من منظورها   حاولت إعادة صياغة هذه،دفعت الذات إلى التمّرّد والتضّاد ، حيث الذات 

 مع الحقائق التي كانت  تراها .  ،والواقع المتضاد ،الذاتي، موظّفة عمق التاريخ 

، وموقفها   المتضادة مع الآخر ولهذا جاءت قفلة النّص الشعري تأكيداً على قناعات الذات 

هر على  وأصالته، وأن أيَّ مكانٍ غير مكان الذات  مزيفّ، ولا يظ،، فهي مؤمنة بالمكان همن

 حقيقته.  

 

  "للحصن لا شرقي "سال" "مغير     وأهلها  " هيهات ما بعد " الصريح

  إلاّ ومن خلف الزّجاجة تنظر  أعين  ما في العراق وربّ زمزم

 سقيت بدجلة بابليّة تسحر      "عمص" ويحسبها السّخيف لأنهّا         

 

 

القراءات والتأويلات ، لما لهذا النّص  وبعد فإنَّ النّص الشعري عند عرار يبقى مفتوحاً على

 من سياقات يمكن تأويلها عبر الدلالات التي يبنها المتلقي في إطار المنهج التحليلي للنص الأدبي.
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 ملحي 

 النص بعد إعادة ترتيبه حسب حركات الدراسة

 

ك " جعفر يا " جعفر    دعني بغيِّ ضلالتي أتــعثر         لا درِّ درِّ

 وبه اهتدى غيري فدعني أكفر              سهب واعظاوإذا فقيه القوم أ

 بالقول : هذا ماجن مستــهتر               وإذا مريدوه الأفاضل أسرفوا

احة ناقتي    حتى يموت بغيظه المتــذمر         فأنخ على باب الصرِّ

 عرض الـجدار فذا بذلك أجدر             واضرب به وبفقهه وبوعظه 

 السكر في نظر الشريعة منـكر               نا ومقاله عبِّود قال ، فمـا ل

 والخمر رجس والكؤوس برأس         من شربوا بها يوم الحساب تكـسِّر

 من أن يقول بقول شيخك أكـبر              إنِّ الإله الحيِّ جلِّ جــلاله

 ذهب كشعر الشركسية أشــقر               فهلمِّ نـشربها فلون حبابها 

 أو لم تر المتــعلمين تنصروا .       عرفاء كيف تهودوا  أو لم تر ال

 قد أقدموا والمخـلصين تقهقروا .             والبائـــعين بلادهم بقلامة 

 والعفِّ منا لليهود يســـمسر .                فالحرِّ فينا للـــعلوج مطية 

 أزعر. ليبيع " غور أبي عبيدة "        بعنا العروبة بالوظيفة وانبرى  

 رغم الظـواهر بالدناءة تزخر.                 لا تعجبنِّ لفعلنا فنفوســـنا  

 من كلِّ سفـسطة تغلِّ تحرروا        يا" هبرُ"، يا طبَّال يا مَن قومُه 

 من قيمة من شسع نعلك أحـقر              إنِّا على ما قدروه لـــشأننا

ـغار لنا رداء رئاسة   هو بقرض خيوطه المستعـمر يل              حاك الصِّ

 يبدو، فغيرك بالحـــقيقة أخبر         لا تحسبن يا " هبر " سؤددنا كما

 أسدا لكان الثــــعلب التنمر.         هيهات لو تغني الظواهر ربِّها  

 برؤوس عبدان الفـلوس تـــنقر                فدع الرصانة والرزانة والحجا

 للناس أمثلة الـصراحة نـــسمر                وهلمِّ عند الضاربين بطبلهم 

 رقصا كرقص الأمس لا يتــغير          الراقصين على حبال جدودهم 

 الحافظين ذمام من لا يــــخفر                 الثابتين على مبادئ قومـهم

 مما يحار بأمره المتـــــبصر                نَوَرٌ " لئن كانوا فإنِّ وفاءهم

 ولقلِّما ظهروا بما لم يضـــمروا                 لا تبور فعالهم لا يكذبون و

 قد صار عن آراء " وزمن " يصدر                 ما زال من كن نؤمل خيره 

 أهل ولا دار ولا لي معــــــشر        أنا مثلكم أصبحت لا أرض ولا

 ــذر واق يعيذك ما تخاف وتحـــ               ولقائل لك بالعراق ، وملكه 

 أحدا           وليس هناك من يتــــــــبلفر فهناك لا بلفور يزعج وعده 

 يوما ولا " ككس " هنـــاك وهوبر         وهناك لا " بيك " تخاف جنوده

 يا شيخ بالهيـــف المرنِّح تزخر            وهناك لا .. أهل هناك دساكر 

 ــهِّم مـــستبشر والقانطين   وكلـ       الطامعين  وليس من أمل لهم  

 والتاركين  لغيرهم ما يكــــــدر        الآخذين  من الحياة بصفوها   

 لا شيء إلا ِّوهو منهم يســـــخر       الساخرين بكلِّ شيء بينما    

منهم وفي عين الحقــــيقة " أنَورُ "  هيهات ما بعد               نَوَرٌ " نسميهم ونحن بعرفهم

 للحصن لا شرقي "سال" "مغير"             ا" الصريح " وأهله

جاجة تــنظر             ما في العراق وربِّ زمزم أعين  إلاِّ ومن خلف الزِّ

 سقيت بدجلة بابليِّة تـــسحر     "عمص" ويحسبها السِّخيف لأنِّها         
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 الطور المعولم من التوسع الرأسمالي وعسكرة الإعلام السياسي 
 

 الاكاديمية العربية في الدنمارك    فيكلية القانون والسياسة   - لطفي حاتمد.

 

 الملخص  

أثارت الاحتجاجات الشعبية العربية الكثير من القضايا الفكرية والسياسية في العلاقات الدولية 

ا بمحاولة توظيف تلك الاحتجاجات في خدمة المصالح الاستراتيجية للدول وبالأخص ما تعلق منه

الكبرى وبهذا السياق ظهرت وسائل جديدة جرى الاعتماد عليها في النزاعات المحتدمة بين  

استراتيجيات الدول المختلفة في عالمنا المعاصر الذي طرأت عليه كثرة من التغيرات التي يمكن  

ات عديدة ترتبط بطبيعة القوى الاجتماعية والاقتصادية المهيمنة على  ملاحظاتها من خلال مؤشر

مقاليد السياسية الدولية . وفي خضم هذه النزاعات الاجتماعية الجارية اليوم سواءّ في عالمنا  

دورا جديدا في المعركة   السياسي الفضائي العربي أو الدول الرأسمالية الكبرى احتل الإعلام

الشعوب العربية الهادفة الى الديمقراطية والعدالة الاجتماعية  وبين القوى   المستمرة بين مطامح

 الإقليمية / الدولية التي تحاول توظيف تلك المطامح لصالح توجهاتها الاستراتيجية .  

Abstract 

Sparked popular protests Arabic many of the issues of intellectual and 

political in international relations, particularly those related to trying to 

recruit those protests in the service of the strategic interests of major 

states and in this context have emerged and new methods were relied 

upon in open conflict between the strategies of different countries in the 

contemporary world, which have taken place by the large number of 

changes observations that can be through several indicators related to the 

nature of the social and economic forces dominate the international 

political reins. In the midst of these social conflicts taking place today, 

whether in the Arab world or the major capitalist countries occupied the 

political media space a new role in the ongoing battle between the 

aspirations of the Arab peoples aimed at democracy and social justice and 

the forces of regional / international is trying to recruit those aspirations 

in favor of strategic directions . 
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 مشكلة البحث: ـ 

ان وحدة العالم الاقتصادية المبنية على وحدة السوق الرأسمالية الحرة وسيادة الليبرالية الجديدة 

في العلاقات الاقتصادية السياسية الدولية فضلا عن دور الشركات الاحتكارية العالمية واحتكارها 

لسياسي للمواطن العادي بما  لشبكة الإعلام العالمية في محاولة منها لإعادة صياغة الوعي ا

يتناسب ومساراتها الاستراتيجية من كل ذلك  تبرز مشكلة البحث المتمثلة بكيفية صياغة إعلام  

سياسي فضائي قادر بخطاب موضوعي  حيادي في بناء  رلاية إنسانية هادفة الى  اتخاذ مواقف  

 عقلانية مساندة أو مناهضة لقضايا السياسية الدولية  . 

 البحث : ـ ــ أهمية 

تستمد أهمية البحث مكانتها من خطورة الإعلام السياسي المعاصر المتمثلة  بإفراغ الوعي   

الإنساني المتجاوب ومصالح الناس  وحقوقهم الأساسية من محتواه الديمقراطي والاجتماعي  

 قوق .   وتحويل الوعي السياسي والثقافي للإنسان الى رنين فارغ من المضامين الحقيقية لتلك الح

 ــ أهداف البحث: ـ 

تكمن أهداف البحث في محاولة  تعرية أسباب السياسات التي تقوم بها الأجهزة البحثية لمراكز 

الدول الكبرى الهادفة الى وضع الإعلام السياسي الفضائي الناتج عن الثورة العلمية التكنولوجية  

ي لتبرير جرائم التدخل العسكري في خدمة السياسة الدولية وفضح عملية تشويه الوعي البشر

 والحصارات الاقتصادية  . 

 أسئلة البحث : ـ 

يتساءل الباحث في ثنايا دراسته  حول إمكانية بناء وعي سياسي  ثقافي مضاد لأدلجة رأس المال 

وإعلامه السياسي ؟ . وهل هناك حاجة لبناء إعلام إنساني يعالج المصالح الحقيقية للناس  

ة والاجتماعية ؟  . وأخيراً هل تستطيع الحركات الشعبية المناهضة لإعلام  وحقوقهم السياسي 

 التوتر والإثارة إجهاض سياسة التطرف الإعلامي بأشكاله المختلفة .

 مفاهيم البحث : ـ 

وردت في البحث عدة مفاهيم خاصة بالباحث ودفعا للالتباس عمد الباحث الى إيضاحها وفق  

 ــ  المسار الآتي : ـ

 لام السياسيــ الإع

يقصد به الباحث الأدوات والوسائل التكنولوجية والإدارية من قنوات فضائية، وكالات أنباء،   

تلفزة ، صحف مقروءة  مخصصة لتناول الأحداث السياسية وتحليلها بشكل مستمر بهدف التأثير 

 على الوعي الإنساني بما يخدم الأهداف الاستراتيجية للدول المتنازعة  . 

 كيلة الاجتماعية : ـ ــ التش

ويعنى بها المكونات الأساسية للمجتمعات في الدول المختلفة مضافا إليها القوى الفكرية والدينية   

الفاعلة وهنا لابد من التميز بين المفهوم الماركسي المرتكز على إسلوب الإنتاج وما ينتج عنه من 

مفهوم التشكيلات الاجتماعية بالدول  علاقات إنتاج وأبنية فوقية عن ما يطرحه الباحث من حصر 

الوطنية التابعة التي لم يكتمل بناء طبقاتها الاجتماعية فضلا عن سيادة المستويات الأيديولوجية  

 والدينية  في بناءها السياسي  . 
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 الإلحاق : ــ  

ـــ يعتبر الباحث موضوعة الإلحاق واحدة من  القوانين الناظمة للطور الجديد من التوسع  

أسمالي  إضافة الى  قانون الاندماج بين شركات الدول الرأسمالية الكبرى ، ويهدف قانون  الر

الإلحاق بصيغته الكولونيالية الجديدة  الى ربط دول العالم الثالث بالتكتلات الاقتصادية والعسكرية  

 لدول التحالف الأطلسي وما يحمله ذلك من فقدان الاستقلال والسيادة الوطنية . 

 سلام السياسي الطائفي  نظم الإ

ــ عمد الباحث الى استخدام مفهوم نظم الإسلام السياسي الطائفي التي برزت في الآونة الأخيرة  

في منطقة الشرق الأوسط حيث اعتمدت المراكز الإقليمية ــ إيران ، العربية السعودية ــ  على 

عن صعود الإسلام السياسي  مذاهب إسلامية فقهية دون غيرها في بناء نظمها السياسية  فضلا 

 الى الحكم بعد الاحتجاجات الشعبية  في كثرة من البلدان العربية.     

 ــ  منهج البحث: 

اعتمد الباحث على المنهج التحليلي التاريخي محاولا ربط منطلقاته الفكرية ونتائجها السياسية   

ن الأسباب الكامنة وراء التحولات  بالوقائع الاجتماعية والاقتصادية  متوخيا إنتاج معرفة علمية ع 

والظواهر الجديدة   في مسيرة الإعلام التاريخية متوصلا الى معرفة دورها الجديد  في الظروف 

 التاريخية المعاصرة . 

استناد الى تلك الرلاية المنهجية  حاول الباحث تأطير رلايته التحليلية ومنطلقاته الفكرية  عبر  

 المنهجية التالية : ـ  

تقسيم الدراسة الى ثلاث مباحث تعرض المبحث الاول الى  مقدمة نظرية حول تطور  جرى 

الدولة وسلطتها السياسية مشيراً الى اختلال التوازن بين سلطات الشرعية الديمقراطية التي  

حملتها الثورة البرجوازية وذلك بسبب تطور المواقع الاقتصادية والسياسية للشركات الاحتكارية  

جعل السلطة التنفيذية أداة في تحقيق مصالحها الاستراتيجية .  أما المبحث الثاني   ومحاولتها 

فجرى التوقف عند الإعلام وتحولاته التاريخية وقد تتبع الباحث التطور التاريخي لمسيرة الإعلام  

خاصة الايديولوجي منه فضلا عن ملاحقته لسمات الإعلام في طوره المعولم . في المبحث 

ول الباحث ملامسة الإعلام العربي السياسي وسماته بشقيه الرسمي والفضائي متوقفا  الثالث حا

عند تطور الإعلام الطائفي في نظم الإسلام السياسي الطائفي .  وفي الختام أورد الباحث أهم  

 الاستنتاجات التي اعتبرها خلاصة ضرورية لبنية التحليل السياسية ونتائجه الفكرية  . 

  

 ل : ـ سلطات الشرعية الديمقراطية واختلال توازنها   المبحث الأو 

حمل الطور المعولم من التوسع الرأسمالي تغيرات أساسية على الدولة تمثلت  بتبدل العلاقة بين 

سلطات الدولة الديمقراطية  و أجهزتها السيادية من جهة  ومواقعها ــ الدولة ــ   في العلاقات 

مسار تغيرت مكانة المؤسسات الشرعية الناظمة  لسلطات الدولة الدولية من جهة أخرى، وبهذا ال

 الثلاث ـ  التنفيذية ، التشريعية ، القضائية ـ المرتكزة على الشرعية الديمقراطية .  

لتقدير شرعية هذه الفرضية لابد لنا من تزكيتها عبر موضوعات معللة فكريا يمكن تلخيصها   

 بالأتي : ـ 

مقراطية المعتمدة في البناء الدستوري لدول القارة الأوربية  بعد صعود ـــ استندت الشرعية الدي

الطبقة الرأسمالية الى الحكم  الى مبدأ فصل  السلطات الثلاث الهادف الى تحقيق غرضين الاول 

منهما  تقاسم السلطة السياسية بين شرائح الطبقة البرجوازية الحاكمة وتداولها السلمي للسلطة ، 

 ء السلام السياسي الاجتماعي بين مكونات تشكيلاتها الاجتماعية  . والثاني  بنا

ــ اقترنت منظومة البلاد السياسية إضافة الى وجود الأحزاب  السياسية المعبرة عن مصالح  

كتلها الاجتماعية  بوجود صحافة وطنية قوية كمنت وظيفتها الأساسية بمراقبة النشاط العام 
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جعلها سلطة رابعة بعد السلطات الثلاث في دول الشرعية    لسلطات دولة القانون الامر

 الديمقراطية  .

ـــ  شكل التوازن السياسي القانوني  بين أنشطة السلطات التنفيذية ،التشريعية والقضائية  في 

السياسيتين الداخلية والخارجية آلية ضامنة لحدود تقاسم السلطة بين شرائح الطبقة البرجوازية 

ادة الحد الأدنى من التضامن الاجتماعي بين طبقات التشكيلة الرأسمالية المرتكزة المتسيدة وسي

 على توازن مصالحها الاجتماعية  .

ــ أدى التوسع الراسمالي المعولم وانتقال العالم الى وحدانية السوق الرأسمالي المرتكز على    

ات الشرعية الديمقراطية وما  سيادة الشركات الاحتكارية الكبرى الى  اختلال آلية  توازن سلط

نتج عن ذلك الاختلال من  تبدلات وتغيرات سياسية اقتصادية  على مواقع الدولة الوطنية  

 والدولية يمكن للباحث  تأشير البعض منها : ـ 

ـ أفضى الطور المعولم من التوسع الراسمالي وامتداده خارج حدوده الوطنية فضلا عن اشتداد 

لشركات الاحتكارية وتنامي دورها في الحياة السياسية الى انفصال السياسة المواقع الاقتصادية ل

الداخلية عن الخارجية انطلاقاً من ميل السلطات التنفيذية في الدول الرأسمالية الكبرى الى التدخل 

في معالجة النزاعات الوطنية للدول الأخرى والابتعاد عن معالجة الإشكالات الاقتصادية  

وطنية لبلدانها . وبهذا المعنى شكلت النزاعات الاجتماعية الداخلية للدول الوطنية  الاجتماعية ال

 مضمون  السياسية الخارجية للدول الرأسمالية  الكبرى .  

ـــ أشر انفصال السياستين الداخلية والخارجية للدول الكبرى رغم احتفاظ الدولة بوظائفها  

طار الوطني الى تبدلات في مواقع ووظائف  السلطات الاقتصادية / السياسية / الاجتماعية في الإ

 الثلاث التي تشكل جوهر الشرعية الديمقراطية . 

ـــ استناداً الى دورها الجديد المتمثل بكونها جهاز إداري تنفيذي يمثل مصالح الشركات  

لخارجية  الاحتكارية الكبرى أصبحت السلطة التنفيذية تمتلك حرية القرار في تنفيذ سياسة الدولة ا

 بعيدا عن رقابة السلطات الأخرى  .

ـــ الرلاى المشار إليها تتكامل إذا أضفنا الاختلال المتنامي بين وحدة السياسة الخارجية للدول 

الرأسمالية الكبرى إزاء المشاكل الدولية وبين ضعف السياسة الداخلية الوطنية وما أنتجه ذلك من 

 ئية وإضعاف أنشطتهما الرقابية . تهميش دور السلطتين التشريعية والقضا 

ـ تهميش دور السلطتين  البرلمانية والقضائية وتسّيد السلطة التنفيذية أملته التغيرات الجديدة 

الحاصلة على بنية الشركات الاحتكارية الدولية التي انتقلت من مواقعها الوطنية الى مواقعها  

تراتيجية  وما نتج عن ذلك من انتقال الطبقة  الدولية المتمثلة بوحدة مصالحها الاقتصادية الاس

البرجوازية وخاصة شرائحها المالية الى قوى عالمية متحكمة بتوجهات السياسة الدولية ، وما  

اشترطه ذلك من ترابط مصالح  الطواقم القيادية  في  السلطات التنفيذية وبين مدراء الشركات 

 ل الكبرى . الاحتكارية  لخدمة المصالح الاستراتيجية للدو

ـ أدت التغييرات الوظيفية  المشار إليها الى نتيجتين هامتين على طبيعة الأنظمة السياسية لدول 

الشرعية الديمقراطية  الأولى منهما هو علوية السلطة التنفيذية واتساع صلاحياتها ووظائفها  

لدستوري وما يعنيه ذلك السيادية والثانية تراجع دور السلطتين التشريعية والقضائية في البناء ا

 من تراجع دولة القانون  وشرعية النظم السياسية  في الدول الغربية  .  

ـ ترابط اختلال التوازن الوظيفي والسياسي بين سلطات الشرعية الديمقراطية في الدول الغربية   

ز وتغيرات أخرى منها تسريب الوظائف الأمنية الى شركات خاصة تسعى لحماية رلاساء المراك

الإدارية وموظفي الشركات الاحتكارية ومنها تسريب بعض الوظائف القانونية للشركات 

الاحتكارية خاصة تلك المتعلقة بعقد الاتفاقات مع الدول الأخرى وموقع العمالة الوطنية فيها ، 

 فضلا عن حق الشركات الاحتكارية  لصياغة لوائح قانونية فوق وطنية.  

ن سلطات الشرعية الديمقراطية الى نتائج سلبية على بناء التشكيلة  ـ أفضى اختلال التوازن بي 

الاجتماعية للدول الكبرى تمثل بميلين أحدهم تحجيم الديمقراطية السياسية الناتج عن منح  

السلطات التنفيذية صلاحيات تتعدى حدودها القانونية وثانيهم تدني الامن الاجتماعي ـ السياسي  



 140 

ضمانات الاجتماعية التي أفرزته سيطرة  الشرائح المالية على الاقتصاد  الناتج عن تحجيم شبكة ال

 الوطني .  

ـــ تزامنت ميول تحجيم الديمقراطية السياسية مع الأزمة الاقتصادية التي تجتاح اقتصادات الدول 

الكبرى  وصعود البرجوازية المالية المتحالفة مع المجمع العسكري  الهادف الى حل ألازمات  

ادية عبر انتهاج دبلوماسية التوتر في العلاقات الدولية وصولا الى استخدام القوة العسكرية  الاقتص

 في النزاعات الداخلية للدول الأخرى .  

ــ  أنتجت التغيرات الحاصلة على الدولة وسلطات الشرعية الديمقراطية نمطا جديداً من السلطات 

مؤسسة العسكرية التي تجري تغذيتها بالصناعات  التنفيذية تتشكل من ثلاث أجهزة فاعلة أولهما ال

الحربية المتطورة وثانيهما سطوة الأجهزة الاستخباراتية ، وتنامي دورها في الحياة السياسية  

وأخرهما الإعلام السياسي المترابط مع وأجهزة السلطة التنفيذية  الأخرى ليشكل أداة سياسية  

 (  1ذات مضامين جديدة . ) 

 ي : ـ  الإعلام السياسي وتحولاته التاريخية   المبحث الثان 

شكلت سلطة الإعلام السياسي واحدة من أهم ركائز الشرعية الديمقراطية في الدول الرأسمالية  

بسبب وظائفها الثقافية والسياسية المتمثلة  بدورها الرقابي الناقد لعمل السلطات السياسية الثلاث  

علام السياسي وصحفه الفكرية والسياسية المعبرة عن  ناهيك عن تعدد واختلاف برامج الإ

 اختلاف مصالح القوى السياسية الناشطة في إطار منظومة البلاد السياسية .  

ـــ  استناداً الى وظائفها المتعددة الأشكال  كانت الصحافة الديمقراطية المستقلة والحزبية عاملاً  

النخب السياسية الحاكمة ، كما أطاحت الوظيفة  أساسياً في فضح الممارسات الغير قانونية لبعض 

( وبهذا المعنى كانت    2الرقابية للصحافة بالكثير من الشخصيات والوزارات الحكومية ) 

ولازالت السلطة الرابعة الضامن الأساسي لتوازن مصالح التشكيلة الاجتماعية لدول الشرعية 

من أدوات الضبط السياسي الوطني ومساهم   الديمقراطية  بعد أن اتسع دورها وباتت أداة أساسية

 فاعل في السلام والأمن الدوليين .  

 

ان تنوع أشكال الإعلام واتساع دوره السياسي يشترط متابعة دوره ورصد حركته التاريخية عبر  

 المحددات التالية:  ـ

 ــ الإعلام الأيديولوجي 

ر الأيديولوجية التي اعتمدتها الطبقة  ترافق صعود الطبقة البرجوازية الى الحكم مع بزوغ الأفكا 

الجديدة في الحياة السياسية بهدف إضعاف سلطة الكنيسة وفكرها الغيبي وبهذا المسار أعلنت 

الثورة الفرنسية أفكاراً عظيمة متمثلة بحقوق الإنسان المواطن التي أصبحت محور النزاعات  

الحقوق في انبثاق الكثير من المنتديات السياسية والاجتماعية  وساهمت الصياغة الدستورية لتلك 

ادفة الى  نشر الأفكار الجديدة الفكرية والأحزاب السياسية فضلا عن انتشار الكتب  والصحافة اله

ـــ التغيرات السياسية ــ الاجتماعية ــ الفكرية  التي حملتها الثورة الفرنسية الكبرى أدت الى 

البرجوازية فيها  الأمر الذي ساعد على  انقسام  تطور البلدان الأوربية واندلاع الثورات 

تشكيلاتها الاجتماعية الى طبقات وشرائح اجتماعية متنازعة حملت كل منها مفاهيمها الخاصة  

 عن الحرية والإخاء والمساواة . 

ـــ ساهم الفكر الاشتراكي المرتكز على المساواة الطبقية استناداً الى تلك التبدلات في تطور الفكر 

ً ذلك الفكر الى تخوم أيديولوجية شملت جل ركائزه ــ  الفكر السياسي ــ  ال سياسي الأوربي دافعا

الأساسية بدأ من طبيعة السلطة السياسية ،موقف الطبقات الاجتماعية المتنازعة منها وصولا الى  

انات  مضامين الديمقراطية السياسية والاجتماعية   ودور السلطة السياسية  في بناء شبكة الضم

 الاجتماعية . 

ـــ لقد شهد القرن العشرين صراعا ايدولوجيا كبيرا دشنته ثورة اكتوبر الاشتراكية بعد اعتمادها  

خيار التطور الاشتراكي وما نتج عن ذلك من انقسام العالم الى ازدواجية خيار التطور  
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الحزبي بأشكاله  الاجتماعي رأسمالي ـ اشتراكي وما أفرزه ذلك من انحياز الإعلام الرسمي و

المختلفة من صحافة الى إعلام مسموع ومقروء لأحد خياري التطور الاجتماعي ، وبهذا المسار 

اكتسب النزاع الايديولوجي بين النظامين الاجتماعيين سمة دولية  وانقسم الإعلام الرسمي 

 والشعبي الى معسكرين اساسيين تجسدا بالإعلام الاشتراكي والآخر الرأسمالي .  

ــ بسبب انقسام التشكيلات الاجتماعية في الدول الرأسمالية المتطورة انتشرت الحركات ـ

الاجتماعية والأحزاب السياسية الأمر الذي أفضى الى ظهور  أشكال جديدة من الإعلام السياسي  

 انطلاقاً من طبيعة ومحتوى الحركات الشعبية المناهضة والمساندة لخياري التطور الاجتماعي . 

انقسام الإعلام  السياسي على أسس أيديولوجية بسبب تعارض المصالح الدولية   أكسب ـــ 

الحرب الباردة بين النظاميين الاجتماعيين  كساءً ايدولوجيا حيث وظفت الدول الرأسمالية مفاهيم 

الديمقراطية وحقوق الإنسان في النزاعات السياسية الدولية وجعلتها وسيلة من وسائل  الحرب 

 لامية  الدائمة ضد نظم خيار التطور الاشتراكي .الإع

ـــ أمتلك الإعلام السياسي سطوة كبيرة على عقول الناس  وأستطاع صياغة الوعي الاجتماعي  

تبعا لأهدافه الأيديولوجية وبهذا المنحى لعبت الصحافة دوراً رائداً متميزا في دول الشرعية 

اسية فضلا عن كونها أداة لحشد الرأي العام ضد الديمقراطية باعتبارها أداة للمراقبة السي

 تجاوزات السلطة التنفيذية  .  

 

تكثيفاً  يمكن القول ان الإعلام السياسي  في حقبة المعسكرين تعددت رلايته الفكرية لحل المشاكل  

الوطنية والدولية فضلا عن  تعدد أشكاله التي توزعت  بين إعلام رسمي وإعلام حزبي  

 رض . أيديولوجي معا

 ــ  الإعلام السياسي  والتطور الراسمالي المعولم   

ــ افرز انهيار ازدواجية خيار التطور الاقتصادي ــ الاجتماعي كثرة من التغيرات السياسية على  

 صعيد العلاقات الدولية اكتسبت مضامينها  من أسباب كثيرة أهمها : ـ   

بناء وحدة العالم الاقتصادية على أسس  ـــ سيادة خيار التطور الراسمالي وما نتج عنه من 

 رأسمالية . 

ـــ قادت وحدة العالم الاقتصادية بمستوياتها الوطنية ، الإقليمية ، الدولية الى اندفاع حركة راس  

المال الى الدول الوطنية في محاولة لإعادة بناء اقتصادها على أسس ليبرالية  تتجاوب وحركة 

 راس المال التوسعية .  

ى انهيار النزاع الايدلوجي وإعلامه السياسي الى سيادة الليبرالية الجديدة المرتكزة على  ـــ أفض

السوق الحرة والديمقراطية السياسية وما نتج عنها من تراجع السوق الاجتماعي الضامن  

 للتوازنات الاجتماعية في الدول الرأسمالية الكبرى .  

نتها الاقتصادية السياسية على معاهد للبحوث ـــ ارتكزت الليبرالية الجديدة  في بناء هيم

وإمبراطوريات إعلامية فضائية ومحلية  فضلا عن توظيف كوادر أكاديمية من مختلف المعاهد 

والجامعات المرموقة في حملة إعلامية لسلب الدولة الوطنية حق استثمار ثرواتها الوطنية لبناء  

 تنمية وطنية ذات أهادف اجتماعية . 

ود البرجوازية المالية الى الحكم المساند من الشركات الدولية الاحتكارية وتبؤها  ـــ أدى صع

المشهد الاقتصادي العالمي  الى انهيار استقلالية الإعلام السياسي والصحافة المحلية بعد سيطرة 

 راس المال عليها الأمر الذي أنتج أثاراً سياسية اجتماعية  على طبيعة نظم الشرعية الديمقراطية 

 يمكن رصدها بالقضايا التالية : ـ 

أ : ـــ ترابط الإعلام السياسي مع الشركات الدولية ومصالحها الإستراتجية وما نتج عن ذلك من  

 فقدان الاستقلالية النسبية التي ميزت نشاطه سابقا . 

  ب : ـــ اختلال العلاقة بين سلطات الدول الديمقراطية وتنامي دور الشركات الاحتكارية في

 (  3الحياة السياسية  أدى الى وضع الإعلام السياسي في خدمة توجهات السلطات التنفيذية . ) 
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ــ قاد الترابط بين وظائف الإعلام السياسي وأجهزة الاستخبارات في الدول الرأسمالية الى ولوجه  

اسمالي ـ الإعلام السياسي ـ  ميادين الحروب الاقتصادية والسياسية التي يشترطها التوسع الر

 وشركاته الاحتكارية . 

ج : ـــ ان هيمنة راس المال على الصحافة المحايدة والمستقلة وضعها في خدمة الأنظمة  

السياسية خاصة في منطقة الخليج العربية حيث ان الصحف العربية  الصادرة في الغرب 

 اختصرت وظائفها على الترويج للنهوج السياسية  للدبلوماسية العربية . 

 الإعلام السياسي  و سماته العامة ــ 

ــ شكلت الثورة العلمية التكنولوجية علامة فاصلة بين مرحلتين من مراحل تطور الإعلام   

السياسي وكيفية توظيفه  لخدمة المصالح الأساسية للكتل الاجتماعية والدولية المتنازعة وبهذا 

ال ونقل المعلومة الخبرية وحرية  المسار تلازمت الثورة العلمية التكنولوجية مع سرعة الاتص

التواصل عبر الحدود الوطنية ناهيك عن تطور بنية الإمبراطوريات الإعلامية وتنوع شبكات 

الإعلام السياسي من وكلاءات أنباء، صحافة ورقية ، محطات  فضائية ،  تلفزة محلية ، فضلا 

 عن غرف التواصل والمدونات الاجتماعية .   

 4الاحتكارية الكبرى وقوى راس المال المالكة لشبكة الإعلام السياسي )  ــ استطاعت الشركات  

( الانتقال من توظيف الخبرات العلمية والفنية لشريحة القوى الاجتماعية العاملة في الحقول 

الإعلامية والفنية الى صياغة تحالف بين الرأسمال المالي وتلك الشرائح الجديدة التي تحتل 

وبهذا السياق وضعت الدول والشركات الدولية الفوق وطنية نتائج الثورة   المشهد الإعلامي ، 

 (  5العلمية التكنولوجية والإعلام السياسي الفضائي في مسار أهدافها الاستراتيجية . ) 

ان تعرضنا للإعلام السياسي الفضائي  وأدوات التواصل الاجتماعي المرتكزة على الوسائل  

تها العامة ولحصر التحليل في أطره المفترضة  نتوقف عند سمات الالكترونية تشترط فحص سما

الإعلام السياسي المتمثل بالمحطات الفضائية ومدى تأثيرها على تسطيح بنية الوعي الشعبي  

ومحاولة توظيفه الى جانب النهوج السياسية التي ترسمها مراكز البحوث والدراسات 

 الاستراتيجية للدول الكبرى . 

 الأممية للإعلام السياسي الفضائي: ـ السمة  1

ً عابراً للدول   يتميز الإعلام السياسي الفضائي بالأخص منه المحطات الفضائية  بكونه إعلاما

والنظم السياسية وبهذا المعنى يمكن القول انه إعلام سياسي فوق وطني رغم معالجته لقضايا 

لأممية من ترابط مصالح الطغم المالية  وطنية في هذا البلد أو ذاك وتتأتى سمة الإعلام السياسي ا

المتحكمة بمسار السياسية الدولية سواء كانت في المراكز الرأسمالية أم الدول التابعة  وما 

يشترطه ذلك من وحدة الخطاب السياسي في شبكة المحطات  الفضائية فضلا عن وحدة برامجها  

 الخبرية التحليلية .  

 

لفضائي بكونه أداة تحريضية دولية ضد الأنظمة السياسية : ــ  يتميز الإعلام السياسي ا 2

المناهضة لسيطرة رأس المال وتوجهاته الاقتصادية مستندا ً في نشاطه السياسي على دراسة  

واقعية للمشاكل الأساسية التي تواجهها تلك الأنظمة المتمثلة بغياب الديمقراطية السياسية واحتكار  

صادية اجتماعية اشترطتها الليبرالية الجديدة ونهجها  السلطة فضلا عن ظهور مشاكل اقت

 الاقتصادي المدمر .

 

: ـ يترابط الإعلام السياسي الفضائي مع دبلوماسية الدول الكبرى واستراتيجيتها  الهادفة الى  3

التدخل في الشؤون الداخلية للدول الوطنية لغرض إعادة بناء انظمتها السياسية ونهجها  

 ناسب وحركة التوسع الراسمالي العاملة على بناء التكتلات الاقتصادية الكبرى .  الاقتصادي بما يت
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: ــ  عمدت الأجهزة الاستخباراتية للدول الكبرى الى استغلال الإعلام السياسي الفضائي   4

وتطوير مهامه التنظيمية والتعبوية وصولا الى خلق حركة اجتماعية مناهضة للأنظمة السياسية  

دعمها دولياً ، وبهذا المسار انتقل الإعلام السياسي من مرحلة الحيادية والموضوعية  المستهدفة و

 ( 6الى مشارك ناشط  في النزاعات الاجتماعية الوطنية . ) 

: ـ يحاول الإعلام السياسي الفضائي مد لغته السياسية وخطابه التحريضي الصاخب الى   5

لاحتجاج بسبب وضعها الاجتماعي البائس التي أفرزته  القوى الشعبية المهمشة القابلة للاشتعال وا 

 التحولات الاقتصادية في البلدان التابعة والأزمة الاقتصادية في البلدان الرأسمالية الكبرى. 

 

: ـ تتلازم سمتي التنظيم والتعبئة مع سمة أخرى تتمثل بالتحريض والتوجيه حيث أصبحت 6

عبئا لكل القوى الاجتماعية الساخطة والمناهضة  شبكات الإعلام السياسي الفضائي  محرضا وم

لأنظمتها السياسية ، وبهذا السياق نشير الى أن شبكة الإعلام السياسي الفضائي تتمتع بكثرة من  

المزايا منها وحدة الخبر وصياغته وتعميمه ، ومنها حيازتها لإمكانيات  وأدوات وأساليب فنية  

خيمه وصولا الى  تطويره عبر معالجة سينمائية  قادرة على فبركة الحدث ، تهويله ، وتض

 وصورة تلفزيونية تخدم أهدافاً سياسية . 

 

: ـــ شكل الإعلام السياسي الفضائي قاعدة معلوماتية للمنظمات الدولية فضلا عن تأثيره على   7

سياسة الكثير من الدول وما حمله ذلك من مخاطر إجبار تلك المنظمات والهيئات الدولية على 

 خاذ قراراتها استنادا الى التقارير التي ينتجها الإعلام السياسي الفضائي  .  ات

 

: ـ بسبب سيادة النزعة الهجومية لحركة رأسمال التوسعية انتقلت لغة الإعلام السياسي   8

الفضائي من الخطاب  الإنساني  الى الخطاب  التحريضي والتدخل في النزاعات الوطنية مبتعداً 

 السلام وأمن الإنسان الاجتماعي والسياسي .   بذلك عن رسالة

 

 المبحث الثالث : ـ  الإعلام السياسي العربي 

 : الدولة القطرية وتطور الإعلام السياسي  1

من المعروف ان الإعلام السياسي  الوطني بكافة أشكاله المقروءة والمسموعة والمرئية ترابط   

الى الديمقراطية السياسية والقوانين الناظمة لعمل  وطبيعة النظم السياسية العربية التي تفتقر 

المؤسسات الإعلامية لهذا نجد ان الإعلام في البلدان العربية ما عدا استثناءات تاريخية كان ولا  

 زال محتكراً بيد الحكومات العربية معبراً عن مصالحها ومروجاً لنهوجها السياسية . 

انعدام الحريات الديمقراطية العامة فقد مرت الأجهزة إستنادأ الى سيادة النظم الاستبدادية و

 الإعلامية في البلدان العربية بحقبتين تاريخيتين هما : ـ  

 أ : ــ الإعلام السياسي  في الحقبة الكولونيالية  

تميزت المرحلة الكولونيالية بحياة ديمقراطية شكلية حيث شهدت هذه الفترة ظهور الاحزاب 

تطلعات الكتل الاجتماعية في المحيط الوطني فضلا عن تقاسم شكلي  السياسية المعبرة عن 

للسلطات الثلاث ، وبهذا السياق تفاوتت التغيرات الديمقراطية الشكلية من بلد الى أخر خاصة في 

الدول العربية الكبرى مصر ، العراق ، سوريا  انطلاقا من قوة الحركة السياسية الاجتماعية  

ونيالية والحكم الوطني الموالي لها ورغم ذلك التفاوت فقد انقسم الإعلام  المناهضة للهيمنة الكول 

الوطني  الى قسمين الأول إعلام رسمي  ترعاه السلطات الكولونيالية  والقسم الاخر هو إعلام  

وطني حزبي معارض ظهر بأشكال مختلفة منها العلني المتمثل بالصحافة ،المجلة والكتاب 

لذي تميز بإصدار صحف محدودة التوزيع فضلا عن البيانات السياسية   المطبوع ومنها  السري ا

 الذي تعبر عن رلاى الأحزاب السياسية في المنعطفات الوطنية والدولية  الكبرى  . 
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 ب : ــ  الإعلام السياسي  في  الدولة القطرية المستقلة  

العلنية والسرية  في مسار   ـــ  تواصلت أشكال الإعلام السياسي المختلفة الرسمية منها والحزبية

بناء  الدولة الوطنية المستقلة خاصة بعد ظهور دول الشرعية ) الثورية (  التي ارتكز إعلامها  

على شكلين إعلاميين  مميزين الشكل الاول هو الايديولوجي الرسمي المرتكز على الفكر القومي  

علام الحزبي المعارض لنهج التسلط  المرتبط بهيمنة الحزب الواحد في نظم الشرعية الثورية والإ 

 المتشح هو أيضا بأردية أيدلوجية . 

ــ ان اتشاح كلا الشكلين من الإعلام الرسمي والحزبي العلني والسري بأردية أيدلوجية أملته )    

روح ( العصر المتسمة بازدواجية خيار التطور الاجتماعي رأسمالي ـ اشتراكي  فضلا عن  

ية واليسارية والإسلامية على الحياة السياسية ، هذا إذا استبعدنا التيار  سيادة  التيارات القوم

 الليبرالي الذي انحسرت قاعدته الاجتماعية بسبب هيمنة الدولة على الاقتصاد الوطني . 
ـــ  الاشارة الى الإعلام الرسمي والشعبي الأيديولوجي  في دول الشرعية ) الثورية ( تزامن واحتكار الإعلام 

سمي في دول الشرعية الوراثية التي افتقدت بدورها الى الاحزاب السياسية المعارضة وما أنتجه ذلك من  الر

ئلي بعيدا عن التغيرات مصادرة الحريات السياسية العامة  وجعل  الإعلام أداة من أدوات التضامن القبا

 : ـ العولمة والإعلام السياسي الفضائي  العربي        2السياسية.
  

خلت الثورة العلمية التكنولوجية الإعلام العربي الرسمي في  أزمة حقيقية وذلك بسبب اختراق  أد 

المعلومة السياسية الحدود الوطنية وسرعة انتقالها الأمر الذي اشترط على النظم الاستبدادية  

  العربية مواجهة التحديات الجديدة بما يضمن لها إمكانية التكيف مع التطورات التكنولوجية 

 وإعلامها الالكتروني  العابر لحدودها الوطنية . 

ً من ذلك شرعت النظم الاستبدادية العربية باتخاذ حزمة من الأساليب الهادفة الى التقليل   انطلاقا

 من تأثيرات الموجة الإعلامية الجديدة عبر سلسلة من التوجهات  أهمها : ـ  

لالكترونية فضلا عن إنشاء المدونات ــ تقييد شبكات التواصل الاجتماعي ومنع المدونات ا

 الرسمية الخاصة بهذا النظام السياسي أو ذاك . 

ــ شراء الصحف والمجلات الإلكترونية والورقية لغرض الترويج لسياستها الرسمية الداخلية  

 والخارجية . 

ــ الاستمرار في تقييد حرية النشر عبر منع إعطاء تراخيص جديدة لصحف أو مجلات  فضلا 

 ن محاولة توظيف كتلة من الإعلاميين والكتاب والصحفيين في مراكزها الإعلامية .ع

 

ان الاشارة الى محاولة النظم العربية الاستبدادية التكيف مع تطورات الإعلام الإلكتروني اتخذ 

ثلاث أشكالاً  أساسية ) أ (  بناء محطات فضائية إعلامية . ) ب (  بناء محطات دينية . ) ج ( 

زة محطات فضائية ترفيهية تعني بالبرامج الغنائية ، والمسلسلات تلفزيونية .... ألخ  ورغم حيا

 . نا  نتوقف عند الشكلين الأولينالترابط بين الأشكال الثلاث من الناحية الاستراتيجية الإعلامية لكن

 أ : ـ الإعلام الفضائي السياسي العربي  -2

 

ربي بمعالجة القضايا العربية ، الإقليمية  والدولية من وجهة  ــ يهتم الإعلام الفضائي السياسي الع

نظر النظام السياسي الرسمي العربي المترابط واستراتيجيات الدول الكبرى خاصة في دول 

الشرعية القبائلية وبهذا المعنى يعد الإعلام الفضائي السياسي أحد الأشكال الهامة التي تعتمد 

ل العربية مشيراً الى ان التغيرات الاجتماعية ـ السياسية التي جرت  عليها  النظم السياسية في الدو

على دول الشرعية )الثورية ( خاصة في حقلها الاقتصادي المتماشي ووصفات الليبرالية الجديدة 

لم ترافقها حرية الرأي والنشر وتأسيس الاحزاب السياسية بل بالعكس أدت الاجراءات 

ر الدولة الاقتصادي الى خلق كتل سكانية هامشية محرومة من  الاقتصادية المتمثلة بتحجيم دو

 حقوق الإنسان الأساسية  . 

ـــ  أفرزت التحولات الاقتصادية الليبرالية في دول الشرعية )الثورية (  شرائح طبقية جديدة 

اغتنت بسبب  تخريب قطاع الدولة الاقتصادي الأمر الذي مكنها من بناء  تحالف سياسي  
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كتلة اجتماعية ناهضة تتشكل من إعلامي وفنيٍّ قطاع المحطات الفضائية فضلا  اجتماعي  مع

عن جمهرة  واسعة من الكتاب والصحفيين وما نتج عن ذلك التحالف من ظهور إعلام يخدم  

التحالف البيروقراطي / الكمبورادوري  الجديد المبارك من الشركات والمؤسسات المالية الدولية  

. 

 مع الرأسمال الدولي والعقارية    المالية شرائحها تحالف ولها ألريعي وـــ بسبب اقتصاد د 

ً اتسم بتناقض حركته السياسية المتمثلة   الاحتكاري أنتجت دول الشرعية القبائلية إعلاما سياسيا

بسمتين الأولى منهما ترابط القيم العشائرية المتحكمة في بنية النظم السياسية القبائلية مع النزعات  

وما السلفية الإسلامية مصالح الرأسمال الخليجي مع  الرأسمالية . والثانية تشابك وبولوتيةالكسم

 . بالمال والفتاوى الجهادية القوى السلفية دعم  نتج عن ذلك من

ـــ ان التناقض المشار إليه في بنية الإعلام السياسي في دول الشرعية القبائلية يفسره المسار 

ول والتي تشكلت بنيتها السياسية من ازدواجية  السلطة المتمثلة بسلطة   التاريخي لتطور تلك الد 

القبائل  المتداخلة وسلطة ) الدولة ( والمستندة الى ركائز ثلاث أساسية ) أ (   هيمنة قبائلية تغذيها  

العادات والأعراف العشائرية . ) ب ( سيطرة اقتصادية تتجلى بملكية الطواقم القبائلية الحاكمة  

سسات ) الدولة ( الاقتصادية / الخدمية . ) ج ( سيادة قبائلية سياسية تتمثل بسيطرة أبناء  لمؤ

 العشائر المتنفذة على السلطة السياسية .  

 

خلاصة القول ان تناقض الإعلام السياسي في الدول القبائلية يكمن في تحالفات رأس المال 

النزعات الفوق وطنية من جانب وبين   الخليجي النفطي مع الشركات الدولية الاحتكارية ذات 

 تحالف الروح القبائلية مع السلفية للإسلام السياسي الطائفي من جانب آخر. 

 ب ـــ الإعلام السياسي الفضائي  الطائفي  

ــ أدت حركة الطور المعولم من التوسع الراسمالي الى نتائج كثيرة على  البلدان العربية تمثلت 

ا ) أ (  السعي الى استبدال  آليات التبعية الاقتصادية من ضوابطها  بعدة حلقات أساسية أهمه 

الدولية الى  بناء مستلزمات الاندماج الاقتصادي  بصيغة الإلحاق وما يحمله ذلك من خطر  

تهميش الدول العربية  وانهيار مضمون التنمية الوطنية المستقلة . ) ب ( انتقال النزاعات  

ي ذات الأهداف والمصالح الاقتصادية الى نزاعات طائفية بسبب  الاجتماعية من طابعها الطبق

الحروب والحصارات الاقتصادية وتفكك التشكيلات الاجتماعية في البلدان العربية. ) ج ( ظهور 

الأحزاب الإسلامية  ما يسميه الباحث بدول الإسلام السياسي الطائفي وما أفضى إليه من  سيادة

 ( 7لتلك الدول . )  في البنى السياسية الطائفية

ـــ أفضت النزاعات الإقليمية ــ الدولية المتمحورة حول مشروعي التبعية بصيغة الإلحاق الذي 

تمثله الدول الكبرى وموازنة المصالح الإقليمية / الدولية وعدم التدخل في الشئون الداخلية الى 

 (    8ية للنظم السياسية . ) تشابك الإعلام السياسي الفضائي الشرق أوسطي مع السياسة الطائف

ــ أفضى  تشابك الإعلام السياسي الفضائي مع السياسية الطائفية الى ظهور إعلام سياسي جديد 

 يتسم  بخصائص  جديدة يمكن للباحث إيراد بعضاً منها  : ــ

 

دة : ــ انعدام الضوابط الموضوعية والمهنية في لغة الإعلام السياسي / الطائفي فضلاً عن سيا 1

 الروح العدائية والتدخل في النزاعات الداخلية. 

 : ـ ـــ اشتداد وتيرة التحريض والشد الطائفي عبر الفتاوى الدينية المستعرة .   2

: ـ ـــ الابتعاد عن هموم المصالح الوطنية  الحقيقية والتركيز على بناء  الوعي السطحي المتسم   3

 بالهيجان والإثارة. 

علام السياسي / الطائفي  وإعادة بناء الجوانب النفسية لدى المواطن بهدف  : ــــ ترابط الإ  4

 إخضاعه لآليات الضبط الطائفي  . 

تكثيفاً يمكن القول ان الإعلام السياسي / الطائفي  في الظروف التاريخية المعاصرة يحمل سمات 

حربية الهادفة الى جر عدائية الأمر الذي  يمكن اعتباره  وسيلة من وسائل التعبئة والإثارة ال
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القوى الاجتماعية الى صراعات طائفية  بعيدة عن المصالح الإنسانية الاقتصادية والسياسية   

 وخدمة للقوى المتحكمة في مسار السياسية العربية والدولية.

 الاستنتاجات

 الآتية :  في ضوء بنية البحث التحليلية ونتائجه الفكرية السياسية توصل الباحث الى  الاستنتاجات 

أولاً : ـ انتقال العالم الى الطور المعولم من التوسع الراسمالي أفضى الى تبدلات  في بنية الدولة 

 ووظائفها  الأساسية وما نتج عن ذلك من تطور مكانة السلطات التنفيذية وأجهزتها السيادية  .  

لدول الكبرى وتنامي هيمنة   ثانيا : ـ أدى اختلال التوازن بين سلطات الشرعية الديمقراطية في ا

الشركات الاحتكارية الى تغير وظائف الإعلام السياسي ومضامينه الإنسانية وتحوله  الى أداة 

 ناشطة في الدفاع عن مصالح الشركات الاحتكارية . 

ً : ـ أضفى تنازع إستراتيجيات السيطرة على إلحاق الدول الوطنية بالتكتلات الاقتصادية   ثالثا

 الإعلام السياسي سمات تحريضية تعبوية تدخلية في الشئون الوطنية .    الدولية على

ثالثا: ـ بسبب تحول بعض الأنظمة السياسية العربية من اطارها العلماني  الى أنظمة إسلامية   

 طائفية تحول الإعلام السياسي العربي من إطاره الوطني الى إطاره الطائفي .  
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 الهوامش : ـ

 

ً بين السلطة الاقتصادية والسلطة  هل ان العالم سيشهد ) فة "ميليو" الفرنسيةصحي: ـ تتساءل  1 ً ثلاثيا حلفا

 .أوتوقراطية"؟ ستتحول الديمقراطيات الأوروبية إلى "ديمقراطياتوهل  العسكرية؟  الإعلامية والسلطة

 .    2011كانون الاول 28الأربعاء, انظر: ــ الطريق الالكترونية 

تجسس قام بها الحزب الجمهوري الأمريكي الحاكم على مكاتب الأمريكية بكشف عملية : ـ ساهمت الصحف  2

 .  1974ح على أثرها بالرئيس الامريكي نيكسون عام والتي أطي مبنى ووترغيتالحزب الديمقراطي المنافس في  

التي  يرلكريستين كفي علاقة غير شرعية مع  البحرية البريطانيةوزير  بروفوموجون  أجبرت فضيحة تورط ـــ 

 .  1963في عام  رئيس الوزراء ماكملان على الاستقالة الاتحاد السوفيتيحساب كانت تتجسس ل

من بريطانيا إلي الولايات المتحدة علامات استفهام على  عبر الأطلسي التنصت على الهواتف قضية : ـ أثارت 3

سلطت تلك الفضيحة الضوء علي احد  ، و إمبراطورية مردوخ الإعلامية وتأثيرها على سياسات العديد من الدول.

 خرىأى تأثيره على الحياة السياسية في بريطانيا والولايات المتحدة ودول قطاب الإعلام  ومدأ

 03الاقتصادية الإلكترونية  سقوط إمبراطورية الإعلام. ضعف إجراءات الحوكمةانظر : ـ عامر الحسيني 

   6505العدد  2011أغسطس 

tp://www.aleqt.com/2011/08/03/article_565603.htmlht 

 

: ـ تتشكل شبكة الإعلام العالمية من إمبراطوريات إعلامية مثل  إمبراطورية مردوخ  وإمبراطورية  4

، الجزيرة ،  العربية  24قناة فرانس    CNN   ،BBCبرلسكوني  فضلا عن وكالات أنباء  وفضائيات إخبارية 

 كثير غيرها .

 

إمبراطورية مردوخ الإعلامية صحف التايمز  "سانداي تايمس"، إضافة إلى شبكات تلفزيونية مثل  تملك: ـ  5

"شبكة سكاي" التي تملكها "نيوزكوربوريشين" العابرة للقارات والجنسيات، فضلاً عن خدمات أسواق الأسهم 

في هوليود تنتج أشهر برامج   "داوجونز"، وصحيفة المال والأعمال "وول ستريت جورنال"، واستوديوهات

ومسلسلات التلفزيون، مثل "سبمسون" و"سوبرانو". وتمتد حدودها إلى الصين، حيث تملك صحيفة "بيبلز 

 ديلي"، ومئات الصحف وشبكات التلفزيون في ألمانيا، وإيطاليا، والهند، وأستراليا. 

ً من صناعة السينما والترفيه نحو  مليارات دولار سنوياً، وفي التلفزيون أكثر  8ــ تحصل الإمبراطورية  أرباحا

مليارات، وفي  6مليارات، وفي الصحافة وخدمات المعلومات  7مليارات، وفي شبكة التلفزيون السلكية  4من 

مليارات، وأكثر من مليار دولار في كل من خدمات التسويق، ونشر الكتب،  4أنظمة البث الفضائي المباشر نحو 

رى. ولا تشمل هذه الأرقام تحالفاتها الدولية التي تمتد حتى "تاتا" الهندية، و"روتانا" ونشاطات إعلامية أخ

 السعودية.

 شبكة سقوط إمبراطورية الكذب العالميةانظر : ـ محمد عارف 

www.albasrah.net/ar.../3aref_200711.htm 

 

ً بديلا عن غياب القوى  6  : ــ تشكل وظائف الإعلام السياسي الفضائي التعبوية والتحريضية جهازاً سياسيا

الاجتماعية الحاملة لمشروع التحالف السياسي ـ الطبقي مع الدول الرأسمالية هذا إذا استثنيا الطغم المالية القبائلية  

 الحاكمة في دول الخليج. 

 

الطائفي يشير الى تلك الدول التي احتوت دساتيرها على مواد تشير ضمنا أو : ـ ان مصطلح دول الإسلام 7

صراحة الى طائفتها الإسلامية منها العربية  السعودية ، وإيران الإسلامية ويمكن توسيع المصطلح لضم كثرة من 

 الدول رغم نظامها العلماني منها إسرائيل  وحكم حزب العدالة والتنمية في تركيا . 

 

تنتشر المحطات الفضائية الطائفية بصورة لافته في المنطقة العربية، فبعد انهيار الدولة العراقية وتفكك : ـ  8

تشكيلتها الاجتماعية ظهرت القنوات الفضائية والأرضية الطائفية بكثرة منها الفرات ، الرافدين ،  البغدادية ، 

ستقلة ،  اقرأ  فضلا عن القنوات الفضائية لجمهورية صلاح الدين . كما توجد للدولة السعودية الكثير منها  الم

 إيران الإسلامية

ص  2007أنظر : ـ  لطفي حاتم الاحتلال الامريكي للعراق وانهيار الدولة العراقية إصدار جمعية تموز مالمو 

49  

آل محمد عليهم  غرفة طائفية منها مثلا أنصار 90ــ كما تتكاثر الغرف الإلكترونية الطائفية حيث توجد أكثر من 

 السلام المهاجرون والأنصار للرد على الشيعة ، عائشة أم المؤمنين ، علي مع الحق .

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A8%D9%86%D9%89_%D9%88%D9%88%D8%AA%D8%B1%D8%BA%D9%8A%D8%AA
http://ar.wikipedia.org/wiki/1974
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%81%D9%88%D9%85%D9%88&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D9%86_%D9%83%D9%8A%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%AA%D9%8A
http://www.marefa.org/index.php/1963
http://www.aleqt.com/2011/08/03/article_565603.html
http://www.albasrah.net/ar.../3aref_200711.htm
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ً أمصر  المشروعات الصغيرة وأثرها في التنمية الاقتصادية  نموذجا
 

 عاصم عبد النبي أحمد البندي

 

 ملخص البحث

يان الآثار الاقتصـادية لهـا يهدف هذا البحث إلى إلقاء الضوء على المشروعات الصغيرة، وب      

علــى الاقتصــاد، وتوضــيح مــدى الارتبــاط بــين فعاليــة المشــروعات الصــغيرة وتحقيــق التنميــة 

 الاقتصادية.

وفي سبيل تحقيق أهداف البحث تم دراسة الوضع الراهن للمشروعات الصـغيرة فـي مصـر       

، ثــم دراســة الآفــاق وذلــك للوقــوف علــى وضــعها الحــالي فــي ظــل معــدلات التنميــة الاقتصــادية

المستقبلية لهذا الدور الذي يمكن أن تلعبه هذه المشروعات مستقبلاً في ظل الظروف التي انتابـت 

معظم اقتصاديات دول العالم ومنها مصر. ومن خلال نتائج البحث أوصى الباحث بمجموعة مـن 

 التوصيات والمقترحات.

 

Abstract 

      This research aims to shed light on small projects and their economic 

effects on the economy and to clarify the relationship between the 

effectiveness of small projects and economic development. 

      In order to achieve the objectives of the research the researcher 

studied  the current state of small-scale projects in Egypt to determine the 

current state under the rates of economic development and examine the 

future prospects for this role which they can play in the future under the 

conditions that faced most economies of the world including Egypt. From 

the results of research the researcher recommended a set of 

recommendations and proposals. 
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 الإطار العام للبحث

 : مدخل البحث 1-1

رغــم انتشــار المؤسســات العملاقــة ذات الفــروع المتعــددة علــى مســتوى العــالم والتــي تعمــل      

التـوازن الاقتصـادي والاجتمـاعي فـي الـدول يحـتم عليهـا الاهتمـام بمليارات الـدولارات، إلاَ أن 

بالريــاديين وأصــحاب المشــروعات الصــغيرة الــذين يغــامرون وينشــئون أعمــالاً صــغيرة ترفــد 

الاقتصاد الوطني بالقدرات الإدارية والفنية، وتعمل على توازن المجتمع مـن الناحيـة الاقتصـادية 

ات الصــغيرة والمتوســطة محــل تركيــز جهــود معظــم والاجتماعيــة. ولــذلك أصــبحت المشــروع

 حكومات الدول المتقدمة والنامية على حد سواء.

 -وفي هذا البحث سيحاول الباحث الإجابة عن التسالالات التالية:

 ما هو مفهوم المشروعات الصغيرة؟ وما هي المعايير المستخدمة في تصنيفها؟-

 ة لتحقيق التنمية الاقتصادية؟ما هو الدور الذي تقوم به المشروعات الصغير-

 ما هو الأثر لهذه المشروعات على القيمة المضافة، ومواجهة البطالة، وتوفير فرص العمل؟-

 ما هو واقع المشروعات الصغيرة في مصر؟-

 ما هي الآفاق المستقبلية لهذه المشروعات في مصر، وأثرها على التنمية الاقتصادية؟-

 ث بعض التوصيات المبنية على نتائج البحث.وفي نهاية البحث سيقدم الباح
 

 : مشكلة البحث 1-2

تمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة إحدى القطاعات الاقتصادية التـي تسـتحوذ علـى اهتمـام  

ل دول العـالم كافـة والمشـروعات والهيئـات الدوليـة والإقليميـة, والبـاحثين فـي ظـل  كبير مـن قِبَـ

العالمية, وذلـك بسـبب دورهـا المحـوري فـي الإنتـاج والتشـغيل التغيرات والتحولات الاقتصادية 

وإدرار الدخل والابتكار والتقدم التكنولوجي علاوة على دورها فـي تحقيـق الأهـداف الاقتصـادية 

والاجتماعية لجميع الدول.  ولكن من الملاحأ أن الوضـع الحـالي للتنميـة الاقتصـادية فـي الـدول 

ت النمو منخفضة، ومما هو مشاهد استفادة الدول المتقدمة فـي النامية ومنها مصر متردي ومعدلا

تحقيق مستوى عالي من التنمية الاقتصادية من خلال تنبي ودعم سياسـيات واضـحة لتفعيـل دور 

المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وقد ظهر ذلـك فـي محاولـة القضـاء علـى البطالـة والحـد مـن 

الدول.وتمُثلِّ هذه طبيعة مشكلة الدراسة التي يهـدف  الفقر، بل وتحقيق رفاهية اقتصادية في بعض 

الباحث بحثها ومعالجتها، وذلك من خلال إلقاء الضـوء علـى الـدور الـذي تقـوم بـه المشـروعات 

 الصغيرة في تحقيق التنمية الاقتصادية.
 

 : أهمية البحث 1-3

للتنميـة الاقتصـادية, تكمن أهمية هذا البحث في الرلاية التي تنشدها كـل المجتمعـات والـدول       

فالتنمية الاقتصادية تقوم على بناء الامكانيات التي تعمل على زيادة الدخل القومي, وبالتالي زيادة 

نصيب دخل الفرد وهذا ينعكس على زيادة رفاهيته، والفائـدة المرجـوة مـن دعـم وتفعيـل وريـادة 

 -مية من خلال النقاط التالية:المشروعات الصغيرة لتحقيق هذه التنمية، لذا فإن لهذا البحث أه
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إنه قد يمثل إضافة نظرية إلى مـا هـو مكتـوب مـن أدبيـات سـابقة عـن موضـوع المشـروعات -1

 الصغيرة ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية.

إن هذا البحث يلقي الضوء علـى واحـدة مـن أهـم الموضـوعات التـي تشـغل بـال الاقتصـاديين -2

 دراسة المشروعات الصغيرة وأثرها على التنمية الاقتصادية. وعلماء الإدارة والمتمثلة في

تزداد أهمية هذا البحث في الوقت الراهن حيث تراجعت معدلات التنمية الاقتصادية في معظـم -3

 بلدان العالم، ومنها مصر، من ناحية، وتزايدت أهمية المشروعات الصغيرة من ناحيةٍ أخرى.

ل المتقدمـة فـي تفعيـل دور المشـرعات الصـغيرة وتحقيـق الاستفادة من تجارب وخبرات الـدو-4

الأثر التنموي منها، وهو ما يعزز أهمية الاعتماد على هذه المشـروعات فـي الوقـت الـراهن فـي 

 تحقيق معدلات التنمية المنشودة.
 

 : أهداف البحث1-4

 -يهدف البحث إلى تحقيي هدف رئيسي وهو:

ي مصر وذلك للوقـوف علـى وضـعها الحـالي فـي دراسة الوضع الراهن للمشروعات الصغيرة ف

ظل معدلات التنمية الاقتصادية، ثم دراسة الآفاق المستقبلية لهذا الدور الذي يمكـن أن تلعبـه هـذه 

 المشروعات مستقبلاً في ظل الظروف التي انتابت معظم اقتصاديات دول العالم ومنها مصر.

 -هداف الفرعية وهي:ويمكن أن يندرج تحت الهدف الرئيسي السابق بعض الأ

 إلقاء الضوء على مفهوم المشروعات الصغيرة.-1

 بيان الآثار الاقتصادية للمشروعات الصغيرة على الاقتصاد المصري.-2

 توضيح مدى الارتباط بين نجاح المشروعات الصغيرة وتحقيق التنمية الاقتصادية.-3

 .عيل دور المشروعات الصغيرةتقديم مجموعة من المقترحات والحلول الممكنة لتطوير وتف-4

 : فرضيات البحث1-5

تستند فرضيات الإثبات لهذا البحث إلى العلاقة الطرديـة بـين فعاليـة المشـروعات الصـغيرة       

 -ودورها الإيجابي في تحقيق التنمية الاقتصادية على النحو التالي:

ديدة، وبالتالي تقليـل معـدل أولاً: تلعب المشروعات الصغيرة دوراً إيجابياً في خلق فرص عمل ج

 البطالة. 

 ثانياً: تسهم المشروعات الصغيرة في تحسين مستوى الدخل وبالتالي الحد من الفقر. 

 ثالثاً: المشروعات الصغيرة تعَُد فرصة للاستثمار الآمن.

 : منهجية البحث1-6

ثية مكتبية في مراجع يعتمد البحث على أسلوب التحليل الاستقرائي, حيث تم القيام بدراسة بح      

ــى  ــا ســوياً, بالإضــافة إل ــدى ارتباطهم ــة الاقتصــادية وم ــات المشــروعات الصــغيرة والتنمي أدبي

الدراسات التي تناولت الآثار الاقتصادية للمشروعات الصغيرة فـي الاقتصـاد الـوطني. ولتحقيـق 

 ومات.هذا الغرض تم الاعتماد على المراجع والدراسات السابقة كمصادر ثانوية للمعل
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 : مفاهيم ومصطلحات الدراسة 1-7
 

 التنمية الاقتصادية -1

ف التنمية الاقتصادية: بأنها ذلك الجانب المادي الذي تعمل الدولة على تنميتـه والاهتمـام        تعرَّ

به لأنه من الركائز الأساسية لأي تنمية، وتعـرف أيضـاً علـى أنهـا العمليـة التـي يـتم مـن خلالهـا 

التخلفّ إلى حالة التقـدم وذلـك يقتضـي إحـداث تغييـر فـي الهياكـل الاقتصـادية،  الانتقال من حالة

ف علـى  وبالتالي فهي تنصرف إلى إحداث زيادة الطاقة الإنتاجية للمـوارد الاقتصـادية، كمـا تعـرَّ

أنها عملية لرفع مستوى الدخل القومي بحيث يترتب تباعاً على هـذا ارتفـاع فـي متوسـط نصـيب 

نه من مضامينها رفع إنتاجية فروع الإنتاج القائمة خاصة في دول العـالم الثالـث دخل الفرد، كما أ

 كالقطاع الزراعي وقطاع الموارد الأولية.

تساعد التنمية الاقتصادية في تقدم المجتمـع عـن طريـق اسـتنباط أسـاليب إنتاجيـة جديـدة أفضـل، 

. (37)ة وخلـق تنظيمـات أفضـلورفع مستويات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات البشري

وبصفة عامة يمكن القول بأنها العملية التي من خلالهـا نحـاول زيـادة متوسـط نصـيب الفـرد مـن 

إجمالي النـاتج القـومي خـلال فتـرة زمنيـة محـددة وذلـك مـن خـلال رفـع متوسـط إنتاجيـة الفـرد 

 .(38)واستخدام الموارد المتاحة لزيادة الإنتاج خلال تلك الفترة

ريف التنمية الاقتصادية إجرائيـاً علـى أنهـا "عمليـات مخططـة وموجهـة فـي مجـالات ويمكن تع 

متعددة تحدث تغييراً في المجتمع لتحسين ظروفه وظـروف أفـراده مـن خـلال مواجهـة مشـكلات 

المجتمع وإزالة العقبات وتحقيق الاستغلال الأمثل للإمكانات والطاقات، بما يحقـق التقـدم والنمـو 

 ية والسعادة للأفراد".للمجتمع والرفاه

 النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية 

يعَُد الاقتصادي "شومبيتر" أول مـن حـاول التمييـز بـين النمـو الاقتصـادي والتنميـة. فـالنمو       

يحدث عادةً بسبب نمو السكان والثروة والادخار، في حين أن التنميـة تنـتج مـن التقـدم والابتكـار 

تمثل في حدوث تغيرات كمية في بعض المتغيـرات الاقتصـادية. أمـا التنميـة التقنيين، وأن النمو ي

فتتضمن حدوث تغيرات نوعية في هذه المتغيرات. ويتضح من ذلـك أن النمـو الاقتصـادي يسـبق 

التنمية وهـو ظـاهرة تحـدث فـي المـدى القصـير، فـي حـين أن التنميـة لا تحـدث إلا علـى المـدى 

 لا بعد مضي فترة زمنية طويلة نسبياً.  الطويل، ولا يمكن الحكم عليها إ

هو عملية زيادة تلقائية ثابتـة مسـتمرة وتطـور بطـئ   Growthوعلى ذلك نخلص إلى أن النمو  

فعبارة عن عملية  Developmentتدريجي يحدث في جانب معين من جوانب الحياة، أما التنمية 

من و تحتـاج إلـى دفعـة قويـة عـن تحقيق زيادة تراكمية متعمدة ودائمة تحدث عبـر فتـرة مـن الـز

طريق جهود منظمة تخرج المجتمع من حالة الركـود والتخلـف إلـى حالـة التقـدم والنمـو. ويشـير 

تقرير الأمم المتحدة إلى أن مشكلة البلاد المتخلفة ليست في حاجتها إلـى مجـرد النمـو، وإنمـا فـي 

يفـي والكمـي. إن الفـارق المهـم بـين حاجتها للتنمية سواء الاجتماعية أو الاقتصادية بالأسلوب الك

 
 . 11، ص1، جامعة البلقاء التطبيقية، دار صفاء للنشر، طدراسات في التنمية الاقتصادية(، 2005) هوشيار معروف 37
 .499، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، صأسس علم الاقتصاد(، 0200) نعمة الله نجيب إبراهيم 38
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التنمية والنمو هو أن التنمية تقوم على بناء الإمكانيات ومن ثم استغلالها في حين أن النمـو يكـون 

نتيجة استغلال الإمكانيات سواءً الإمكانيات المكتسبة أو الكامنـة, وبـذلك يمكـن أن تشـمل التنميـة 

كون أحد نتائج وتجليات التنمية وليس كل نتائجهـا, النمو وليس العكس، بمعنى أن النمو يمكن أن ي

تعني أنها عملية تقوم علـى الاسـتمرارية فـي حـين أن النمـو لا -بالمعنى الذي ذكر-كما أن التنمية 

 يقوم ولا يضمن ذلك.

 المشروعات الصغيرة-2

يختلــف تعريــف ومفهــوم المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة مــن دولــة لأخــرى وفقــاً لاخــتلاف 

اتهـا وظروفهــا الاقتصــادية والاجتماعيــة مثــل طبيعـة مكونــات وعوامــل الإنتــاج، ونوعيــة إمكاني

الصناعات الحرفية التقليدية القائمة قبل الصناعة الحديثة، والكثافة السـكانية، ومـدى تـوفر القـوى 

العاملة ودرجـة تأهيلهـا، والمسـتوى العـام للأجـور والـدخل، وغيرهـا مـن الجوانـب الاقتصـادية 

اعية التي تحدد ملامح وطبيعة الصناعات القائمة فيها. كما ويختلف التعريف وفقاً للهـدف والاجتم

 .منه، هل هو للأغراض الإحصائية أم للأغراض التمويلية أو لأية أغراض أخرى

يختلف تعريف المشروعات الصغيرة والمتوسطة بين الدول الصـناعية والناميـة ممـا يجعـل مـن  

بينهما، فالمشروعات التي تعتبر متوسطة في الدول النامية تعـد صـغيرة الصعوبة إجراء المقارنة 

في الـدول الصـناعية، كمـا أن المشـروعات الكبيـرة فـي الـدول الناميـة تعـد متوسـطة فـي الـدول 

وفي سبيل مواجهة الصعوبات في المقارنة درجت العديد مـن الـدول المتقدمـة والناميـة .الصناعية

الدولية والتـي تعـرف المشـروعات الصـغيرة بأنهـا المشـروعات  على تبني تعريف منظمة العمل

ال والمشـروعات المتوسـطة التـي يعمـل بهـا مـا بـين  10التي يعمل بها أقل من   99إلـى  10عمـّ

 .تعد مشاريع كبيرة 99عاملاً، وما يزيد عن 

والمادية ويمكن تعريف إدارة المشروع الصغير بأنها الاستخدام الأمثل لموارد المشروع البشرية  

المتاحة للوصول إلى الهدف المنشود في أسرع وقت وبأقل تكلفة ممكنة، كمـا أنهـا التنفيـذ الأمثـل 

 لمهام المشروع باستخدام الآخرين وتفويض السلطات مع مراعاة حسن التخطيط ودقة المتابعة.

 : الدراسات السابقة1-8

عات الصـغيرة فـي تحقيـق التنميـة سنتناول الدراسات السابقة للوقوف على أهمية ودور المشـرو 

 إلى دراسـات  التوصل أجل من الإنترنت  وشبكة الكتب  في والبحث  التتبع خلال ومن الاقتصادية.

 الدراسات التالية: على العثور تم فقد  الدراسة هذه من متقاربٍ  إطارٍ  في تتحدث 
 

الصــغيرة  ( بعنــوان )الأثــر التنمــوي للمشــروعات2009ميســاء حبيــب ســلمان ) دراســة-1     

دراسة تطبيقية على المشروعات الممولـة مـن قبـل هيئـة  -الممولة في ظل إستراتيجية التنمية(

تناولت الباحثة فـي دراسـتها  (39):-في الجمهورية العربية السورية وتنمية المشروعات التشغيل

تلـك تقييم الأثر التنموي للمشروعات الصغيرة التـي تعمـل فـي ظـل إسـتراتيجية تنمويـة داعمـة، 

 
دراسة تطبيقية على  -(التنمية إستراتيجية ظل في الممولة الصغيرة للمشروعات التنموي  الأثر) ، (2009) حبيب ميساء ، سلمان 39

رسالة ماجستير، الأكاديمية العربية ، في الجمهورية العربية السورية عاتوتنمية المشرو المشروعات الممولة من قبل هيئة التشغيل

 في الدنمارك.
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المشروعات التي نشأت بتشجيع ودعم حكومي وفق خطة إستراتيجية خاصة بتنمية المشروعات، 

التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة. وقـد  ومدى نجاح هذه المشروعات في أداء دورهـا فـي عمليـة

أظهرت النتائج لهذه الدراسة أن المشروعات الصغيرة قادرة بشكل أكيد على تـوفير فـرص عمـل 

الإضافة إلى فرص العمل الموسمية، وتحسين مستوى الدخل وبالتالي التخفيف مـن الفقـر، دائمة ب

 كما أن المشروعات الصغيرة ساهمت في تمكين المرأة اقتصادياً في سورية.
 

الاقتصـادية الملائمـة للنهـوض بالصـناعات الصـغيرة وإنمائهـا:  الاسـتراتيجيات والسياسـات-2

)المؤتمر السنوي الثاني عشر: إدارة أزمة الاسـتثمار فـي  (40)ةالقاهر دراسة تطبيقية في مدينة

الدراســة التعــرف علــى الاســتراتيجيات  تحــاول هــذه الاقتصــادية العالميــة(. ضــوء التكــتلات

الحكومـة بغـرض النهـوض بالصـناعات الصـغيرة  والسياسات الاقتصادية الملائمة التي تنتهجهـا

لبطالة مـن جهـة، وتحقيـق التنميـة الاقتصـادية ورفـع وا وإنمائها، وذلك لمحاولة حل مشاكل الفقر

تهـدف إلـى التعـرف علـى تطـور الصـناعات الصـغيرة  مستوى المعيشـة مـن جهـة أخـرى. كمـا

العالمية الجديدة مثل العولمة والشراكة والاستثمار الأجنبي  وأهميتها، والكشف عن أثر الاتجاهات 

يــرة فــي تنميــة وتــدعيم الصــناعات ومعرفــة دور الصــناعات الكب علــى الصــناعات الصــغيرة.

ومزايـا الصـناعات الصـغيرة، والصـعوبات التـي تواجههـا،  الصغيرة، والتعرف على خصائص 

تحديد إسـتراتيجية مسـتقبلية للنهـوض بالصـناعات الصـغيرة  وأخيراً عملت الدراسة على محاولة

 .المستقبل وإنمائها في
 

وعات الصـغيرة والمتوسـطة فـي ليبيـا (: بعنوان )المشر2009دراسة إدريس محمد صالح )-3

وهدفت هذه الدراسـة إلـى توضـيح دور المشـروعات الصـغيرة  (41) ودورها في عملية التنمية(:

وأهميتها في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والتعـرف علـى أهـم العقبـات التـي تقـف فـي 

اقتـراح الحلـول الناجعـة طريـق هـذه المشـروعات وتمنعهـا مـن أداء دورهـا فـي عمليـة التنميـة، 

والمناسـبة لانطــلاق المشــاريع الصــغيرة والمتوســطة والمشـاركة فــي تحقيــق الأمــن الاقتصــادي 

 والاجتماعي. وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

عدم وجود تصنيف ثابت يمكن أن تعرف على أساسه المشـروعات الصـغيرة مـن المتوسـطة فـي 

ليسـت فـي نقـص الخبـرة والمهـارات  -من وجهة نظرهم -ات ليبيا. وأن مشكلة أصحاب المشروع

الفنية والإدارية، وإنما في نقص الأموال الشخصية وعدم قدرتها على الإيفاء بمتطلبات العمل. أما 

عن صعوبة التمويل المصرفي فإنه يشـكل أحـد أهـم الصـعوبات التـي تواجـه هـذه المشـروعات. 

ة والمتوسطة بأنهم يجدون صـعوبة فـي التقـدم ويرى عدد كبير من أصحاب المشروعات الصغير

 للحصول على دعم مالي من المصارف.
 

 
 في: دراسة تطبيقية وإنمائهاالاقتصادية الملائمة للنهوض بالصناعات الصغيرة  الاستراتيجيات والسياساتــــــــــــــــــــــــ،  40

كلية التجارة، جامعة عين  الاقتصادية العالمية،  تالتكتلاالاستثمار في ضوء  ةأزم إدارةعشر:  الثاني السنويالمؤتمر ، القاهرة مدينة

 شمس.
رسالة ماجستير، ، )المشروعات الصغيرة والمتوسطة في ليبيا ودورها في عملية التنمية(، (2009صالح، إدريس محمد ) 41

 الأكاديمية العربية في الدنمارك.
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تفعيل دور الصناعات الصناعية الصغيرة والمتوسطة )(: بعنوان 2005دراسة رامي زيدان )-4

ــورية( ــي س ــة ف ــادية والاجتماعي ــة الاقتص ــة التنمي ــي عملي ــى (42) :ف ــة عل ــذت الدراس ــد نفُ  وق

ة والمتوسطة المسجلة لدى القطاع الخاص في سورية خلال الفترة المشروعات الصناعية الصغير

، وبحثـت فـي أهميـة تفعيـل دور هـذه الصـناعات فـي عمليـة التنميـة 2001 – 1970الممتدة من 

الاقتصادية والاجتماعية في سورية، وقد توصلت الدراسـة إلـى مجموعـة مـن النتـائج أهمهـا: أن 

الصــغيرة والمتوســطة يشــكل النســبة الأعظــم مــن  الفــائض الاقتصــادي المتحقــق فــي الصــناعات 

الفائض المتحقق في القطاع الصناعي الخاص، علـى الـرغم مـن أن هـذا الفـائض دون المسـتوى 

المــأمول. كــذلك تبــين أن المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة خــلال الفتــرة المدروســة ســاهمت 

 ً  دون المستوى المأمول، وأخيراً باستقطاب المزيد من الوافدين الجدد إلى سوق العمل، لكنها أيضا

فيما يخص الكفاءة الاقتصادية للصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة تبـين مـدى ملاءمتهـا للاقتصـاد 

السوري وتفوقها على المشروعات الكبيرة، كما أن كثيراً مـن المشـروعات الصـغيرة تعـاني مـن 

اد السوق، إلا أن ذلك لا يمنـع ن جزءً منها مهدد بالانهيار في ظل العولمة واقتصأمنافسة شديدة و

 الكثير منها من الاستمرار في السوق المحلية بل النفاذ أيضاً إلى السوق العالمية.
 

ــة -5 ــي Stoner (1983 :)دراس ــتراتيجي ف ــيط الاس ــة التخط ــى أهمي ــة عل ــذه الدراس ــدت ه أك

يات ( مؤسسة صناعية صغيرةً في الولا451المشروعات الصغيرة، حيث أجريت الدراسة على )

المتحدة الأمريكية، تهدف إلى الربط بين عمليات التخطيط الاستراتيجي والعوامل البيئية المتمثلـة 

بالصناعة / التكنولوجيا، والقوى العاملة، والعوامل الاقتصادية، وأثر ذلك في بقاء واستمرار هـذه 

لتخطـيط المؤسسات، ووجـد الباحـث علاقـات معنويـة بـين ظـروف البيئـة وعواملهـا وعمليـات ا

 الاستراتيجي لهذه المؤسسات.
 

نفُــذت هــذه الدراســة علــى مجموعــة مــن  :Decarlo and Lyons (1980)دراســة -6

المشروعات الصناعية الصغيرة في بريطانيا، حيث بينت الدراسة أن هناك نسبة كبيرة من الفشل 

راتيجي بشـكل في المشروعات الصغيرة، ويعود ذلك بصفة أساسية إلى افتقارهـا للتخطـيط الاسـت

عام، وأن نجاح هذه المشروعات يعتمد على قدرتها علـى التحليـل البيئـي وبنـاء الاسـتراتيجيات، 

والأهداف والخطط التي تسهم في  تحقيق فرص أكبر لنموها وبقائها فـي دنيـا المشـروعات، وأن 

ــك يــتم مــن خــلال تحقيــق الانســجام بــين عوامــل المنافســة، والمــزودين )أو المــوردين(،  ذل

 والمستهلكين، والتغير التكنولوجي، وقرارات الإدارة الإستراتيجية لهذه المشروعات.

     

 الإطار النظري للبحث

 المشروعات الصغيرة وأثرها في التنمية الاقتصادية 

تلعب المشروعات الصغيرة دوراً مهماً في الاقتصاد الوطني والعـالمي إذ تشـكل رافـداً مهمـاً مـن 

ني, كما أنها تشكل تكاملاً واضحاً مع الشركات العالمية العابرة للقـارات مـن روافد الاقتصاد الوط

 
في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الصناعية الصغيرة والمتوسطة  الصناعات تفعيل دور(، 2009)رامي  ، زيدان 42

 ، جامعة دمشق. غير منشورة هدكتوراأطروحة  ، سورية
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خلال تكامل الوظائف معها. ورغم التوجه العالمي الحالي نحو التكـتلات الكبـرى إلاّ أن الاهتمـام 

بالمشروعات الصغيرة ما زال قائماً في الدول أو الشركات رغـم تباعـد الـدول فـي الاتفـاق علـى 

 ات الصغيرة على مستوى العالم.حجم المشروع
 

  Small Businesses: المشروعات الصغيرة  2-1
 

لقد بذلت جهوداً كبيـرة لتعريـف المشـروع الصـغير, واسـتخدمت معـايير عديـدة مثـل )عـدد       

العاملين, حجم المبيعات, ومبلغ الأصول(؛ لتحديـد التعريـف, ولكـن هنالـك عـدة تعـاريف تنطلـق 

تخذ القـرار التـي غالبـاً مـا تتـأثر ببيئـة السياسـات الاقتصـادية والسياسـات بشكل عام من رغبة م

 الرامية إلى تحقيق هدف تنموي أو اجتماعي ما.

ولقد اختلفت التعريفات المطروحة للمشروعات الصـغيرة مـن دولـة لأخـرى بـاختلاف إمكاناتهـا 

السـائد، ومرحلـة النمـو  وقدراتها وظروفها الاقتصادية، والاجتماعية، ومـدى التقـدم التكنولـوجي

التي بلغتها. فالمشروع الذي يعتبر صغيراً في الولايات المتحدة أو اليابان، قد يعتبر مشروع كبير 

الحجم في دولة أخرى نامية، بل وإنه في داخل الدولة الواحدة ذاتها يختلف تقيـيم حجـم المشـروع 

 (43)بحسب مرحلة النمو.

ف منظمة الأمم المتحدة للتنمي المشـروعات الصـغيرة بأنهـا " تلـك (44)ة الصناعية "يونيـدو"وتعرِّ

ــل  ــة الأج ــا الطويل ــؤولية بأبعاده ــل المس ــل بكام ــد ويتكف ــك واح ــديرها مال ــي ي ــروعات الت المش

 50 – 10)الإستراتيجية( والقصيرة الأجل )التكتيكية(, كمـا يتـراوح عـدد العـاملين فيهـا مـا بـين 

عمـال بالمشـروعات البالغـة  10يعمل فيها أقل من  عاملاً.ويصف البنك الدولي المشروعات التي

عـاملاً بالمشـروعات الصـغيرة, وتلـك التـي  50و  10أو المتناهية الصغر, والتي يعمل فيها بـين 

 (45)عاملاً بالمشروعات المتوسطة. 100و  50تزيد فيها بين 

اقتصـادياً وفي مصر يقصد بالمنشـأة الصـغيرة كـل شـركة أو منشـأة فرديـة تمـارس نشـاطاً       

إنتاجيا أو تجارياً أو خدمياً ولا يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألـف جنيـه ولا يتجـاوز مليـون 

جنيه ولا يزيد عدد العاملين فيها على خمسين عاملاً, ويقصد بالمنشأة متناهية الصغر كـل شـركة 

لتي يقل رأس مالها المـدفوع أو منشأة فردية تمارس نشاطاً اقتصادياً إنتاجياً أو خدمياً أو تجارياً وا

 (46)عن خمسين ألف جنية.

 : المعايير المستخدمة في تصنيف المشروعات الصغيرة 2-1-1
 

يمكن تقسيم المعايير التي يتم على أساسها تصنيف المشروعات الصغيرة إلى نوعين هما المعايير 

 الكمية والمعايير النوعية, ويمكن تلخيصها على النحو التالي:

 
 . 7صمنظمة العمل العربية، , التأمينات الاجتماعية والعاملين بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة, (2006)محمد حامد الصياد 43
، هي وكالة متخصصة في منظمة الأمم المتحدة، مقرها فيينا بالنمسا، والهدف  UNIDOمية الصناعية منظمة الأمم المتحدة للتن 44

وتعزيز التعاون  ، بمرحلة انتقالية االرئيسي للمنظمة هو تعزيز وتسريع التنمية الصناعية في الدول النامية، والبلدان التي تمر اقتصادياته

 الدولي.
 . 3الكويت, ص ،، السنة الأولى2002سبتمبر  العدد التاسع، ،, دورية جسر التنميةالصغيرة ت المشروعاتنمية  ،د. حسان خضر  45
  .2صمصر، , كلية الآداب, جامعة المنيا, القضاء على البطالة فيالمشروعات الصغيرة وأثرها د. صابر أحمد عبد الباقي,   46
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 Quantitative Criteriaالكمية    المعايير

وتتمثل في حجم رأس المال المستمر في المصنع والماكينات, وعدد العـاملين, وحجـم الإنتـاج أو  

معدل دورات الأعمال والتكنولوجيا المستخدمة وقيمة المبيعـات, إلا أن معيـار عـدد العـاملين فـي 

وثباته لفترة من الزمن. وكذلك معيار رأس  المنظمة هو الأكثر انتشاراً وذلك لسهولته في التعامل,

 المال المستثمر.

ونلاحأ أن هناك تفاوت في تعريف المشروعات الصغيرة من دولة لأخرى, وذلك نابع من التقدم 

الاقتصادي للدولة, ومستوى معيشة أفرادها, ومدى التقدم في الاستخدام التكنولوجي الصناعي في 

 تلك الدول.

 (:1تباعد في الدول المختلفة من خلال الجدول رقم )ويمكننا أن نلاحظ ال

 متوسطة  صغيرة  متناهية الصغر  المعيار الدولة / الجهة

 مصر

)تعريفات متعددة 

 منها( 

 عامل 99-50 عامل   49-5 عامل   4-1 عدد العمال

 ألف جنيه  25أصغر من  أصول ثابتة 
إلى أصغر من   25من 

 ألف جنيه  100

ألف جنيه   100من 

 ن جنيه مليو  2إلى 

الوكالة الدولية  

 للتنمية 

  عامل   15-6 عامل   5-1 عدد العمال

  أصول ثابتة 
ألف  25أصغر من 

 جنيه 
 

 عامل  250حتى   عامل   50حتى   عمال   10حتى   عدد العمال الإتحاد الأوروبي 

  عامل  15أصغر من   عدد العمال إنجلترا 

  رأس المال 
أصغر من نصف  

 مليون جنيه إسترليني 
 

 عامل   250-101 عامل   100-16 عامل  15أصغر من  عدد العمال المكسيك

 عامل  30 –  10 عامل   9أصغر من   عدد العمال غانا 

  عامل  75أصغر من  عامل  50-5من  عدد العمال ماليزيا 

   عامل  50أصغر من  عدد العمال تايوان 

   عامل   300أصغر من  عدد العمال اليابان 
 

 (1الجدول رقم )

(, التأمينات الاجتماعية والعاملين بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة, 2006امد الصياد)المصدر: محمد ح

 .15منظمة العمل العربية، ص

 

 Qualitative Criteriaالمعايير النوعية   

إلى جانب المعايير الكمية هنـاك معـايير وصـفية )نوعيـة( تركـز علـى الخصـائص النوعيـة       

أثيره في السوق, وأيضاً شكل إدارته وملكيتـه. وتعـرف لجنـة للمشروع الصغير من حيث درجة ت

التنمية الاقتصادية بالأمم المتحدة المشروع الصغير بأنه المشروع الذي يتضمن اثنين على الأقـل 

 من الخصائص التالية:
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 عدم انفصال الملكية عن الإدارة، فعادةً ما يكون المدير مالك المشروع.-1

 ال في فرد أو مجموعة صغيرة من الأفراد.تتمثل الملكية ورأس الم-2

مجال نشاط المشروع عملياً في الغالب، حيث يعيش العاملون والمـلاك فـي مجتمـع واحـد, ولا -3

 يشترط أن تكون الأسواق محلية.

 حجم المشروع يكون صغيراً بالمقارنة بالمشروعات الكبيرة التي تعمل في نفس المجال.-4

 فية يمكن القول أن:ومن خلال هذه المعايير الوص

المشروع الصغير: منشأة شخصية مسـتقلة فـي الملكيـة والإدارة، تعمـل فـي ظـل سـوق المنافسـة 

 (47)الكاملة في بيئة محلية وبعناصر إنتاج محصلة استخدامها محدودة مقارنة بمثيلاتها.

 : أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة 2-1-2
 

سطة نسبة كبيرة من المشروعات الصناعية في العديد من تمثل المشروعات الصغيرة والمتو      

دول العالم في مراحل نمو مختلفة، كما أنها تمثل المستوعب الأساسي للعمالة وتساهم بفعاليـة فـي 

التصدير وزيـادة قـدرات الابتكـار. وتشـير بعـض الإحصـائيات إلـى أن" المشـروعات الصـغيرة 

ت في معظـم اقتصـاديات العـالم، وتـوفر مـا بـين % من إجمالي الشركا90والمتوسطة تمثل نحو 

القـوى العاملـة فـي  %( مـن60 -% 50%( من إجمالي فرص العمل وتوظف مـن )80 -% 40)

% من الناتج المحلى العالمي، وتساهم بنسبة كبيرة في 46وتسهم هذه المشروعات بحوالي  العالم.

مشروعات الصغيرة والمتوسطة بنحـو الناتج المحلى للعديد من الدول، فعلى سبيل المثال تساهم ال

% من إجمالي الناتج المحلى في كـل مـن انجلتـرا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة علـى %51،85

  (48)الترتيب"

وتوضح الإحصاءات المتاحة عن بعض دول العالم العربي أن عدد المشـروعات الصـناعية التـي 

% فــي المغــرب. 50و% فــي تــونس 42% فــي مصــر و95تشــغل أقــل مــن عشــرة عمــال تمثــل 

وتوضح البيانات المتاحة أن الأمر لا يختلف كثيراً في بقية دول العالم. وقد بدأت حكومـات بلـدان 

العالم المتقدم والنامي علـى حـد سـواء أن تعـي أهميـة الـدور الـذي تلعبـه المشـروعات الصـغيرة 

ات مـن خـلال وضـع والمتوسطة في اقتصادياتها، وبالتالي بدأت الحكومات مساندة هذه المشروع

عــدد مــن السياســات والقــوانين واللــوائح التــي تســاعد المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة علــى 

 الازدهار والعمل في بيئة اقتصادية صحية.

وسواءً بالدول المتقدمـة أو بالـدول الناميـة سـتظل المشـروعات الصـغيرة هـي الأكثـر عـدداً       

بيرة والأكثر توظيفـاً للعمالـة والأقـل تكلفـة فـي تـوفير بالمقارنة بعدد المشروعات المتوسطة والك

فرص العمـل، كمـا تعـد صـاحبة الـدور الأكبـر فـي تلبيـة احتياجـات السـكان المحليـة مـن السـلع 

والخدمات بأسعار تتوافق مع قدراتهم الشرائية، والأكثر اعتماداً على الخامات الموجودة في البيئة 

وجيا المحلية؛ مما يزيد من القيمة المضافة لديها، كما أنهـا تـوفر المحلية والأكثر استخداماً للتكنول

البديل المحلي لكثير من السلع المستوردة. وهي مزايا تتوافق مـع ظـروف المنطقـة العربيـة التـي 

 
 .14ص، مرجع سابي, (2006)محمد حامد الصياد  47
 دالاقتصادية، العد ة، النشر2004لسنة  141الصغيرة والمتناهية الصغر في ظل القانون رقم  تالمنشآ مصري، البنك الأهلي ال 48

 74 صالسابع والخمسون، القاهرة،  دالرابع، المجل
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إلـى حاجـة  2004تعاني من ارتفاع معدلات البطالـة؛ حتـى إن البنـك الـدولي قـد أشـار فـي عـام 

مليون فرصة عمل خلال العشرين عاماً القادمة، وهي فرص عمل  74المنطقة العربية إلى تدبير 

ذكرت دراسة كويتية حديثة أن تحقيق التكامل العربي وعودة أموال العرب بالخارج لا يكفيان معاً 

 لتدبير نفقات هذه الملايين من فرص العمل.

 : الدول العربية والمشروعات الصغيرة والمتوسطة 2-1-3
 

 الدول العربية بالمشروعات والصناعات الصغيرة:تتفاوت درجة اهتمام 

يكاد يقترب عدد الجهات الراعية للصناعات الصغيرة من الأربعين جهة، ومع ذلـك لا  ففي مصر

يوجد أب شرعي يرعى تلك المشروعات؛ حتى أناط قانون خاص بالمشروعات الصـغيرة صـدر 

بدور التنسيق بين كـل تلـك الجهـات،  الأمر إلى الصندوق الاجتماعي للتنمية للقيام 2004في عام 

كما جاء بالقانون إنشاء نظام الشباك الواحد لتلقـي طلبـات التـرخيص للمشـروعات بالمحافظـات، 

وإنشاء صناديق خاصة لتمويل المشروعات الصغيرة بالمحافظات. إلاّ أن هذا القانون جـاء خاليـاً 

جعل الآمال المعقودة عليه محـدودة،  من أي مزايا ضريبية أو تأمينية للمشروعات الصغيرة؛ مما

قـرار جمهـوري  100قانونـاً ونحـو  18خاصة أنه لم يقترب من خضوع تلك المشروعات لنحـو 

 ووزاري وإقليمي؛ مما يعدد من جهات الرقابة والتفتيش.

وفي دول مجلس التعاون الخليجي أشارت ورقة بحثية لاتحاد غرف المجلس إلى أنه لا توجد لدى 

سياســات اقتصــادية وحــوافز محــددة خاصــة بالمشــروعات الصــغيرة؛ فالسياســات  دول المجلــس

متحيـزة ضـد  -خاصـة سياسـات الاسـتثمار الأجنبـي –والإجراءات ذات طبيعـة عامـة، بـل إنهـا 

المشروعات الصـغيرة، كمـا أن الامتيـازات والحـوافز المقدمـة للمشـروعات تخضـع للعديـد مـن 

 ير منها على الصناعات الصغيرة والمتوسطة.الشروط والضوابط التي لا ينطبق الكث

ــيمن        ــي ال ــام  وف ــئ ع ــذي أنش ــة ال ــاعي للتنمي ــندوق الاجتم ــذ الص ــة  1997نف ــدة لتنمي وح

المشروعات الصغيرة والأصغر، وكان هناك مشـروع للإقـراض الصـغير لتمويـل المشـروعات 

وز القرض الواحد حوالي يتبع وزارة الشئون الاجتماعية؛ بحيث لا يتجا 2000الصغيرة منذ عام 

%، وتوزعت 20% رغم ارتفاع نسبة الفائدة لحوالي 100ثلاثمائة دولار, ولقد بلغت نسبة السداد 

% للخـدمات. وشـكلت النسـاء نسـبة 7% للصـناعة، و43% للتجـارة، و50القروض بـه مـا بـين 

 2002% من المقترضين , كما أنشئ صندوق لتمويل الصناعات والمشروعات الصغيرة عام 86

 يعمل تحت إشراف وزير الصناعة.

تقوم المؤسسة الوطنية للاستخدام بتوجيه الشباب الباحثين عن عمل لتلقي التدريب في  وفي لبنان 

مسار مهني تتوافر فيه فرص عمل بالقطاع الخاص، وتتولى المؤسسة الوطنيـة للاسـتخدام تكلفـة 

 التدريب لتسهيل اندماج الخريجين بسوق العمل.

الذي أعـد ميثاقـاً وطنيـاً  1991تم إنشاء المجلس الوطني للشباب والمستقبل في عام  غربوفي الم

لتشغيل الشباب وتنمية الموارد البشرية, وتم تعيين مسئولين عن تشغيل الشباب فـي الأقـاليم، كمـا 

 شكلت لجان محلية للغرض نفسه.

م باستقبال الشباب، وتقديم خدمات تم إنشاء مندوبيات لتشغيل الشباب بالولايات، تقو وفي الجزائر 

التوجيه والإعلام حول مختلف البرامج التشغيلية، كما تقوم بإعطاء قروض بلا فوائـد للتعاونيـات 
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، ومـن هنـا تـم إنشـاء 1996التي تنشئها، إلاّ أن محدودية مواردها المالية قد حد من أنشطتها عام 

ه، وبخاصة في مجال المشـروعات المصـغرة الوكالات الوطنية لدعم تشغيل الشباب في العام نفس

المنشأة من قبل الشباب، والتي تعتمـد فـي تمويلهـا علـى مـوارد الصـندوق الـوطني لـدعم تشـغيل 

 الشباب ومساعدات الجهات الدولية.

ــونس ــي ت ــة  وف ــناعات الخفيف ــوض بالص ــوطني للنه ــندوق ال ــا الص ــارات، منه ــدة مس ــد ع توج

حد لتلقـي طلبـات تأسـيس الشـركات، والبنـك التونسـي والصناعات الصغرى. ونظام الشباك المو

آلاف دولار  10للتضامن المتخصص في توفير قـروض لخريجـي الجامعـات بسـقف لا يتجـاوز 

 لإقامة صناعات صغيرة.

قام البنك الصـناعي بتخصـيص إدارة لتمويـل الوحـدات الصـغيرة وإنشـاء شـركة  وفي السودان 

مشروعات، بالإضافة إلـى تـوفير مـدخلات الإنتـاج، كمـا خاصة تتبع البنك لجلب المعدات لهذه ال

% من السقف الائتماني للبنـك لصـالح المشـروعات الصـغيرة، كمـا أعفـي أصـحاب 15خصص 

المشروعات الصغيرة من شرط المساهمة في ثلث التكلفة الكلية للمشروع والمنصوص عليها فـي 

، وتوزع نمط التمويل مـا بـين التمويل بالمرابحةلائحة البنك ومن دفع القسط الأول فوراً في حالة 

 .للتمويل بالمشاركة% 22% للتمويل بالمرابحة، و78نسبة 

% مـن 90-88تمثل المشروعات المتوسطة والصغيرة ما نسـبته  وفي المملكة العربية السعودية

 (49)إجمالي المشروعات العاملة بالمملكة.

 المشروعات الصغيرة وتحقيي التنمية الاقتصادية : 2-1-4

 كبيراً في التنمية الاقتصادية من المتعارف عليه أن للمشروعات الصغيرة والمتوسطة دوراً         

بوجه عام وفي التنمية الصناعية على وجه الخصوص، فهي تمثل العمود الفقري بالنسـبة للقطـاع 

لُ ما يزيد على نسبة  % من مجموع المشروعات في العـالم، وتسُـهم بنسـبة مـا 90الخاص، وتشَُكِّ

ي قطـاع الصـناعات التحويليـة % من الاستخدام. وتسهم المشروعات العاملة منها ف ـ 60:50بين 

% من الاستخدام في هذا القطاع. وفي البلدان الأقل نمواً، وهي بؤرة اهتمام  80:40بنسبة ما بين 

اليونيدو، وتزداد أهمية دور تلك المشروعات على اعتبار أنها تمثل الآفاق الواقعية الوحيـدة لنمـو 

بلـدان التحـول الاقتصـادي حيـث بـدأت الاستخدام والقيمة المضافة. وينطبق الوضـع نفسـه علـى 

المؤسسات الحكومية الكبيرة عديمة الكفاءة تفسح المجال لتحل محلها مشـروعات خاصـة أصـغر 

كما أن هذه المشروعات قادرة على أن تساهم وبشـكل فعـال فـي إعـادة تقـويم  حجماً وأكثر كفاءة.

نها. فهي تمثـل الأسـاس الـذي تقـوم وهيكلة الإنتاج في العديد من الدول النامية, والتي تعد مصر م

عليه التنمية الشاملة حيث تقوم بتشغيل العديد من الأيدي العاملة, وتساهم في الحد من تفاقم ظاهرة 

البطالة مما يحقق التوازن الإقليمي للتنميـة الشـاملة. لـذا فـإن المشـروعات الصـغيرة أكثـر أهميـة 

د من الآثار الاقتصادية فهـي تلعـب دوراً رئيسـياً فـي لاقتصادنا لتحقيق التنمية الشاملة. ولها العدي

 -الاقتصاد الوطني والتنمية المحلية, ويمكن تناول أهميتها للاقتصاد الوطني في النقاط التالية:
 

 
 .6-4ص  , صمرجع سابي, (2006)محمد حامد الصياد 49

http://islamonline.net/fatwa/arabic/FatwaDisplay.asp?hFatwaID=103615
http://islamonline.net/fatwa/arabic/FatwaDisplay.asp?hFatwaID=43440
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 زيادة متوسط دخل الفرد, والتغيير في هياكل الأعمال والمجتمع  -1

دي والتغييـر فـي هيكـل الأعمـال تعمل المشروعات الصغيرة على زيادة متوسط الدخل الفـر      

والمجتمع, وهذا التغيير يكون مصحوباً بنمو وزيادة في المخرجات, وهـذه تسـمح بتشـكل الثـروة 

للأفراد عن طريق زيادة عدد المشاركين في مكاسب التنمية, مما يحقق العدالة في توزيع مكاسـب 

 التنمية.

 الزيادة في جانبي العرض والطلب -2

أسمال جديـد يوسـع جانـب النمـو فـي العـرض, كمـا أن الانتفـاع مـن المخرجـات إن تأمين ر      

والطاقات الجديدة في المشروع تؤدي إلى نمو في جانب الطلب, حيث تعمل علـى زيـادة كـلاً مـن 

 جانبي العرض والطلب.

 التجديد والابتكار والقدرة على ردم الهوة بين المعرفة وحاجات السوق  -3

على الإبداع, ليس فقط بتطوير منـتج أو خدمـة جديـدة للأسـواق, ولكـن أيضـاً يعتمد التطوير       

الاهتمام بالاستثمار المتزامن في تأمين مشاريع جديدة. لذلك كانت المشروعات الصغيرة مصـدر 

من مصادر التجديد والابتكار والمخـاطرة أكثـر مـن المؤسسـات الكبيـرة, فالمشـروعات الرياديـة 

ين المعرفة وحاجات السوق وهي النقطة المعيارية في عملية تطوير المنتج قادرة على ردم الهوة ب

 لتزويد المجتمع بمنتجات إبداعية جديدة.

 توجيه الأنشطة للمناطي التنموية المستهدفة  -4

تستطيع الدول أن تشجع الاتجاه نحو الريادة في أعمال معينة مثل: الأعمال التكنولوجيـة, أو        

ــه نحــو ــق بعــض الحــوافز التشــجيعية لأصــحاب  تشــجع التوج ــك عــن طري ــة وذل ــاطق معين من

 المشروعات الصغيرة والريادية لإقامة مشاريعهم في تلك التخصصات أو تلك المناطق.

 تنمية الصادرات والمحافظة على استمرارية المنافسة  -5

نتــاج تســتطيع المشــروعات الصــغيرة المســاهمة فــي تنميــة الصــادرات ســواءً مــن خــلال الإ      

المباشر أو غير المباشر, ومن خلال تغذيتها للمنظمات الكبيرة بالمواد الوسيطة التي تحتاج إليهـا. 

حيث يمكن أن تعتمد عليها المشروعات الكبيرة في إنتاج جزء من إنتاجها؛ مما يؤدي إلى خفـض 

ة فـي الأسـواق تكاليف الإنتاج في المشروعات الكبيرة، وإعطائها القدرة على استمرارية المنافس ـ

 العالمية.

 التكامل مع المشروعات الكبيرة وترابط الأعمال التجارية  -6

تتكامل المشروعات الصغيرة مع المشروعات الكبيرة من خـلال إمـدادها بـالمواد والأجـزاء       

التكوينية التي تحتاج إليها وتعمل كذلك على ترابط الأعمال التجارية لأن صاحب العمل التجـاري 

يث ليس وحدة قائمة بذاتها, وإنما يشتري ويبيع مـن المشـروعات الأخـرى. وممـا يـدل علـى الحد 

التكامل بين المشروعات الكبيرة والمشروعات الريادية الصغيرة تتعامل شـركة جنـرال موتـورز 

 ( ألف عمل من المشروعات الصغيرة لتزودها بالبضائع والخدمات المختلفة.37مع أكثر من )
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 طور الاقتصادالعمل على ت -7

المشروعات الصغيرة في الغالب هي الأصل في تطور الاقتصاد من خلال تحولها فيمـا بعـد       

إلى مشروعات كبيرة أو بالأفكار التي تقدمها. وبنظـرة سـريعة علـى تطـور الاقتصـاد الأمريكـي 

نلاحـأ أن أكبـر خمسـمائة شـركة صـناعية أسسـها ريـاديون بـرلاوس أمـوال محـدودة, فقـد كــان 

"سوفت" جزاراً, بينما "فورد" كان ميكانيكي, أما "كرايستلر" فقد كان ميكانيكي أيضاً في مصنع 

للسكك الحديدية قبل أن يصبح مهندس محركات, أما "جيلمان" مؤسس شركة الأطلسي والباسفيك 

 للشاي فقد كان يبيع الشاي بجانب وظيفته.

 تعظيم العائد الاقتصادي -8

إنتاجيـة العامـل فـي المشـروعات الكبيـرة أعلـى منهـا فـي المشـروعات  على الـرغم مـن أن      

الصغيرة, وقد يعود ذلك إلى اعتماد المشروعات الصغيرة على تقنيات إنتاج غير متقدمـة وكثيفـة 

الاستعمال للعمل, ورغم ذلك لو أننـا ربطنـا رأس المـال المسـتثمر للعامـل والفـائض الاقتصـادي 

هي الأكفـأ مـن حيـث تعظـيم الفـائض الاقتصـادي لوحـدة رأس  سيظهر أن المشروعات الصغيرة

 المال, ورأس المال المستثمر.

 : إسهامات المشروعات الصغيرة والمتوسطة في العملية التنموية 2-2

تعتمد المشروعات الصـغيرة والمتوسـطة علـى العمالـة المكثفـة، وتميـل إلـى توزيـع الـدخل       

الكبيرة. فهي تلعب دوراً هاماً في خلـق فـرص الاسـتخدام  بصورة أكثر عدالة مقارنة بالمؤسسات 

بما يخفف من حدة الفقر إذ أنها كثيراً ما توفر فرص عمل مقابل أجور معقولة للعمـال مـن الأسـر 

 الفقيرة والنساء اللاتي يفتقرن إلى المصادر البديلة للدخل.

رد فـي البلـدان الناميـة. وتسُهِم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في رفع كفـاءة تخصـيص المـوا

فهي تميل إلى تبني الأساليب الإنتاجية كثيفة العمالة بما يعكس وضع تلك البلدان مـن حيـث وفـرة 

قوة العمل وندرة رأس المال. وكلما توََسَّعَ نشاط تلك المشروعات في الأسواق " غيـر الرسـمية"، 

بصورة أفضل تكـاليف الفـرص  أصبحت أسعار عوامل الإنتاج والمنتجات التي تتعامل بها تعكس

 البديلة مقارنة بالأسعار التي تتعامل بها المشروعات الكبيرة.

تدعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة بناء القدرات الإنتاجية الشاملة. فهي تساعد على استيعاب 

المــوارد الإنتاجيــة علــى كافــة مســتويات الاقتصــاد وتســهم فــي إرســاء أنظمــة اقتصــادية تتميــز 

ناميكية والمرونة، تترابط فيها الشركات الصغيرة والكبيرة. وهي تنتشر على نطاق جغرافـي بالدي

أوسع من المشروعات الكبيرة، وتدعم تطور ونمو روح المبادرة ومهاراتها وتساعد على تقلـيص 

 (50)الفروق الاقتصادية بين المناطق الحضرية والريفية.
 

 
، مجلة التعاون الاقتصادي بين تصادية: تجربة اليونيدوالمشروعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاق(، 2002د.سروار هوبوم ) 50

 .3الدول الإسلامية، ص
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 لقيمة المضافة دور المشروعات الصغيرة في توليد ا: 2-2-1

تساهم المشروعات الصغيرة في توليد القيمة المضافة، وذلك من خلال مقدار الإضافة التـي        

تولدها المشروعات الصغيرة من عملياتها الإنتاجية إلى الناتج المحلي. ويمكن قياس حجـم القيمـة 

لي القيمـة المضـافة المضافة )الدخل( التي تولدها المشروعات الصغيرة، وكذلك حصتها في إجما

للقطاع الصناعي ككل. فكلما كانت القيمة المضافة كبيرة كلمـا دل ذلـك علـى أهميـة المشـروعات 

 الصغيرة في توليد الدخل القومي.

 ويمكن احتساب القيمة المضافة بطريقتين:

 أولهما: جمع عوائد عناصر الإنتاج الأربعة )الأجور والأرباح والفوائد والإيجار(.

 : استبعاد مستلزمات الإنتاج من قيمة الإنتاج الإجمالية.وثانيهما
 

 ( أدناه:2ويمكن توضيح الطريقتين لحساب القيمة المضافة من بيانات الجدول رقم )

 السنة 

(1) 

 قيمة الإنتاج

(2) 

قيمة مستلزمات 

 (3الإنتاج )

 الأجور

(4) 

 الفوائد

(5) 

 الإيجارات

(6) 

 الأرباح

(7) 

 القيمة المضافة 

 (8) ألف دينار

1 250 150 40 10.0 35.0 15.0 100 

2 350 175 70 17.5 61.3 26.3 175 

3 500 250 100 25.0 87.5 37.5 250 

4 550 275 110 27.5 96.3 41.3 275 

5 650 325 130 32.5 113.8 48.0 325 
 

 (  2الجدول رقم )

( اسـتناداً علـى 8رقـم )( تقـديرات القيمـة المضـافة فـي العمـود 2ويتبين مـن الجـدول رقـم )      

(، أمـا الطريقـة الثانيـة 7( إلى )4الطريقتين. فالطريقة الأولى ناتجة عن جمع أرقام الأعمدة من )

 (.2( من العمود رقم )3فهي ناتجة عن طرح العمود رقم )

ومن خلال العلاقة بين أرقام القيمة المضافة وأرقام قيمة الإنتاج الإجمالية نحصل على نسبة       

قيمة المضافة إلى قيمة الإنتاج الإجمالية، وهذه تمثل ما يعرف بدرجـة التصـنيع. فكلمـا ارتفعـت ال

درجة التصنيع كلما دل ذلـك علـى تطـور العمليـة التصـنيعية وازديـاد عمليـات التصـنيع المحليـة 

 وارتفاع مساهمة المشروع الاستثماري في توليد الدخل.

 ر فرص العمل دور المشروعات الصغيرة في توفي : 2-2-2

لا شك أن تشغيل الأيدي العاملة المحلية يمثل هدفاً مهماً من أهداف التنميـة وخصوصـاً فـي        

البلدان النامية، وعليه فلابد من معرفة مساهمة المشروعات الصغيرة في هذا المضـمار، ويتعـين 

ة العمالـة المحليـة احتساب عدد العاملين الذين تقوم المشروعات الصغيرة بتشـغيلهم، وكـذلك نسـب

وكلما ارتفع عدد العاملين المحليين الذين  إلى إجمالي العمالة التي توفرها المشروعات الصغيرة..

توظفهم المشروعات الصغيرة، ارتفعت نسبتهم في إجمالي العمالـة لـدى المشـروعات الصـغيرة، 

مدفوعــة مــن قبــل وارتفعــت نســبة الأجــور المدفوعــة للعــاملين المحليــين فــي إجمــالي الأجــور ال

المشروعات الصغيرة كلما كان ذلك دليلاً على ارتفاع العائد الاقتصادي للمشـروعات الصـغيرة، 
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وجــدير بالــذكر أن النســبة الغالبــة والأصــل فــي المشــروعات الصــغيرة أن العــاملين هــم عــاملين  

 الوطني. محليين، وهنا تظهر الفائدة الاقتصادية الكبيرة للمشروعات الصغيرة على الاقتصاد 

 ويتم احتساب نسبة مساهمة المشروعات الصغيرة في توفير فرص العمل بالمعادلة الآتية:

 

 100×    مساهمة المشروعات الصغيرة في فرص العمل = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

شروع على توفير فرص العمـل بأقـل مقـدار ممكـن مـن رأس ومن المفيد أيضاً معرفة إمكانية الم

المال. ويتم ذلك من خلال قسمة العدد الإجمالي للعمال الذين تشغلهم المشروعات الصـغيرة علـى 

 حجم الاستثمارات الكلية في المشروعات الصغيرة وكما يأتي:

 

 100×    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمساهمة المشروعات الصغيرة في فرص العمل = ـــــــــــــــــــــــــ

 

 دور المشروعات الصغيرة في مواجهة مشكلة البطالة  :2-2-3

ز بارتفـاع كثافـة العمـل، وهـي        تستخدم الصناعات الصغيرة فنوناً إنتاجية بسيطة نسـبياً تتميّـ

عمل في ذات الوقت على الحد من الطلـب تعمل على خلق فرص عمل تمتص جزءاً من البطالة وت

المتزايد على الوظائف الحكومية؛ مما يساعد الدول التي تعانى من وفرة العمل وندرة رأس المال 

على مواجهة مشكلة البطالة دون تكبّد تكاليف رأسـمالية عاليـة، وتـوفر هـذه المشـروعات فرصـاً 

ب والنازحين من المناطق الريفيـة غيـر عديدة للعمل لبعض الفئات، وبصفة خاصة الإناث والشبا

نظّم بصـفة عامـة. وقـد فطنـت الـدول  المؤهّلين للانضمام إلى المشـروعات الكبيـرة والقطـاع المـُ

المتقدمة إلى أهميـة الصـناعات الصـغيرة فقـد أصـبحت الصـناعات الصـغيرة اليابانيـة تسـتوعب 

% مـن إجمـالي قيمـة الإنتـاج 52% من العمالة اليابانيـة الصـناعية وتسـاهم بحـوالي  84حوالي 

ألـف مشـروع فـردي صـغير..! وفـي أمريكـا...  300مليـون و 2الصناعي الياباني وفـي إيطاليـا 

 1992وفرت الصناعات الصـغيرة والمتوسـطة بالولايـات المتحـدة الأمريكيـة خـلال الفتـرة مـن 

لسـيئة، مليون فرصة عمل، مما خفـف مـن حـدة البطالـة وآثارهـا ا 15أكثر من 1998وحتى عام 

% من قوة العمل الأمريكية. وفـي دراسـة عـن دول الاتحـاد 70وأن المشاريع الصغيرة تستوعب 

% من فرص  70، تبين أن الصناعات الصغيرة والمتوسطة توفر حوالي 1998الأوربي في عام 

 العمل بدول الاتحاد.

 

 : المشروعات الصغيرة في مصر 2-3

 مصر مع المشروعات الصغيرة  : تجربة2-3-1

البرنـامج  خـلال مـن م 1991 عـام مصـر فـي والمتوسطة الصغيرة الصناعات  تجربة بدأت       

 حتـى البرنـامج هـذا مولهـا التـي المشـاريع عـدد  بلـغ وقـد  .الصغيرة المشاريع لتشجيع المصري

 التي تولدها المشروعات الصغيرة  مجموع العمالة المحلية          

 إجمالي القوة العاملة        

 العدد الكلي للعمالة الجديدة في المشروعات الجديدة             

 حجم الاستثمارات لدى المشروعات الصغيرة                
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 أميركـي، دولار مليـون 450 بحـوالي تقـدر بقيمـة صـغير مشروع ألف 86 من أكثر 1998عام

 . المنزلية( والمشاريع المنتجة الأسر باسم )مشاريع يعرف جداً رصغي مشروع ألف 45منها

 قـام التـي المشـاريع إجمـالي مـن بالمائـة 53 حـوالي الأخيـرة المشـاريع هـذه نسـبة وبلغـت       

 لحملـة خاصـة أهميـة الصـندوق أولـى وقـد .دولار مليـون 18 يقـارب  بمبلـغ الصـندوق بتمويلهـا

 .مؤسساتها في المناسبة العمل فرص  لهم تضمن مةالحكو تعد  لم حيث  الشهادات الجامعية

تحقيـق  فـي كبيـرًا دورًا العربيـة مصـر جمهورية في والمتوسطة الصغيرة المشاريع وتلعب       

التـي  والمتوسـطة الصـغيرة المشـاريع تمثل حيث  سواء، حد  على والاجتماعية الاقتصادية التنمية

القطـاع  فـي تعمـل التـي المشـاريع عدد  ليإجما %من99 حوالي عامل 50 من أقل بتوظيف تقوم

% مـن  80 عـن يقـل لا بما والمتوسطة الصغيرة المشاريع قطاع ويساهم الزراعي. غير الخاص 

العمـل  قـوة ثلثـي حوالي والمتوسطة الصغيرة المشاريع قطاع في ويعمل .المضافة القيمة إجمالي

 .ككل الخاص  بالقطاع

 :في الآتي وتتمثل  القطاع هذا لدعم الجهود  من العديد  بذل إلى المصرية الحكومة ذلك دفع وقد 

 بـرامج التمويـل خـلال من والصغيرة الحرفية الصناعات  بدعم الصناعية التنمية بنك مساهمة-1

 .الميسرة

 بواسـطة شـركة الصـغيرة للمنشآت  المصرفي الائتمان % من 50بنسبة  ضمان برنامج تقديم-2

 .المصرفي الائتمان مخاطر ضمان

 للخـريجين تعمـل الصـغيرة الصناعات  تشجيع جمعية حلوان جامعة أستاذة من مجموعة أسس-3

 .الشباب  لهؤلاء والمعنوي المالي الدعم تقديم على

 الإسـلامي المصـري، فيصـل بنك الأهلي، البنك مصر، )بنك التجارية البنوك من العديد  تقديم-4

ا ناصـر بنـك  بـرامج التمويـل خـلال مـن الصـغيرة المشـروعات  لمسـاعدة الاجتمـاعي( قروضـً

 .التشغيل وتمويل الرأسمالي

 البطالـة والـذي مشـكلة حـل فـي للمساهمة وذلك م 1991 عام للتنمية اجتماعي صندوق إنشاء-5

ا الصـندوق هـذا أصـبح حيـث  المشـروعات  تنميـة برامجـه أهـم مـن يعتبـر  لتنميـة قاعـدة أساسـً

 حقـق وقد  والمالية والاستشارية، الفنية ةالمساند  كافة يقدم حيث  .الصغيرة الصناعية المشروعات 

 .كالبنوك التجار أخرى تمويلية مؤسسات  مع التضامن خلال من ذلك

 الوضع الراهن للمشروعات الصغيرة في مصر  :2-3-2

تمثل المشروعات الصغيرة أهميـة متزايـدة فـي الاقتصـاد القـومي سـواءً فـي الـبلاد المتقدمـة أو  

تجـارة وزيـادة حـدة المنافسـة بـين صـادرات الـدول والاحتيـاج النامية، خاصة في ظـل تحريـر ال

المتزايد لتوليد فرص العمل، مما نتج عنه ظهور مصطلح المشروعات الصغيرة، ودفع العديد من 

 المشروعات الدولية لمحاولـة الوصـول إلـى تعريـف محـدد لهـا، الأمـر الـذي بـات صـعباً نظـراً 

ولقـد ظلـت  .(51)بعضها الـبعض  الدول بين جتماعيةوالا والسياسية الاقتصادية الظروف لاختلاف

المشروعات الصغيرة في مصر أيضاً تعاني مـن عـدم وجـود تعريـف واضـح ومحـدد لهـا نظـراً 

 
 ، وزارة المالية، القاهرة، المصرية الاقتصادية التنمية أهداف خدمة في الصغيرة المشروعات دور تفعيلعبد الغني،  فيسماح مصط 51

 .5، صالإدارية التنمية و المالية للبحوث زيةكالمر الإدارة
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لاختلاف النظرة إليهـا لـدى كـل مـن أجهـزة التخطـيط والتنفيـذ والإحصـاء والتمويـل. وبصـدور 

الصــغيرة، تــوفر الإطــار  والمســمى بقــانون تنميــة المشــروعات  2004لســنة  141القــانون رقــم 

القانوني المنظم لتلك المشروعات. وقد عـرف القـانون المشـار إليـه المشـروعات الصـغيرة بكـل 

شــركة أو منشــأة فرديــة تمــارس نشــاطاً اقتصــادياً إنتاجيــاً أو خــدمياً أو تجاريــاً لا يقــل رأســمالها 

املين فيهـا عـن خمسـين المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيد عـدد الع ـ

عاملاً. وفيما يتعلق بالمشروعات المتناهية الصغر فقد عرفها القانون بكل شركة أو منشـأة فرديـة 

تمارس نشاطاً اقتصادياً إنتاجياً أو خدمياً أو تجارياً ويقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه. 

عيـاري العمالـة ورأس المـال فـي ويلاحأ من التعريف السابق أن المشرع المصري قد اسـتخدم م

وجدير بالذكر ما لهذه المشـروعات مـن الأهميـة الاقتصـادية  ( 52) تعريف المشروعات الصغيرة.

 العقـود  خـلال مصـر فـي الاقتصـادي لنمـو قاطرة تكون لها أن على الاقتصاد المصري، ويتوقع

 فهـذه. المطـردة لسـكانيةا للزيـادة اللازمـة العمـل فرص  من العديد  توفير في القادمة، وأن تساهم

 فـي الزراعـي غيـر الخـاص  القطـاع مشـروعات  مـن % ٩٩ مـن أكثـر المشـروعات تشـكل

 (53) .القطاع هذا يوفرها التي العمل فرص  أرباع ثلاثة من يقرب  ما توفير تقريباً في مصر،وتسهم

بـة وتمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة جانباً رئيسياً فـي الاقتصـاد المصـري،حيث تعـد بمثا

  العمود الفقري لـه، ويبـرز ذلـك مـن خـلال بعـض المؤشـرات الدالـة علـى هـذه الأهميـة، منهـا:

ألف  39مليون مشروع يضاف سنوياً نحو 2.5حجم هذه المشروعات، إذ يبلغ عددها أكثر من  -1

  % مـن العمالــة بالقطـاع الخــاص غيـر الزراعــي.75مشـروع جديـد، بمــا يجعلهـا تســاهم بنحـو 

ــرو -2 ــل المش ـ87عات الصــغيرة تمث ــة بــ ــناعية مقارن ــم المشــروعات الص ــن حج % 11% م

 للمشروعات المتوسطة.

ــل المشــروعات الصــغيرة حــوالي  -3 ـ13تمث ــة بــ ــاج الصــناعي مقارن ــة الإنت % 46% مــن قيم

 للمشروعات المتوسطة.

%، ورغم أنها نسبة ضعيفة مقارنة  4تصل نسبة مساهمتها في إجمالي الصادرات المصرية  -4

% في 56% في الصين، 60من اقتصاديات دول العالم، حيث تمثل هذه النسبة نحو  بالعديد 

% في كوريا الجنوبية، وهو ما يؤكد على القدرات الكامنة 43% في هونج كونج، 70تايوان،  

غير المستغلة للصناعات الصغيرة في مصر، والتي تلعب دوراً حاسماً في زيادة الصادرات 

 (54)  المصرية.

 

 
، القاهرة، 229، كتاب الأهرام الاقتصادي، العدد مستقبل المشروعات الصغيرة في مصر(، 2006المطلب الأسرج ) حسين عبد 52

 .7، صمطابع مؤسسة الأهرام
 الشـباك الواحـد، القـاهرة، ينـاير ، نمـوذجوالمتوسـطة الصغيرة للمشروعات التنظيمية الإجراءات تيسيرالخارجية،  التجارة وزارة 53

 .5،ص٢٠٠٢
 ، مقال على الانترنت على الرابط التالي:الصناعات الصغيرة في مصر ودورها في تداعيات الأزمة العالميةد ماهر، أحم 54

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=97585&eid=52 
 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=97585&eid=52
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 داف الإستراتيجية العامة لتنمية المشروعات الصغيرة في مصر الأه :2-3-3

تعتبر المشروعات الصغيرة والمتوسطة أحد أهم المداخل المهمة ضـمن إسـتراتيجية التنميـة       

الاقتصادية والاجتماعية بمصـر،حيث يعتبـر تنميـة هـذه المشـروعات أحـد أهـم وسـائل مواجهـة 

المــال وكثيفــة الأيــدي العاملــة،كما يمكــن أن تلعــب هــذه مشــكلة البطالــة نظــرا لأنهــا قليلــة رأس 

المشروعات دورا كبيرا في تنميـة الصـادرات المصـرية للخـارج.ويمكن تقسـيم الأهـداف العامـة 

 -:(55)لتنمية المشروعات الصغيرة إلى ثلاثة مجموعات  إستراتيجية على النحو التالي

 -لى عدة أهداف كما يلي:وتنقسم بدورها إ أولاً: مجموعة الأهداف الاقتصادية:

ــل الاقتصــادي  ــي الهيك ــاج ف ــع وتوســيع تشــكيلة المنتجــات وخــدمات الإنت ــدف الأول: تنوي اله

 servicesوكذلك الخدمات الإنتاجية    product mixتعانى تشكيلة المنتجات المصرية المصري:

mix سي الدولي من محدودية شديدة ونظرة واحدة للتصنيف الاقتصادي الدولي أو الصناعي القيا

ISIC  ستوضح إلى أي مدى يفتقر هيكل الإنتاج والخدمات المصرية للتنوع سـواء علـى مسـتوى

السلع والخدمات الصناعية الاستهلاكية أو الرأسمالية أو الوسيطة أو الخدمات التكنولوجية.وبـذلك 

ت فــان تنويــع وتوســيع تشــكيلة المنتجــات والخــدمات الإنتاجيــة المصــرية مــن خــلال المشــروعا

الصغيرة سواء لتلبية متطلبـات السـوق المحلـى أو التصـدير أو الإحـلال محـل الـواردات وكـذلك 

تغطية احتياجات باقي الأنشطة الاقتصادية الزراعية والسياحية والخدمية يعتبر هدف اسـتراتيجي 

 شديد الأهمية.

ــة: ــة المــدخرات المحلي ــاني: تنمي ــيالهــدف الث ــة ف ــة  تســاهم المشــروعات الصــغيرة بفاعلي تنمي

المدخرات المحلية حيث تشجع هـذا الادخـار للاسـتثمار فيها.والعائـد علـى الاقتصـاد القـومي مـن 

وراء تنمية المدخرات المحلية متعدد الجوانب حيث يعنى ذلك ترشـيد الاسـتهلاك أولا،كمـا يعنـى 

 .كبح جماح التضخم ثانيا وأيضا فهو يوفر الاستثمارات المحلية اللازمة للأنشطة الجديدة

ــراكم الرأســمالي وتنشــيط الحــراك الاجتمــاعى: ــال الاقتصــاد الهــدف الثالــث: إحــداث الت إن انتق

المصرى بعد سنوات طويلة من التخطيط المركزى والسوق المقيـدة الـى حريـة السـوق وتحريـر 

قوى العرض والطلب تمهيداً لإحداث تنمية حقيقية مـن خـلال مشـاركة القطـاع الخـاص ورلاوس 

في التنمية،لا يمكن أن يستمر وينمو إلا من خلال منح الفرص للأفراد والمجتمـع  الأموال المحلية

لتطور المجتمعـات والأفـراد مـن  Capital Accumulationلإحداث التراكم الرأسمالى اللازم 

مجتمع الندرة والحاجة الى مجتمع الوفرة والرفاهية كما أن هذا التراكم الرأسمالى من جهة أخرى 

وطبقات المجتمع من شريحة أقل دخلا الى شريحة أعلى دخـلا وبمـا يسـمح للحـراك  ينقل الأفراد 

الاجتماعى الصحى أن يعمل وللمجتمعات أن تنمو الى الأمام.والمشروعات الصغيرة هـي الأقـدر 

 على إحداث التراكم الرأسمالي والحراك الاجتماعي المنشود للمجتمعات المصرية.

: إن المشروعات الصـغيرة هـي الأقـدر والأكثـر لخامات المحليةالهدف الرابع: تعظيم استخدام ا

استعدادا لاستخدام الخامات المحليـة ،خاصـة تلـك الخامـات متوسـطة أو منخفضـة الجودة،ولـذلك 

 
مقتــرح الأهــداف الإســتراتيجية لتنميــة المشــروعات الصــغيرة ،"المشــروعات الصــغيرة بالصــندوق الاجتمــاعي للتنميــةجهــاز تنميــة 55

خطة قوميـة وبـرامج لتنميـة مجلس الشـورى:" موجود في والسياسات العامة والإجرائية لإستراتيجية المشروعات الصغيرة في مصر"

التقريـر المبـدئى للجنـة الإنتـاج الصـناعي والطاقـة،دور الانعقـاد العـادي لأخرى"، الصناعات الصغيرة مع الاستفادة من تجارب الـدول ا

مسـتقبل المشـروعات الصـغيرة فـي (، 2006حسـين عبـد المطلـب الأسـرج )  نقلاً عـن: 151-142،ص ص 2003الثالث والعشرون، 

  .12-8ص  ، ص، القاهرة، مطابع مؤسسة الأهرام229، كتاب الأهرام الاقتصادي، العدد مصر
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يعتبر هذا الهدف الاستراتيجي مزدوج الفائدة حيث يحقق قيمـة مضـافة للاقتصـاد القـومي فضـلا 

الخامـات المحليـة التـي تنفـر الصـناعات الكبيـرة مـن  عن أنه يمنع هدرا لمورد قومي يتمثـل فـي

 الاقتراب منها أو التعامل معها.

إن المشـروعات الصـغيرة بمـا الهدف الخامس: المساهمة في تحقيي سياسة إحـلال الـواردات: 

يمكنها أن توفره في السوق المحليـة مـن سـلع وخـدمات تسـاهم فـي تحقيـق الهـدف الاسـتراتيجي 

ات مساهمة فعالة من خـلال عرضـها لسـلع وخـدمات فـي السـوق المحليـة الخاص بإحلال الوارد 

 بأسعار منافسة وجودة عالية.

وتوسـيع تشـكيلة المنتجـات المصـرية مـن خـلال  إن تنويـع الهدف السـادس: تنميـة الصـادرات:

المشروعات الصغيرة يعمل على تنمية الصادرات في ثلاثة اتجاهـات:الأول،من خـلال التصـدير 

تجاتها.والثــاني، مــن خــلال تــوفير صــناعات مغذيــة عاليــة الجــودة ومناســبة الســعر المباشــر لمن

للصناعات الكبيـرة التـي تصـدر منتجاتهـا. والاتجـاه الثالـث، مـن خـلال منافسـة بعـض منتجـات 

 المشروعات الكبيرة التي تضطر للتصدير هربا من المنافسة الداخلية.

والـذي  Re-exportال نشـاط إعـادة التصـدير مـازالهدف السابع: تنمية نشاط إعادة التصـدير: 

دول كثيـرة مثـل اليابــان أو النمـور القديمـة أو النمــور الحديثـة لتحقيــق -ومازالــت -اعتمـدت عليـه

نهضتها الصناعية،نشاطا غائبا في مصر.ويعتمد هذا النشاط على الاسـتيراد بهـدف إحـداث قيمـة 

 قوم به المشروعات الصغيرة بكفاءة.مضافة ثم التصدير أو إعادة التصدير وهو ما يمكن أن ت

ومــن الغريــب أن جهــود التصــدير فــي مصــر تعتمــد علــى تصــدير منتجــات محليــة مــع ترشــيد 

الاستيراد،وهذا مـا لـم تفعلـه أو تحققـه أي دولـة صـناعية فـي العـالم حيـث أن تشـجيع الاسـتيراد 

لعمالــة( بغــرض )لــلآلات والخامــات والمســتلزمات والأجــزاء والمكونــات والتكنولوجيــا وحتــى ا

 إحداث قيمة مضافة ثم إعادة التصدير.

 -وتنقسم هذه المجموعة بدورها إلى عدة أهداف كما يلي: ثانياً:مجموعة الأهداف الاجتماعية:

تتميز المشـروعات  الهدف الأول: مكافحة مشكلة البطالة وتوفير فرص العمل الحقيقية المنتجة:

العمل،حيـث أن تكلفـة فرصـة العمـل المتولـدة فـي الصغيرة بقـدرتها العاليـة علـى تـوفير فـرص 

المشروعات الصغيرة منخفضة بما يناسب الدول النامية،كذلك فان المشروعات الصـغيرة وسـيلة 

جيدة لتحفيز التشغيل الذاتي والعمل الخاص.وأخيرا فان المشروعات الصـغيرة تحتـاج إلـى تكلفـة 

 الكثيرين على بدء النشاط بالاستثمار فيها.رأسمالية مناسبة أو منخفضة لبدء النشاط مما يشجع 

لا تسـاهم المشـروعات الهدف الثاني: توفير فرص عمل للعمالة نصف الماهرة وغير المـاهرة: 

الصغيرة فقط في توفير فرص العمل الحقيقية المنتجة، بل تتمتع بميزة إضافية تتمثـل فـي قـدرتها 

ين:الأول:انخفاض نســــبة علــــى توظيــــف العمالــــة نصــــف المــــاهرة وغيــــر المــــاهرة لســــبب

لرفــع  on job trainingالمخاطرة.والثــاني، هــو وجــود فرصــة أفضــل للتــدريب أثنــاء العمــل 

 القدرات والمهارات وهو ذلك النوع من التدريب الذي لا تسمح به المشروعات الكبيرة.

ث رغـم محـاولات التحـدي الهدف الثالث: نشر القيم الصناعية الايجابية في المجتمـع المصـري:

للمجتمع المصري منذ بداية الخمسينيات فما زالت القيمة الزراعية هي الغالبة حتـى فـي المنـاطق 

 الحضرية بالمجتمع.تلك القيم الزراعية منها جانب سلبي ضد حركة النمو يتمثل في:
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 عدم الإحساس بعنصر الوقت كأحد موارد الثروة. •

 عدم اعتبار الجودة. •

 عدم الاهتمام بالإنتاجية. •

 مفاهيم الكفاءة أو الفاعلية.غياب  •

 غياب مفاهيم تقسيم العمل والتخصص. •

 الإدارة برد الفعل. •

 Industrial Valueوهذه القيم السلبية عكسها تماما الهيكل الأساسي لمنظومة القـيم الصـناعية 

System  ــناعات ــروعات والص ــاهيم واعتبارات.والمش ــديد بمف ــزام الش ــي الالت ــل ف ــذي يتمث وال

ها على الانتشار والتوسع الجغرافي كفيلة بتعميق ونشر القـيم الصـناعية الايجابيـة الصغيرة بقدرت

 التي تفتقدها بعض المجتمعات المصرية.

تسـتهدف إسـتراتيجية التنميـة  الهدف الرابع: المساهمة في تحقيي إستراتيجية التنمية المكانيـة:

ـ % من اجمال25المكانية زيادة المساحة المأهولة بالعمران إلى  ى مساحة مصر بدلا مـن نسـبة الـ

 % الحالية، ولن يتأتى ذلك إلا بتوفير ثلاثة اشتراطات للمجتمعات العمرانية الجديدة.5.5

 فرص العمل الجديدة •

 السلع والخدمات. •

 السكن. •

ومن الواضح أن سبيل تحقيق الشرطين الأولين وجود استثمارات ومشروعات منتجة توفر فرص 

جتمعــات الجديــدة هــي أسـواق جديــدة وبالتــالي صــغيرة، فــإن أنســب عمـل.ونظرا لأن أســواق الم

المشروعات لها هي المشروعات الصغيرة،وبالتالي لا يمكـن تصـور تحقيـق الانتشـار العمرانـي 

والتنمية المكانية دون تنمية المشروعات الصغيرة التي توفر السلع والخـدمات مـن جهـة وفـرص 

 العمل من جهة أخرى.

تـؤدى المشـروعات الصـغيرة إلـى تغطيـة  ن الجـودة وزيـادة الإنتاجيـة:الهدف الخامس: تحسـي

الاستفادة من الموارد البشرية المتاحة من خلال زيادة إنتاجيتها لصالح المجتمع من جهة وتحسين 

جودة السلع والخدمات نتيجة المنافسة مـا بـين المشـروعات الصـغيرة وبعضـها الـبعض أو بينهـا 

 وبين المشروعات الكبيرة.

 -وتنقسم هذه المجموعة بدورها إلى عدة أهداف كما يلي: الثاً: مجموعة الأهداف التكنولوجية:ث

لا يمكـن تطـوير التكنولوجيـا دون وجـود طلـب  الهدف الأول: استخدام التكنولوجيـات المحليـة:

حقيقي عليها،وهذا الطلب يتمثل بالأكثر في الصناعات الصغيرة الأقـل مخـاطرة والأكثـر مرونـة 

قبال التكنولوجيات المحلية وتجربتها واستيعابها حيث مـن غيـر المتصـور للـدول الناميـة أن لاست

 تكون الصناعات الكبيرة هي المستفيد الأول من التكنولوجيا المحلية.

لأن الصـناعات الكبيـرة تعنـى أول الهدف الثاني: تعظيم استخدام المنتجات الثانوية والمخلفات: 

وية ومخلفات.ونظرا لأن مبدأ التخصـص الإنتـاجي لا يحبـذ تصـنيع أو ما تعنى وجود منتجات ثان

استخدام المنتجات الثانوية بما يعطـل النشـاط الأساسـي وبمـا أن قـوانين واعتبـارات البيئـة تلتـزم 

المخلفـات فـان تنميـة المشـروعات والصـناعات الصـغيرة  Recyclingبمعالجة أو إعادة تدوير 
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ــى التع ــأهيلا علـ ــدرة وتـ ــر قـ ــدف الأكثـ ــبح هـ ــات يصـ ــة والمخلفـ ــات الثانويـ ــع المنتجـ ــل مـ امـ

 استراتيجي،خاصة وأن استخدام المنتجات الثانوية عادة ما يرتبط بتنمية تكنولوجيات جديدة.

يعانى هيكل النشاط الصناعي المصـري الهدف الثالث: توازن هيكل النشاط الصناعي المصري: 

ستند عليها من الصناعات الصغيرة المتطورة من خلل جسيم يتمثل في غياب القاعدة القوية التي ي

وعالية التكنولوجيا)كما سيتضح في الفصـل الثالث(.وحيـث يتمثـل الهيكـل الصـناعي الحـالي فـي 

معظمه فـي العديـد مـن الصـناعات المتوسـطة الخاصـة محـدودة التنـوع وان كانـت كثيـرة العـدد 

العملاقـة)مثل الحديـد والصـلب  نسبيا،كما يتضمن الهيكل عدد محدود مـن الصـناعات الكبيـرة أو

والأسمنت والأسمدة( أما القاعدة من الصناعات الصغيرة والتي بإمكانها إحداث التنوع والتـرويج 

للأنشطة الصناعية الكبيرة أو المتوسطة فهي محدودة إن لم تكن غائبة ويتوفر بدلا منها عدد كبير 

ــة  ــناعات الحرفيــ ــطة أو الصــ ــن الأنشــ ــي ي Handicraftsمــ ــام والتــ ــا بنظــ ــل معظمهــ عمــ

 .Factory Typeوليس بنظام المصنع المتطور   Workshop-typeالورشة

 Supportالهدف الرابع: توفير الصـناعات الداعمـة للأنشـطة الصـناعية الكبيـرة والمتوسـطة 

Industry:  تشير أحدث أدبيات تنمية الصناعات الصغيرة إلى دورها الجديـد كصـناعات داعمـة

ي وخاصــة الصــناعات الكبيــرة والمتوســطة،ويمكن القــول أنــه بعــد نجــاح لكــل النشــاط الصــناع

أو كصـناعات  Feeding Industriesالصناعات الصغيرة في لعـب دورهـا كصـناعات مغذيـة 

أو  Backward-Forward Linkagesذات علاقـات أماميـة وخلفيـة مـع الصـناعات الأخـرى 

ن هـذه الأدوار مجتمعـة وضـعت .فـاProductive servicesكصـناعات تقـدم خـدمات الإنتـاج 

الصناعات الصغيرة المتطورة في موضع الصناعات الداعمة التي لا يستغنى عنها بالنسبة للنشاط 

الصناعي ككل.أي أن الصـناعات الصـغيرة المتطـورة تسـتهدف أن تكـون مغذيـة وذات علاقـات 

 تعاقدية مع الصناعات الأخرى في نفس الوقت.

إن  لصناعات الصغيرة مجال استخدام التكنولوجيات المتطـورة:الهدف الخامس: تشجيع دخول ا

أهم ما يميز التكنولوجيات الجديدة من درجة الانتشار الواسـع الـذي تحققـه ومناسـبتها للاسـتخدام 

والتعميم في المشروعات والصناعات الصغيرة وحتـى الاسـتخدام اليـومي،ومن هنـا فـان تشـجيع 

لتكنولوجيا المتطـورة هـدف اسـتراتيجي يحقـق تطورهـا الصناعات والمشروعات على استخدام ا

  كما يحقق تحديث المجتمع.

 دور المشروعات الصغيرة في تحقيي التنمية الاقتصادية في مصر  :2-3-4

لا شك أن العديد من المزايا التي تتميز بها المشروعات الصـغيرة تعطيهـا فـي نفـس الوقـت        

 تنمية الاقتصادية. والذي يتمثل بالنقاط التالية:القدرة على لعب دور مهم وحيوي في ال

نظراً لأن المشروعات الصغيرة في معظمها كثيفة العمل وتستخدم تقنيات بسيطة، فإنها تسـاهم -1

مساهمة كبيرة في خلق فرص العمـل وبالتـالي تخفيـف مشـكلة البطالـة التـي تعـاني منهـا البلـدان 

 ف مشكلة الفقر.النامية بشكل خاص، وبالتالي تساهم في تخفي

تساهم المشروعات الصغيرة بنشر الصـناعات جغرافيـاً وتنويـع الإنتـاج، وبالتـالي تسـاهم فـي -2

 تحقيق المرونة والاستقرار في النشاط الاقتصادي.
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وحيث أن العديد من المشروعات الصغيرة تنتشر في الريف وفي المدن الصـغيرة فإنهـا تلعـب -3

الدخول سواءً من حيث الوظيفة )أي نسبة الأجور إلـى الأربـاح( أو دوراً إيجابياً في إعادة توزيع 

من حيث الجانب الإقليمي. ففي العديد من التجارب التنموية نمت المراكز الحضرية علـى حسـاب 

المناطق الريفية، مما أدى إلى تدهور نمط توزيع الـدخول، لهـذا فـإن توسـع وانتشـار الصـناعات 

ــى تخفيــف عــدم  ــل تمركــز الصــغيرة يســاعد عل ــى تقلي ــدخول إضــافة إل ــع ال ــي توزي ــوازن ف الت

 المشروعات وزحف الريف إلى المدن.

وبما أن المشروعات الصغيرة تتميز باستخدام الموارد المحلية فإنها تسـاهم فـي خلـق الـروابط -4

ــا أن  ــا. كم ــل وغيره ــاع النق ــة وقط ــل الزراع ــرى مث ــادية الأخ ــات الاقتص ــين القطاع ــا وب بينه

رة يمكن أن تقوم بإنتاج القطع والأجزاء التي تحتاجهـا المشـروعات الكبيـرة، المشروعات الصغي

 وبذلك تحقق الترابط فيما بين المشروعات الكبيرة والمشروعات الصغيرة.

والمشروعات الصغيرة تساهم أيضاً في خلق المهارات والقدرات الفنية والإدارية، الأمر الـذي -5

 التي تفتقد إليها معظم البلدان النامية. Entrepreneursينيساهم أيضاً في خلق طبقة من المنظم

وتساهم المشروعات الصغيرة )من خلال توليد الدخول( في تشجيع المـدخرات التـي يمكـن أن -6

 توجه نحو الاستثمارات الإنتاجية.

وبسبب ارتفاع مستوى الإنتاجية في المشروعات الصغيرة فإنها تساهم في رفع معدلات النمو  -7

قتصادي وخصوصاً من خلال علاقات الروابط والتشابك مع نفسها ومـع الأنشـطة الاقتصـادية الا

 الأخرى.

 المشكلات التي تواجه المشروعات الصغيرة في مصر : 2-3-5

مـن بـين أبـرز المشــكلات التـي تواجـه المشـروعات الصــغيرة فـي مصـر، مشـكلة التمويــل       

 ً ( وشـح الكـادر الإداري وانخفـاض مسـتواه )الإداري ومشكلة تسويق المنتجات )داخلياً وخارجيـا

والفنــي( وتــدني مســتوى المهــارات لــدى العــاملين والحاجــة الماســة إلــى المزيــد مــن الخــدمات 

 والتسهيلات في المجالات المختلفة.

ويعتبر التمويل من أهم المشكلات التي تواجه المشروعات الصغيرة، ذلك لأن المصـارف عـادةً  

المخـاطر المرتبطـة بـإقراض هـذه المشـروعات أكبـر مـن المخـاطر المرتبطـة ترى بأن مستوى 

بإقراض المشروعات الكبيرة، ويعود ذلك ربما إلى عدم استطاعة المشروعات الصغيرة استغلال 

الائتمان الممنوح لها بشكل جيد، إضافة إلـى عـدم قيـام هـذه الصـناعات بتقـديم حسـابات الأربـاح 

لأوقات المناسبة، أو أنها لا تقدمها على الإطلاق. وغالباً ما تشـتكي والخسائر إلى المصارف في ا

المشروعات الصغيرة بأن المصارف تأخذ وقتاً طويلاً في إنهاء معاملات الائتمان مما يسبب لهـا 

الخسائر. ومن بين أسباب التأخير في تقديم الائتمان لهذه المشروعات هـو عـدم تـوفر الضـمانات 

 لمصارف.المطلوبة من قِبلَ ا

والمشكلة الثانيـة التـي تواجـه المشـروعات الصـغيرة هـي شـح الكـادر الإداري المؤهـل لتسـيير  

ــبي  ــتواه الإداري والمحاسـ ــاض مسـ ــذلك انخفـ ــوب وكـ ــكل المطلـ ــغيرة بالشـ المشـــروعات الصـ

 والاقتصادي والفني.
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والمشكلة الثالثة هي تسويق المنتجات سواءً في السوق الداخلي أو في الأسواق الخارجية. إن       

صعوبة التسويق الداخلي قـد تكمـن فـي صـغر حجـم السـوق، أو انعـدام الإمكانيـة علـى التسـويق 

ة بالشكل المناسب. أما بالنسبة إلى التسويق الخارجي أي التصدير إلى الخارج فإنه بـلا شـك مهم ـ

ليست سهلة على الإطلاق وتتطلب الكثيـر مـن الإمكانيـات والمهـارات وكـذلك المعلومـات حـول 

أذواق المستهلكين في الخارج ومستويات الأسعار ومستوى الجودة والنوعية المطلوبة للتصـدير، 

 هذا إلى جانب تدني المستوى التكنولوجي للعديد من المنتجات لدى المشروعات الصغيرة.

 غلب على المشكلات التي تواجه المشروعات الصغيرة في مصر الت: 2-3-6

لحل مشكلة التمويل يجـب العمـل علـى تقـديم القـروض الميسـرة المتوسـطة وطويلـة الأمـد        

للمشروعات الصغيرة، وذلك لتمكينها من شراء الآلات وشراء المواد الخام، على أن تحَُل مشـكلة 

لأغراض تقديم الائتمان. هـذا وتشـير المعلومـات إلـى أن  الضمانات المطلوبة من قِبلَ المصارف

ــوم بتقــديم خدمــة ضــمان القــروض  ــال تق ــان والأردن علــى ســبيل المث ــا والياب كــلاً مــن بريطاني

للمشروعات الصغيرة بنسب معينة لكنهـا لا تغطـي كامـل القـروض. وفـي مجـال تطـوير الكـادر 

لتدريبية للكوادر العاملة في الصـناعة، سـواءً الإداري فإن المطلوب هو تنفيذ المزيد من البرامج ا

في المجالات الإدارية والمالية والتسويقية وفي استخدام الحاسوب وذلـك لتنميـة قـدرات الإدارات 

 العليا والوسطى للمشروعات الصغيرة.

وإضافة إلى ما تقدم يتعين الاهتمام بتقديم المزيد من الخدمات والتسهيلات للمشروعات الصغيرة  

عزيز روح المنافسة فيما بين هذه المشروعات وتعزيز استكمال الحلقة الإنتاجية من خلال دفـع وت

هذه الصناعات باتجاه تجهيز المستلزمات الإنتاجية من قطـع وأجـزاء إلـى المشـروعات الكبيـرة. 

ولابد من قيام الحكومة بجمع المعلومات والبيانات ووضعها تحت تصرف المشروعات الصغيرة 

 ما يتعلق بأسواق التصدير أو الأسعار العالمية أو غير ذلك.سواءً 

 الاحتياجات الفنية لأصحاب المشروعات الصغيرة  : 2-3-7

 تتلخص الاحتياجات الفنية لأصحاب المشروعات الصغيرة في النقاط التالية:

الخــدمات الاستشــارية فــي مجــال الفــرص الاســتثمارية ودراســات الجــدوى الاقتصــادية إضــافة -

 وير الإنتاجية والجودة والتسويق.لتط

تسهيل الاتصال وتدعيم الأفكار والمعلومات بين المؤسسات الاقتصادية ذات نفس النشـاط وبـين -

 المؤسسات ذات العلاقة في الداخل والخارج.

 تقديم خدمات تدريب عالية التقنية للعاملين في القطاعات الاقتصادية المختلفة.-

لصغيرة للوصول إلى مصادر التمويل المتوفرة مـن خـلال البنـوك مساعدة أصحاب الصناعات ا-

 ومؤسسات الإقراض الأهلية، والحصول على تسهيلات ائتمانية بتكلفة منخفضة.

تــوفير المعلومــات حــول الفــرص الاســتثمارية والإجــراءات الإداريــة المتبعــة، ومعلومــات عــن -

الإجراءات اللازمـة لتوفيرهـا فـي كـل مصادر الآلات والمعدات ومستلزمات الإنتاج المطلوبة )و

من مصر ودول المصدر(، إضافة لاحتياجـات الأسـواق مـن السـلع والاتفاقيـات المبرمـة وكيفيـة 

 الاستفادة منها. 
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 الدور الحكومي المطلوب لدعم وتنمية المشروعات الصغيرة: 2-3-8

ت القـادرة علـى حمايـة مراجعة وتقييم السياسات الاقتصادية المتبعة، فـي سـبيل إيجـاد السياسـا- 

 وتطوير المشروعات الصغيرة في مصر.

 نشر ثقافة الريادة في المجتمع المصري، لخلق وتشجيع أفكار ريادية قابلة للتطبيق.-

 تأسيس نظام ضمان القروض بهدف دعم المشروعات الصغيرة.-

 إيجاد بيئة قانونية وتشريعية ملائمة لتشجيع المشروعات الصغيرة.-

 بات البنية التحتية اللازمة لجذب وتشغيل المشروعات الصغيرة.توفير متطل-

إنشــاء جهــة حكوميــة متخصصــة للتعامــل مــع المشــروعات الصــغيرة للحــد مــن تبديــد الجهــود -

 والإمكانيات من خلال عدة مؤسسات.

ــة وخاصــة المشــروعات - ــة والاقتصــادية للمشــروعات الاقتصــادية العامل ــديم المشــورة الفني تق

 الصغيرة.

 نتائج  والتوصياتال 

  : النتائج3-1

الخاص بتنمية المشروعات الصغيرة في مصـر أمـر إنشـاء  2004لسنة  141نظََّمَ القانون رقم  -

وتمويل المشروعات الصغيرة، ولكنه جاء خالياً من أي مزايا ضريبية أو تأمينيـة للمشـروعات 

 الصغيرة.  

دي لأزمـة البطالـة فـي مصـر فـي يمُثلِّ قطاع المشروعات الصـغيرة فـرس الرهـان فـي التص ـ -

المرحلة المقبلة مما يحتم على الحكومة أن تولي هذا القطاع أهمية كبـرى، خاصـة وأنـه يشـكل 

 نحو

 % من الحجم الإجمالي للعمالة. 82% من حجم الاقتصاد الكلي، ويستحوذ على نسبة 80

وأصحاب المشـروعات تعَُد صعوبة الحصول على التمويل من العقبات الرئيسية أمام الرياديين  -

 الصغيرة في مصر.

 انخفاض أداء الكادر الإداري أحد المشكلات التي تواجه المشروعات الصغيرة في مصر. -

يوجد ضعف في نقل الخبرات والاستفادة من تجـارب الـدول المتقدمـة والصـاعدة، التـي تبنـت  -

الاسـتفادة  وطورت رلاية إستراتيجية للاهتمام بالمشـروعات الصـغيرة. بالإضـافة إلـى ضـعف

 والتنسيق بين الدول العربية في نفس المجال.

 : التوصيات والمقترحات 3-2

 -من خلال البحث يوصي الباحث بالآتي:

 2004لسـنة  141تفعيل مزايا ضريبية وتأمينية للمشروعات الصغيرة، حيـث أن القـانون رقـم   -

 ـ ــا تأمينيـ ــم يشــمل أي مزاي ــي مصــر ل ــة المشــروعات الصــغيرة ف ة أو ضــريبية الخــاص بتنمي

 للمشروعات الصغيرة.

 زيادة الوعي بأهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتوضيح دورها في التنمية الاقتصادية. -
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فـي تعزيـز التعـاون الصـناعي بـين  (56)تفعيل دور المنظمة العربية للتنمية الصـناعية "إيـدمو"  -

إدارة المشـروعات الصـغيرة.   الدول العربية، ونقل التجارب الناجحة وتبادل الخبرات في مجال

بالإضافة لذلك، الاستفادة من تجارب بعض الدول الناهضة في نفس المجـال مثـل كوريـا والهنـد 

 وما يسمى النمور الأسيوية.

توفير القروض والدعم اللازم لتمويل رأس المال العامل وتطوير المعدات والأصول الرأسمالية   -

تمويل أفكـار رياديـة جديـدة فـي سـبيل تنميـة المشـروعات أو التوسع في المشروعات القائمة أو 

 الصغيرة اقتصادياً واجتماعياً.

تشجيع البنوك على تمويـل المشـروعات الصـغيرة بأسـعار فائـدة منخفضـة، مـن خـلال منحهـا   -

 امتيازات مادية كإعفاءات ضريبية على الأرباح المحققة من أنشطة تمويل تلك المشروعات.

 عات الصغيرة على نظم الإدارة الحديثة للمشروعات.تدريب أصحاب المشرو  -

إصدار دورية تهتم بإلقاء الضوء على التجـارب الناجحـة فـي المشـروعات الصـغيرة، وتوجيـه   -

 الشباب إلى كيفية اختيار مشاريعهم الصغيرة.

تنظيم المعارض المتخصصة لترويج وتسويق منتجات المشروعات الصغيرة ونشر المعلومات   -

 اللازمة لمساعدتهم على تسويق منتجاتهم داخل مصر وخارجها. التسويقية

في قيادة وإدارة المشروعات الصغيرة، مما يؤدي إلـى تـدريبهم  -بقدر الإمكان -إشراك الشباب   -

 على الإدارة وزيادة خبراتهم ورفع إنتاجيتهم.

هــذه ضــرورة العمــل علــى الاكتشــاف المبكــر لمعوقــات نجــاح المشــروعات الصــغيرة، وتــذليل  -

 العقبات والمعوقات. 

والـذين  إنشـاء حاضـنات المشـروعات لمسـاندة المبـادرين مـن أصـحاب المشـروعات الجديـدة  -

 يفتقرون إلى المقومات المادية والإدارية لإقامة مشروعاتهم.

 

ويقترح الباحث إجراء المزيد من الدراسات المتعلقة بالمشروعات الصـغيرة وتفعيـل دورهـا       

ل دراسات حالة لأكثر من دولة عربية ونامية كلٌ على حدى مما يعطي عمقاً أكبـر التنموي، وعم

 لهذا الموضوع، وفرص التنمية الحاصلة من خلاله.

 الخاتمة

ق فيه الباحـث إلـى مشـكلة البحـث   ن البحث من ثلاثة فصول وهي الإطار العام للبحث وتطرَّ تكوَّ

م أتْبـع ذلـك بفرضـيات البحـث ومنهجيـة البحـث وأهميته والأهداف التي يهدف البحث لتحقيقها، ث

ــت  ــي تناول ــابقة الت ــات الس ــل بالدراس ــتم الفص ــث، وخ ــطلحات البح ــاهيم ومص ــتعرض مف واس

 موضوعات مقاربة من موضوع البحث.

وعَنوَن الفصل الثاني بعنوان الإطار النظري للمشروعات الصغيرة، واستهل هذا الفصل بمقدمة  

ومدى أهميتها في اقتصاديات الدول المتقدمـة والناميـة علـى  مختصرة عن المشروعات الصغيرة

 
مقرها الرباط بالمملكة المغربية، وأعضاءها كافة الدول العربية، وتهدف إلى  ، AIDMOالمنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين 56

 التنمية الاقتصادية في الدول العربية.الإنتاج، وتعزيز العمل على دفع عجلة 
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حدٍ سواء، ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية، وتوفير فرص العمل ومواجهـة البطالـة وتوليـد 

 القيمة المضافة.

ثم استعرض تجربة مصر مع المشروعات الصغيرة، والوضع الراهن للمشروعات الصغيرة في  

ســتراتيجية العامــة لتنميــة المشــروعات الصــغيرة فــي مصــر. ودور مصــر ثــم ســرد الأهــداف الإ

المشروعات الصغيرة في تحقيق التنمية الاقتصـادية فـي مصـر. ثـم بـيَّن المشـكلات التـي تواجـه 

المشروعات الصغيرة، وكيفية التغلب عليها، والاحتياجات الفنية لأصحاب المشروعات الصغيرة 

 ة المشروعات الصغيرة.والدور الحكومي المطلوب لدعم وتنمي
 

 

وختم البحث بالفصل الثالث الـذي احتـوى علـى النتـائج التـي توصـل إليهـا الباحـث، وكـذلك       

التوصيات التي يوصي بها الباحث لتحقيق الدور المرجو للمشروعات الصغيرة في تحقيق التنمية 

 الاقتصادية في مصر.
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في عالم سريع  جيات إدارة الأبنية والمعدات المخزنيةإستراتي

 التغير
 حسين رحيم عزيز الهماشي 

 ملخص الدراسة

اخترت هده الدراسة لأهميتها في كفاءة إدارة المخازن والعملية الإدارية وكلاهما يتجهان نحو تحقيق 

ة  ساليب الجديدة والمستحدثالتوازن وصولا إلى الكفاءة العالية في إدارة وتنظيم المخازن واستحداث الأ

في عملياتها . ولقد حضيت ظاهرة الإدارة باهتمام الباحثين والمعنيين منذ أقدم العصور وبالتحديد  

عندما أدرك الإنسان أهمية تنسيق العمل الجمعي الذي يتم فيه تضافر جهود العديد من الأفراد . وكان  

 من بين أهداف الدراسة :

رة الأبنية والمعدات المخزنية .تشخيص إستراتيجيات إدا -1  

الكشف عن مدى التمايز في خصائص الإستراتيجيات الإدارية للأبنية والمعدات المخزنية .  -2  

 وقد توصل الباحث إلى ابرز الاستنتاجات منها : 

إن معظم أدبيات العمل الإداري تؤكد على وجود عشرة إستراتيجيات مفضلة وفعالة يمكن   -1

ير وتحسين أداء العاملين في إدارة الأبنية والمعدات المخزنية استخدامها في تطو   

إن هذه الإستراتيجيات العشرة تكون مترابطة فيما بينها ووثيقة الصلة مع بعضها اذ لا يمكن   -2

 الفصل بين هده الإستراتيجيات حيث إن احدهما يكمل الأخر.

Abstract 

This study has been chosen for its importance for the quality of stockroom  

administration  and the  administration process , thus , both of them aim to 

achieve equivalence  to reach a high degree of  the stockrooms 

administration and create new  and modern means of its process . 

The process of administration attracts  the attention of the researchers since 

the old ages especially when the human beings recognize the importance of  

the coordination of the group work  by which all the efforts of many 

individual will cooperate  ,however , the study aims at :  

1- Identify the  used in the a administration of buildings and stockrooms 

equipments . 

2- Present to what extent the discrimination in the characteristics of the 

administration strategies of the buildings and storage equipments . 

The researcher asserts that there are many recommendations need to be 

considered : 

1-many of the administration work literature assert that there are ten 

effective and favorite strategies can be used for refine and develop the 

performance of the staff  who work in the administration of the buildings 

and storage equipments. 

2-This ten strategies are interconnected  and undividable that each one 

complete the other.   
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 الإطار العام للدراسة 

 مشكلة البحث:
ألمخزني  أن المشاريع  تتباين حاجاتها للمخازن وذلك حسب طبيعة عمل كل منها وأهمية النشاط 

 (.90ص  1991لها )الثنوان، 

إن كفاءة إدارة المخازن والعملية الإدارية كلاهما يتجهان نحو تحقيق التوازن وصولاً إلى الكفاءة 

العالية في إدارة وتنظيم المخازن واستحداث الأساليب الجديدة والمستحدثة في عملياتها.  

مالها ووظائفها والواجبات الملقاة على (.تبدأ إدارة المخازن بممارسة إع84ص  1995)الشربتي، 

عاتقها في ضوء مجموعة من السياسات الإدارية التي تضعها الإدارات العليا في المنشآت وفي  

 (.101ص  1990مختلف المجالات ومنها بالطبع عمليات التخزين. )المطوع، 

يات المخزنية، حيث  وللمنشاة سياستها الإدارية لأوجه نشاطاتها المختلفة والتي من ضمنها العمل

يتطلب الأمر وجود سياسة خاصة لهذا النشاط الحيوي للمنشات وذلك عن طريق ما يمكن  

استثماره في العمليات المخزنية أو في كيفية استخدام النظم والأساليب الحديثة المتطورة لإدارة 

)المصباح،   هذه العمليات، وكذلك الأمر في كيفية الاختيار بمركزية أو لا مركزية التخزين

(.وتعرف السياسات الإدارية بأنها مجموعة من المفاهيم والمبادئ التي تضعها  64ص  1993

الإدارة العليا لغرض الاسترشاد بها من قبل العاملين وكذلك الالتزام بها من قبل الإدارات المنفذة 

ير عن وجهة نظر  في اثنا القيام بواجباتها الوظيفية، ومما سبق يظهر بان هدف السياسة هو التعب 

الإدارة العليا في تسليط الضوء على عمل أو موضوع معين، كما أن هذه السياسة تعد الدستور  

(.وقد نجد 44ص  1989الدائم التي تعمل المنشاة بموجبه يتم تحديد الأعمال وتوجيهها. )إبراهيم، 

ي أو عدد من  لدى إدارة المخازن أو ضمن المنشاة أو المؤسسة أو الدائرة الواحدة اختصاص

الاختصاصيين في معدات التخزين يمكنهم من تقديم المشورة في اختيار المعدات الملائمة. 

(.ويجب النظر  هنا إلى ضرورة ترك ألاختصاصي يعمل بحرية في 27ص  1990)منصور، 

مجال تقديم المشورة لاختيار معدات التخزين الملائمة وعدم فرض رأي محدد عليه قد ينشأ عنه 

غير ملائم ألا أن ذلك لا يمنع ألاختصاصي من الاستعانة بآراء العاملين في المخازن أو   اختيار 

(.أن القسم الأكبر من  97، ص 1991المنشاة حول المعدات المفضلة وأسباب تفضيلها. )جابر، 

إعمال التخزين تتم في المكاتب فإجراءات الصرف أو إصدار أوامر الصرف وتحرير مستندات 

حص وكافة المستجدات والسجلات المستخدمة في إعمال التخزين يتم إعدادها في الاستلام والف

المكاتب قد تكون غير مستوفيه للشروط لعملها ادارياً ومكانياً وحتى تصميمياً ،  فمن خلال ذلك 

تظهر أهمية تحديد مساحات كافية لتنفيذ الأعمال الإدارية وكذلك تحديد التصميم الجيد والسليم  

 (. 30ص  1992اتب. )الجسام، لهذه المك
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أن اغلب العاملين في إدارة الأبنية والمعدات المخزنية لديهم طموح في الارتقاء بأساليب عملهم  

الإداري والفني وتطويره نحو الأفضل بما ينسجم مع التطورات الحاصله  في مجال إدارة 

وض في غمار هذا  (. وانطلاقا مما تقدم ارتأى الباحثان الخ80ص  2006المخازن )منصور، 

 الموضوع الحيوي المهم. 

 أهمية البحث والحاجة 

حظيت ظاهرة الإدارة باهتمام الباحثين والمعنيين منذ أقدم العصور وبالتحديد عندما  

أدرك الإنسان أهمية تنسيق العمل الجمعي الذي يتم فيه تضافر جهود العديد من الأفراد وتوجيهها  

،  1979غايات التي يسعى الإنسان ألوصول إليها . )السيد، نحو تحقيق الكثير من الأهداف وال

 (.ومن اهم مكونات العملية الإدارية في أي منشاة أو مؤسسة إنتاجية أو خدمية هي: 51ص 

 المدخلات ونظم:  (1

 أفكار ومعلومات.  -

 أفراد. -

 أموال. -

 مواد وآلات. -

 عمليات: وتشمل على:  (2

 التخطيط.   -

 التنظيم.  -

 التوجيه.  -

 التقويم.  -

 المخرجات. (3

 (.22ص  1958هي النتائج المرغوبة أو الأهداف المراد تحقيقها )احمد، و

ويعتبر التخطيط عنصر أساس من عناصر الإدارة فلا يمكن أنجاز أي عمل من الأعمال على أتم  

وجه وتحقيق الهدف المرجو منه إلا بالتخطيط لذلك، فالتخطيط هو المرحلة التي يتم فيها التفكير  

ة فتنتهي هذه المرحلة باتخاذ القرار الذي يتعلق بالعمل المطلوب إنجازه للعمل أي لمرحلة لاحق

( ان التخطيط في الواقع يشمل التنبؤ بما سيكون عليه المستقبل مع  Faulويقول )فاول( )

( وعند التفكير بالتخطيط لإنشاء المخازن  17ص  1990الاستعداد لهذا )المستقبل(. )عبد القادر، 

هن هو تحديد المساحات المخزنية بكافة جوانبها والتي تساهم في إتمام فأول ما يتبادر في الذ 

عمليات التخزين على أفضل وجه ولكن لا تبدأ مباشرة بتحديد المساحات وإنما بتتابع الخطوات 

 (. 46ص  1983الأساسية في التخطيط )ادم، 
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 ويتضمن التخطيط لإنشاء المخازن ما يأتي: 

 أولاً: تحديد الهدف. 

 ع البيانات والمعلومات.ثانياً: جم

 ثالثاً: تحديد مناطي التخزين. 

 رابعاً: تحديد المساحات المخزنية. 

 خامساً: تحديد مناطق التفريغ والفحص والاستلام والشحن.

 سادساً: تحديد أمكنة ومساحات التخزين داخل المخزن )للمخزن النهائي(. 

وفرها للمخازن فمنها الخدمات واختلفت الخدمات العامة اللازم ت ( 25ص  1989)ميخائيل، 

اللازمة لتشغيل المخازن وتهيئة الظروف المناسبة للأفراد العاملين فيها وأيضاً خدمات صيانة  

مباني المخازن ومشتملاتها والمحافظة على المظهر العام للمخازن، وكذلك صيانة الأجهزة  

ختص قسم من المساحة  والمعدات التي تستخدم في المخازن فلأهمية هذه المخازن يجب أن ي

المخزنية لتوفير الخدمات، وبالأخص الخدمات التي تكون على عاتق إدارة المخازن، فخدمات 

ً تلقى على عاتق الإدارة  الصيانة للمباني المخزنية وخدمات صيانة الأجهزة والمعدات فغالبا

ن وهذه الإدارات وذلك الهندسية أو الشعبة الفنية ففي هذه الحالة يكون الاتصال بين إدارة المخاز

من خلال أعلام الشعبة الفنية بأي خلل يحدث في الأبنية أو في المعدات لتصليحه بأسرع وقت 

(.وهكذا  34ص  1997ممكن كي لا تتوقف العمليات المخزنية بسبب العطل. )صلاح الدين، 

تخص  يلاحأ مدى أهمية التخطيط في أي نشاط من أنشطة المشروع، ومن ضمن الأنشطة التي 

إدارة الأبنية والمعدات المخزنية هو نشاط التخزين، فبعد أن يتم اختيار المواقع المقرر أنشاء  

المخازن فيها تبدأ عملية التخطيط، ومن الضروري أن تتوفر في الخطة كل المبادئ والأسس  

ي  (.ولأمين المخزن وظائف ومهام عديدة ف72ص  1992العامة المتعلقة بوظيفة التخطيط. )ناشد، 

مجال عمله الإداري والمهني إذ تكون بمسؤوليته إدارة مخزن لتجهيزات المواد وخزنها. 

ً كبيراً  بالتخزين، إذ تعد العمليات 87ص  -1994)شعلان،  (.وتهتم الدول المتقدمة اهتماما

المخزنية أحدى المراحل الأساسية والضرورية لمتطلبات العمليات الإنتاجية والخدمية على حد 

يلاحأ هذا الاتجاه في قطرنا حيث أولى المسؤول أهمية كبيرة في إنشاء المخازن سواء. و

(.أن للعمليات المخزنية   31ص  1979والعناية بها وتجهيزها بالمعدات اللازمة لها. )جعفر، 

أهمية كبيرة في الاقتصاد الوطني إذ تعد العمليات التخزينية الرافد المهم في توفير السلع والمواد 

(.أن التخزين هو الدعامة  41ص  1990ع المستهلكين ولكافة القطاعات، )سامح، إلى جمي

الرئيسية لكافة الأعمال، ولكن نلاحأ أن الاهتمام بالتخزين بصورة عامة قد جاء متأخراً، بعض 

الشيء عن باقي النشاطات الإدارية الأخرى وذلك لعدم إدراك الدور الذي تؤديه وانعكس في  
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يمها للحفاظ على المواد والسلع وتوفيرها في الوقت المناسب، فقد كانت تبعية المخازن وتنظ 

المخازن تابعة لإدارة الإنتاج أو الشراء أو المبيعات فتاتي بالدرجة الثانية بالأهمية وبعد إدراك 

المعنيين بأهمية هذه الوظيفة الإدارية خصصت إدارة مستقلة ووضعت في مستوى الإدارة 

تنظيمي للمنشات وهذه الإدارة مهمتها تبدأ باستلام المواد والسلع وتخزينها  الأخرى في الهيكل ال

والمحافظة عليها ثم صرفها إلى الجهات الطالبة ويتم ذلك بإنشاء مخازن ومستودعات من اجل 

احتواء الأصناف وتجهيزها بالمعدات اللازمة لتنفيذ العمليات المخزنية وهذه المرحلة الأولى  

ة الأبنية والمعدات المخزنية أما المرحلة الثانية فهي تتضمن الأساليب والتي تسمى بإدار

والإجراءات والنظم اللازمة لإدارة العمليات المخزنية والتي تسمى إدارة النشاط ألمخزني  

(.إن من المسؤوليات الرئيسية لإدارة المخازن والتي جزء منها هو  98 -97ص  1994)محمد، 

تحديد برنامج الأمان وسلامة العاملين في المخازن وذلك حفاظا على  إدارة الأبنية والمعدات هو 

العنصر البشري الذي هو أغلى عناصر الإنتاج، وكذلك لرفع كفاءة عمليات التخزين فالعمل في  

بيئة سليمة ومتوافر فيها كل الظروف الصحية يقلل الحوادث بشكل ملموس، ولا يقال منع حدوثها  

%. إن وقاية العاملين في المخازن من الحوادث 95يلها قد يكون إلى نهائياً، ولكن محاولة تقل

والإصابات التي قد تحدث بهم لها جانبين الأول هو إنساني والجانب الثاني اقتصادي. )جميل، 

(.ترمي إدارة المخازن بصورة أساسية إلى تهيئة وتوفير المواد والمهمات إلى 52ص  1992

المناسبين وبالجودة المطلوبة، ولأجل تحقيق ذلك فان من الواجب  الجهات الطالبة بالوقت والمكان 

على إدارة المخازن، إن تحافأ على الأصناف المخزونة ووقايتها من الضرر والتلف الذي ممكن 

إن تتعرض له خلال فترة التخزين. ولكن الوقاية والأمان لاتشمل الأصناف المخزونة فقط وإنما  

الأمان للعاملين في المخازن حرصا على أرواح العاملين، وكذلك تتعداها إلى تحقيق السلامة و

على صيانة المخازن وملحقاتها ووقايتها من السرقة والحريق، وأيضا توفير برنامج لصيانة  

 ( وبذلك تنطلق أهمية البحث الحالي من : 45ص  1994المعدات المستخدمة في المخازن. )قدو، 

 اهمية مكونات العملية الادارية.  -1

 مية عملية التخطيط في الانشطة المخزنية . اه -2

اهمية الخدمات المخزنية من صيانه وتنظيم واستمرار العمل في تلك المخازن بشكل  -3

 يؤمن كفاءتها. 

 اهمية توفير سبل الوقاية والامان المطلوبة لتحقيق السلامة للعاملين في تلك المخازن  -4

ارها دعامة من الدعامات اهمية المخازن في المنظور الاقتصادي الوطني باعتب -5

 الاستراتيجية لديمومة العمل الانتاجي للرفاه الاقتصادي للمجتمع . 
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 أهدف البحث:

 يهدف البحث الحالي إلى

 تشخيص استراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات المخزنية .  -1

ــة للابنيــة والمعــدات  -2 الكشــف عــن مــدى التمــايز فــي خصــائص الاســتراتيجيات الاداري

 المخزنية 

 شف عما اذا كانت هناك استراتيجية سائدة في ادارة الابنية والمعدات المخزنية. الك -3

 حدود البحث: 

 يحدد هذا البحث في ضوء ما ورد في أهدافه.

 منهجية البحث: 

ينتهج هذا البحث المنهج ألوصفي لوصف وتحليـل وتفسـير الظـاهرة  كونـه أكثـر منـاهج البحـث 

 مناسبة لهذا الموضوع 

 ات:تحديد المصطلح

 (:Strategiesالاستراتيجيات ) -1

( الاسـتراتيجية بأنهـا نظـام متكامـل مسـؤل عـن 1972)  Websterيعرف قـاموس وبسـتر 

وضــع الأهــداف ، وأختيــار وتكــوين الاســلوب او الطريقــة المفضــلة ثــم مراقبــة الاداء ) مــن 

ل ما يعرفها الخولي بانها خطط أو طرائق أو أساليب لأداء عم(1420  -1409العلاوي ، ص 

(.ويعرفها البعلبكي بأنها فن أو أنماط أو أساليب 497ص  1999بشكل غير مألوف )الخولي، 

(.ويعرفها الباحـث لإغـراض البحـث 271ص  2002فعالة تستخدم لأداء وظيفة ما )البعلبكي،

على أنها  مجموعة من الأساليب والطرائـق الفعالـة التـي يمكـن اسـتخدامها فـي إدارة الأبنيـة 

 مخزنية بمهارة وكفاءة عاليةوالمعدات ال

 (.Administrationالإدارة )  -2

يعرفها كمال بأنها عملية تنظيم وتوجيه الموارد البشرية والمادية لتحقيق أهداف مرغوبة 

(.ويعرفها هادي بأنها عملية تكامل الجهود الإنسانية فـي الوصـول 43ص  1991)كمال، 

لإغـراض البحـث علـى انهـا: (ويعرفها الباحث 35ص  1991إلى هدف مشترك )هادي، 

عملية الوصول إلى الهدف بأحسن الوسائل والطرائق واقل التكـاليف فـي حـدود المـوارد 

 والتسهيلات المتاحة مادياً وبشرياً وبحسن استخدامها.

 إدارة الأبنية والمعدات المخزنية: -3

 يعرفها المطوع بأنها:
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اديـة والبيئيـة للحصـول علـى هي مجموعة أنشطة إدارية وفنية هدفها تهيئـة العوامـل الم

مخــازن ومســتودعات وتجهيزهــا بالمعــدات اللازمــة لإنجــاز عمليــات التخــزين والنقــل 

والمداولــة بــأعلى مــا يمكــن مــن الفعاليــة والكفــاءة وتهيئــة الظــروف الملائمــة للعــاملين 

(.ويعرفهــا صــلاح الــدين بأنهــا فــن إدارة مجموعــة 62ص  1990بالمخــازن )المطــوع، 

ات المخزنية المتوافرة التي تستخدم في أداء العمل ألمخزني )صلاح الدين، الأبنية والمعد 

ــي هــادف لمجموعــة 92ص  1997 ــا نشــاط إداري وفن ــا بأنه ــا الباحــث إجرائي (.ويعرفه

 المستودعات المجهزة بالمعدات اللازمة والضرورية في العمل ألمخزني.

 الفصل الثاني

 الخلفية الأدبية للبحث  

   أولا: دراسات سابقة

الموسومة بـ)المشكلات التي تواجه إدارة الابنية والمعدات  1976دراسة نصيف،  -1

 المخزنية(. 

أجريت هذهِ الدراسة في العراق واستهدفت معرفة المشكلات التي تواجه إدارة الأبنية  

( مسؤولاً إدارياً عن هذهِ الأبنية  124والمعدات المخزنية، وطبقت على عينة عشوائية بلغت ) 

، واستخدم الاستبيان المفتوح والمغلق كوسيلة لتحقيق أهداف هذهِ الدراسة وحللت والمعدات 

النتائج باستخدام النسب المئوية، ومن أبرز نتائجها هي مشكلة تأجير المخازن والمعدات التي 

تستخدمها المنشأة، وسوء التخطيط لإنشاء المخازن من حيث الموقع الجغرافي للمخازن،  

اللامركزية في إدارة هذهِ المخازن، وسوء نوعية المباني المخزنية التي  ومشكلة المركزية و

لا تتلاءم وطبيعة عملها، ومشكلة سوء التصميم الداخلي للمخازن، وتحديد متطلباته مما يؤثر  

في سرعة تجهيز الفلاحين، وقلة توافر معدات التخزين مما يضعف نشاط النقل والمنازلة في  

تعبئة والتغليف لعدم توفر المعدات الخاصة لهذا الغرض، ومشكلة  المخازن، ومشكلة سوء ال

سوء الخدمات العامة في المخازن ولاسيما التي تخص أمناء المخازن والعاملين معه  

وبالخصوص مشكلة قلة توفر السلامة والأمان لهم وتقدمت هذهِ الدراسة بعدد من التوصيات  

ات البحوث في مجال إدارة المخازن لإيجاد من أبرزها هو ضرورة إجراء المزيد من الدراس

حلول نافعة ومثمرة لها وضرورة الاهتمام بتخطيط وتنفيذ التصاميم الداخلية الجديدة لمخازن  

التجهيزات في أي دائرة من دوائر الدولة الخدمية والإنتاجية وضرورة أجراء تقويم شامل  

 (.17-15ص  1973صيف،  للمنشات والمباني المخزنية من قبل الجهات المختصة. )ن

الموسومة بـ)العوامل المؤثرة في اختيار الموقع الجغرافي للمخازن   1979دراسة القواسمة،  -2

 والمستودعات، من وجهة نظر أمناء المخازن(. 
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أجريت هذهِ الدراسة في مدينة العقبة الأردنية، واستهدفت معرفة أبرز العوامل المؤثرة في  

خازن والمستودعات من وجهة نظر أمناء المخازن، وطبقت اختيار الموقع الجغرافي في الم

ً واستخدم الاستبيان المفتوح والمغلق 96على عينة عشوائية تكونت من )  ً مخزنيا ( أمينا

لتحقيق أهداف هذهِ الدراسة واستخدمت هذهِ النسب المئوية في تحليل النتائج التي كان من  

ختيار الموقع الجغرافي للمخازن أبرزها أن هناك اعتبارات أو عوامل مؤثرة في ا

والمستودعات هي الموقع الجغرافي للمخازن ضمن المشروع )المصنع أو الدائرة(. وهذا له 

آثار إيجابية ملموسة على تكلفة المواد وبالتالي على كفاءة الأداء ألمخزني. وهناك عوامل 

)إنتاجية أو خدمية( أخرى مرتبطة بهذا الموقع منها ارتباط المخزن بأحد أقسام المشروع 

والمساحة المخزنية وطبيعة وحجم المواد المراد خزنها وكميتها أما العامل الثاني الذي يحدده 

أمناء المخازن فهو الموقع الجغرافي للمخازن خارج نطاق المشروع )المخازن المنفردة(  

ات وهذا يقوم على أسس عملية مدروسة منها القرب من مراكز التوزيع وتوفير الخدم

الأساسية والظروف الطبيعية وامتصاص الأيدي العاملة والقوانين والتشريعات التي تحد من 

إنشاء هذهِ المشاريع في مواقع معينة ومدى توافر الأراضي المناسبة لإنشاء هذهِ المخازن  

ومدى صلاحيتها لهذا الغرض والتكامل الصناعي الذي يهدف إلى تخفيض التكلفة 

هذهِ الدراسة بعدد من التوصيات من أبرزها ضرورة اعتماد المعايير  الاقتصادية وتقدمت 

والأسس العلمية الرصينة عند اختيار الموقع الجغرافي للمخازن والمستودعات لتحقيق  

 (.22-20ص  1979الغايات المنشودة من بناء هذهِ المخازن والمستودعات. )القواسمة، 

المركزية الموقعية الخزينة من وجهة نظر الموسومة بـ)تقويم أسلوب  1985دراسة حكمت،  -3

 أمناء الخازن(:. 

العراق واستهدفت معرفة ايجابيات وسلبيات إتباع   -أجريت هذهِ الدراسة في مدينة الموصل

أسلوب المركزية الموقعية الخزينة من وجهة نظر أمناء الخازن وحددت هذهِ الدراسة مفهوم 

والمتماثلة والمتكاملة في وحدة تنظيمية واحدة بحيث  المركزية بأنه تجمع الفعاليات المتشابهة 

لا يمكن لأي وحدة تنظيمية أخرى ممارستها. وأن كل الصلاحيات والمسؤوليات موجودة في 

المركز العام )الهرم الوظيفي الأعلى( فقط وليس هناك أي تخويل أو تفويض أو توكيل في  

الموقعية المخزنية بأنه تجمع  الصلاحيات والمسؤوليات وكذلك حددت مفهوم المركزية 

المواد والمهمات المتشابهة والمتكاملة مع بعضها في مخزن واحد. وطبقت هذهِ الدراسة على  

ً واستخدم أسلوب الاستبيان المفتوح والمغلق 114عينة عشوائية مكونة من )  ً مخزنيا ( أمنيا

أن هناك مزايا عديدة  النتائج باستخدام مربع كاي والنسب المئوية ومن أبرز هذهِ النتائج

حددها أمناء المخازن لأسلوب المركزية الموقعية المخزنية، ومنها تخفيض رلاوس الأموال  

المستثمرة في الأبنية والأراضي وتخفيض التكاليف الخاصة بعمليات النقل الداخلي 
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والإضاءة والحراسة والأعمال الإدارية المكتبية وعمليات النقل والتفريغ والتحميل 

ستفادة من معدات المناورة بشكل أمثل وسهولة الرقابة والسيطرة على الخزين وسهولة  والا

أجراء الجرد الدقيق دفعة واحدة ووضع التخطيط الأمثل للمخزن وتوزيع الأعمال على  

العاملين بدرجة أكثر فاعلية وإنتاجية وسهولة الاحتفاظ بحد أدنى من المواد الاحتياطية  

ط وإدارة الأعمال بيسر وسهولة وتجميع المواد التالفة والراكدة من وسهولة عمليات التخطي 

مخزن واحد مما يسهل بيعها أو تصليحها وإعادتها للعمل ومن أبرز العيوب التي حددها 

أمناء المخازن هي صعوبة تموين الجهات البعيدة عن المشروع )المخزن( وبطء الإجراءات 

ة وزيادة حركة وسائط النقل في داخل المشروع  المخزنية وذلك بسبب سرعة دوران البضاع

وأن المركزية تدعو إلى تقليل الأيدي العاملة في المشروع وكذلك وجود زيادة في الحوادث 

والمخاطر ومنها مخاطر الحريق والسرقات والكوارث الطبيعية وعدم كفاية المساحة 

أجير مخازن وبذلك تزداد المخزنية مما قد يؤدي إلى إمكانية خزن المواد في العراء أو ت

التكاليف والنفقات وفي هذا الأسلوب يتم توزيع المسؤوليات على العاملين دون استشارتهم  

ووضع سياسة العمل ألمخزني وتحديد خطواته من دون استشارة العاملين أيضاً وهذا النمط 

قدمت هذهِ أو الأسلوب لا يوفر أي مجال للتوسع والتطور في مجال الإنتاج أو الخدمات وت

الدراسة بعدد من التوصيات منها ضرورة أتباع خليط )مزيج( من المركزية واللامركزية  

الموقعية في أن واحد بحسب طبيعة الحالة أو ظروف العمل مما يؤدي إلى تحقيق سرعة  

 (. 23-20ص  1985وكفاءة خزنية فاعلة وأيضاً بما يؤدي إلى تقليل كلفة التخزين. )حكمت، 

 

 -اسات السابقة:مناقشة الدر

تباينت الدراسات السابقة في أهدافها وحدودها وإجراءاتها ونتائجها وتوصياتها   

ومقترحاتها. فقد اختلفت العينات التي استخدمت في الدراسات السابقة الثلاثة التي تطرق إليها 

ة نصيف  ( فرداً في دراس124الباحث في بحثه الحالي إذ كانت أكبر عينة في هذهِ الدراسات هي )

( فرداً، أما في دراسة حكمت 96م والتي بلغت )1979م وأقلها في دراسة القواسمة 1973عام 

( فرداً 30( فرداً في حين بلغت عينة البحث الحالي)114م فكانت العينة تساوي )1985

واستخدمت فيها الدراسات السابقة التي تناولها الباحث أسلوب الاستبيان المفتوح والمغلق أما 

 حث الحالي فقد استخدم المنهج الوصفي لوصف وتحليل وتفسير نتائجه. الب

 ثانياً: استراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات المخزنية 

تشتمل على مجموعة أنشطة إدارية وفنية ويمكن تقسيم عمل إدارة الأبنية والمعدات المخزنية إلى 

 -عدة استراتيجيات أبرزها ما يأتي:
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 التخطيط.  -1

 التنظيم. -2

 توجيه.ال -3

 اتخاذ القرار. -4

 التنفيذ. -5

 التجهيز. -6

 التقويم. -7

 المتابعة. -8

 الاتصال. -9

 المسؤولية. -10

 -وفيما يأتي توضيح لهذهِ الاستراتيجيات:

 إستراتيجية التخطيط  -1

تبدأ إدارة الأبنيـة والمعـدات المخزنيـة نشـاطها بعمليـة التخطـيط فـأي وحـدة إداريـة مـن  

التخطيط يجب تحديد الأهداف المنشـودة فهـدف  الضروري أن تمارس التخطيط وفي بداية عملية

إدارة الأبنية والمعدات هو أنشاء مخازن ومستودعات للحفـاظ علـى الأصـناف المخزونـة وفائـدة 

تحديد الهدف كي لا تكون الأعمـال والدراسـات نتيجتهـا أو نهايـة العمـل الـذي يقومـون بـه أي لا 

 اً والجهود المبذولة تذهب هباء.يكون عملهم ارتجالياً وتذهب المبالغ التي تصرف سد 

إضافة إلى مراعاة أن الخطة التي توضع فـي ضـوء الإمكانيـات المتاحـة للمنشـأة، وهـذهِ  

الإمكانيات هي المقدرة المثاليـة للمنشـأة والكـادر المتـوفر لـديها، أو الـذي باسـتطاعتها أن تـوفره 

في غنى عنها إذا كانت خطتهـا  لإدارة المخازن حتى لا تجد المنشأة نفسها تحت وطأة مشاكل هي

سليمة فهدف إدارة الأبنية والمعدات بشكل عام هو تهيئـة المخـازن اللازمـة للحفـاظ علـى المـواد 

وتوفيرها إلى الجهات الطالبة في الوقت والمكان المناسبين بالجودة المطلوبـة وبأقـل جهـد ممكـن 

ازن وتـوفر المـواد لأنـه فـي بعـض وأقل كلفة. فذلك عند التخطيط لا تفكر فقط لمجـرد بنـاء المخ ـ

الأحيان مجرد الوصول إلى الهدف لا يعكس ما إذا كانت الإدارة جيـدة أم لا ولكـن توجـد معـايير 

يقاس على أساسها ذلك وهي الوقت والكلفة والجهد فمثلاً المواد يجب أن تتوفر فـي وقـت الحاجـة 

قـت الحاجـة إليهـا كـأن تكـون فلا تتواجد في الأسواق في وقت وتشح في وقت آخـر وقـد يكـون و

الحاجة إليها في فصل الشتاء بينما تتوفر في فصل الصيف، وأيضاً المبالغ التي تصرف للحصول 

على المواد وتخزينها وتوفيرها يجب أن تتناسب والجـدوى الاقتصـادية التـي سـوف تحققهـا تلـك 

لـك علـى جـودة وقيمـة المواد ومحاولة أن تكون الكلفـة والجهـد أقـل ممـا يمكـن بحيـث لا يـؤثر ذ 

 (.7-6ص  1975الأصناف المخزونة. )صبحي، 
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كذلك المحافظة على الأصناف المخزونة يجب التخطيط لتـوفير الظـروف الملائمـة للعـاملين فـي 

المخازن، إذ تغيرت النظرة السابقة للعنصر البشري وأصبح أغلـى عنصـر مـن عناصـر الإنتـاج 

صادية وإنسـانية وكـذلك يصـعب تعـويض الخسـارة فـي فالاهتمام بالعنصر البشري له فائدتان اقت

الأرواح البشرية ولكن مهما تكن خسارة المواد فبالأمكان تعويضها وأيضاً إنه كلمـا زاد الاهتمـام 

بالعاملين وتوفرت ظروف العمل الملائمة كلما زادت احتمالات زيادة إنتاجيته مما يؤدي بالنتيجة 

 (.7ص  1976اف المرجوة منه.             )جعفر، إلى رفع كفاءة التخزين وتحقيق الأهد 

وتكمن أهمية التخطيط في المجال الإداري في كونها العملية التي يتم فيها تحديد الوسائل والتدابير 

اللازمة للوصول إلى الأهـداف المرسـومة وهـي بهـذا تعـد مـن أولـى المهـام الأساسـية فـي إدارة 

 (.33ص  1991الأعمال. )مصلح، 

عادة عملية تتجه نحو التنبؤ في المستقبل، تحاول الاستحضار أو الإحاطة بما سـيحدث والتخطيط 

أو ما يراد تحقيقه في المستقبل وفي ضوء ذلك ترسم الخطـط والسياسـات اللازمـة لمواجهـة ذلـك 

 (.40ص  1997المستقبل وما ينطوي عليه من أمور. )مصطفى، 

 -وتحسين جوانبها النوعية وخاصة في كونه: وتتجلى أهمية التخطيط لتطوير العملية الإدارية

 تحقق لدى إدارة المنشأة فهماً أوسع للأهداف  المنشودة والإحاطة بمضامينها. (أ

يدفع العـاملين علـى ترجمـة الأهـداف المنشـودة للمؤسسـة إلـى أهـداف سـلوكية قابلـة للتنفيـذ  (ب 

 والتطبيق.

ت المختلفـة ومحـاولات الخطـأ تنظيم الخبرات والإمكانات المتاحة بما يضمن تجنب الصعوبا (ج

 في الوصول على الأهداف.

يزيد من فاعلية الإداري اذ تصبح أهدافه واضحة ومحـددة، وهـذا يسـاعد فـي اتخـاذ قـرارات  (د 

 (.36ص  1989صائبة. )متولي، 

 استراتيجية التنظيم  -2

ون يعتبر التنظيم من بين أهم الوظائف الإداريـة فـي وقتنـا الحاضـر حيـث لا تسـتطيع الإدارة بـد 

 (.72ص  1986تنظيم جيد  أن تقوم بتنفيذ الأهداف والمهمات المرسومة لها. )يعقوب، 

ويعرف البعض التنظيم بأنـه: )ترتيـب منسـق للأعمـال اللازمـة لتحقيـق الهـدف وتحديـد السـلطة 

والمسؤولية المعهود بها إلى الأفراد الذين يتولون تنفيذ هذهِ الأعمال(. ويـرى آخـرون أن التنظـيم 

مجموعة من الأفراد يتمايزون في الأداء ولكنهم يعملون في وظائف متداخلة ومتناسـقة مـن هو: )

(.ويتجه  التنظيم بشكل عـام نحـو تحديـد 37-36ص  1982اجل تحقيق هدف أو أكثر(. )مطاوع، 

أوجه النشاط وتوزيع الأعمال وتوجيه الجهود الجماعية وقيادتها لتحقيق الأهداف وبهـذا فـالتنظيم 

 (.21ص  1994اً أساسياً في العمل الإداري ومكملاً لعنصر التخطيط. )شعلان، يعد عنصر
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وما يجب أن يقوم به الإداري الكفوء في هذا الجانب هو تحديد المسؤوليات  وتوزيع المسـؤوليات  

على المرلاوسين  معه في المؤسسة وذلك كل حسـب اختصاصـه ومؤهلاتـه. ولابـد أن نؤكـد هنـا 

الموضـوعية فـي توزيـع الأعمـال اعتمـاداً علـى المـؤهلات الحقيقيـة لكـل ضرورة التزام الدقـة و

موظف أو عامل وما يناسبه من عمل في ضوء ذلك وأن يكون المعيـار الأسـاس هـو حسـن سـير 

العمل في المؤسسة وقد يتطلب التنظيم أن يقوم الإداري بتنسـيق عمـل مؤسسـته وهـذا لـه مـردود 

 (.17ص  1991اجية فيها. )مصلح، إيجابي للمؤسسة لنجاح العملية الإنت

 استراتيجية التوجيه  -3

يقوم التوجيه بشكل رئيس علـى مـدى سـلامة التخطـيط والتنظـيم فالتوجيـه يتوقـف علـى 

ــات  ــع المهم ــن توزي ــى حس ــة وعل ــي المؤسس ــاملين ف ــع الع ــوحها لجمي ــداف ووض ــد الأه تحدي

 (.54، ص 1982والمسؤوليات عليهم. )مطاوع، 

 اتاستراتيجية اتخاذ القرار  -4

تعد عملية اتخاذ القرار من أهم وظائف القيادة الإدارية وبالتالي فأن أي تطور أو إصلاح 

، 1982لــلإدارة يــرتبط أساســاً بمــدى أمكــان الوصــول علــى أفضــل هــذهِ القــرارات. )مطــاوع، 

(.ومن ثم يصبح الاهتمام بتحسين عملية اتخاذ القرارات وتحديثها عنصراً مهماً فـي تنميـة 23ص 

لعملية الإدارية. ويرى بعض المختصين أن )القرار هو لـب العمليـة الإداريـة والمحـور وتطوير ا

الـذي تـدور حولـه كـل الجوانـب الأخـرى للتنظـيم الإداري( ويـرى آخـرون أن )تركيـب التنظــيم 

الإداري يتحدد بالطريقة التي تعمل بها القرارات(. وينظر كثيـرون إلـى الإدارة علـى إنهـا تفكيـر 

ق باتخاذ القرارات الناسـبة لمواجهـة موقـف معـين فـي ضـوء اسـتعراض عـدد مـن ابتكاري متعل

 (.37، ص 1976البدائل المتاحة يتم المفاضلة بينها. )زيدان، 

 

 استراتيجية التنفيذ  -5

أن المرحلة الأولى السالفة الذكر قبيل النشاطات الإدارية والتي تتمثل وضع الخطة وإقرارها مـن 

منشأة وحصول الموافقات ومصادقتها توضع موضع التنفيـذ، إذ يبـدأ ببنـاء قبل الإدارة العليا في ال

المخازن من قبل الجهات المختصة واختيـار نوعيـة المبـاني ومـواد البنـاء التـي تنفـق ومتطلبـات 

 (.31، ص 1992المنشأة وإمكانيتها وتتناسب مع الأصناف المراد تخزينها. )ماهر، 

 

 استراتيجية التجهيز  -6

اء المخـازن فأنهـا تجهـز بالمعـدات اللازمـة لاحتـواء الأصـناف المخونـة مـن اجـل بعد أن يتم بن ـ

المحافظـة عليهـا وكـذلك تسـمح باسـتغلال المسـاحات المخزنيـة اسـتغلالاً تامـاً وسـهولة توظيــف 

الأصناف والوصول إليها، أما النـوع الثـاني مـن المعـدات هـو الـذي يسـاعد علـى إتمـام عمليـات 
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م التخزين والصرف والنقل والتداول فيجب توفير معدات النقـل والمناولـة التخزين إذ بواسطتها يت

التي تناسـب الأصـناف المخزونـة والمبـاني المخزنيـة وإضـافة علـى ذلـك تـوفير أجهـزة التبريـد 

والتدفئة من اجل توفير الجو الملائم للأصناف وتوفير أجهزة الإطفاء والحراسـة للمحافظـة علـى 

 (.101، ص 1977والسرقة.                     )راشد،  الأصناف من مخاطر الحريق

 

 استراتيجية التقويم  -7

يعرف بعض الباحثين التقويم بأنه عملية تقدير أو وزن أو حكم على قيم الأشـياء ويعرفـه 

 )عملية الحصول على المعلومات وإصدار أحكام تفيد في اتخاذ القرارات(. -آخرون بأنه:

جمع البيانات والمعلومات عن طريق القياس ثـم  -همين هما:فالتقويم مبني على أساسين م

إصدار أحكام في ضوء تلك البيانات ويعد التقويم عملية ضرورية تقتضيها طبيعة أي عمل بصفة 

 -عامة والعمل الإداري بشكل خاص ويمكن توضيح أهميته بما يأتي:

نحـو تحقيـق هـدف  إنه وسيلة هامة لمعرفة مدى التقدم الـذي يحـرزه الفـرد أو الجماعـة -1

 معين.

 يساعد على تحديد نواحي القوة والضعف في أي برنامج عمل. -2

يساعد في الحصول على الأدلة اللازمة التي يمكن أن نستند عليها في الحكم علـى مـدى  -3

 فاعلية أسلوب وطريقة معينة.

 يساعد على توفير البيانات والمعلومات اللازمة لتطوير العمل وتحسين نوعيته. )جلال، -4

 (.65، ص 1983

 استراتيجية المتابعة   -8

أن أي خطة عندما توضع موضع التنفيذ، يجب أن تخضـع للمراقبـة والمتابعـة مـن اجـل 

معرفة مدى صحة التنفيذ وفق ما هو مطلوب واكتشاف الانحرافات التي تحدث من اجـل تلافيهـا، 

تـاج علـى متابعـة دائميـة إذ إضافة إلى متابعة تنفيذ الخطة حتى بعد إتمام التنفيذ فـأن المخـازن تح

تتميز المخازن بالعمر الإنتاجي الطويل فتستخدم لسنوات طويلة وليس من السهولة الاستغناء عن 

المخازن فمن الضروري أن تواكب المخازن التطورات التكنولوجية التي تحـدث والمخـزن الـذي 

شـر سـنوات، يعتبـر ينشأ في هذهِ السنة ويعد مخزن متطور عند مشـاهدته بعـد خمـس أو حتـى ع

متقدماً قياساً بالمخازن التي تنشأ في تلـك السـنين فيراعـي إن تكـون المخـازن فيهـا قابلـة للتغييـر 

والتطوير وإدخال التحسينات عليها واستخدام الأجهزة والمعدات التي تنتج مؤخراً. )عبـد الفتـاح، 

 (.97، ص 1972
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 استراتيجية الاتصال  -9

ونات الرئيسية للعملية الإدارية وتعرف عادة بأنها العملية التـي يـتم تعتبر عملية الاتصال من المك

من خلالها نقل التوجيهات والمعلومات والأفكار وما شابهها مـن شـخص لأخـر أو مـن مجموعـة 

لأخرى. وهي عملية يتم عن طريقها أحداث التفاعـل بـين الأفـراد. ويعـرف الاتصـال كـذلك بأنـه 

صـدور سـلوك مـن الإنسـان باتجـاه الآخـرين مـن أبنـاء جنسـه موقف معين أو حالـة يـتم خلالهـا 

وبالعكس ويتم بموجبها تبادل الأفكـار والمعلومـات بشـكل مـن الأشـكال التـي يتحـدد فـي ضـوئها 

 (.35-34، ص 1997مستوى الإدراك والتأثير المتبادل بين طرفي الإنسان. )مصطفى، 

ن الأفـراد نحـو عمليـة إنسـانية مطلوبـة أن الاتصال هو عملية انتقال وتبادل معلومات وأفكـار بـي

 (.35، ص 1989لخلق لغة مشتركة وتفاهم متبادل بين أفراد الجماعة الواحدة. )متولي، 

وتكمن أهمية الاتصال في الإدارة كونه أداة فعالة التأثير في السلوك الوظيفي للمرلاوسين وتوجيه 

 (.37، ص 1989جهودهم في الأداء. )إبراهيم، 

مخزن مهامه الملقاة على عاتقه  والمحدد بصلاحيات وتعليمات خاصة بعمله لابـد وليؤدي أمين ال

أن يمتلك كفايات أساسية في فن التعامل مع الذين يتعامل معهم  وان يمتلـك مهـارات أساسـية فـي 

القدرة على كشف المشكلات التي تعاني منها مخازن التجهيزات والتعرف على الأسباب الحقيقيـة 

ا، واختيـار أسـاليب العـلاج المناسـبة والحلـول الناجحـة لمجابهتهـا وتحديـدها وهـذا الكامنة ورائه

يتطلب معرفة واسعة بخصـائص عملـه وبخصـائص العـاملين معـه وبخصـائص الإطـراف التـي  

، 1996يتعامل معها كي يكون قادراً على أداء عمله على أكمـل وجـه وأفضـل صـورة. )هـادي، 

 (.53ص 

 

 استراتيجية المسؤولية  -10

ند بيان مراحل إدارة البنية والمعدات المخزنية ذكرنا أن المرحلة الأولـى هـي الوظيفـة ع

الإدارية والتخطيط، وهي تتطلب دراسة مستفيضـة للأصـناف المـراد تخزينهـا ودراسـة ظـروف 

المنشأة ثم التخطيط لإنشاء المخازن والمستودعات من اجل الاحتفاظ بالأصناف والمحافظة عليها 

إلى المستهلكين أو المنشآت الأخرى وهذا هو هدف إدارة الأبنية والمعدات، ولكـن لـو ثم توفيرها 

نرجع إلى الهيكل التنظيمـي لأي منشـأة مـن المنشـآت )صـناعية/ تجاريـة/ خدميـة( لنشـاهد إدارة 

خاصة للأبنيـة والمعـدات والمخزنيـة ولكـن يلقـى علـى عـاتق إدارة المخـازن تنفيـذ هـذهِ المهمـة 

الوقت الحاضر أصبحت للمخازن إدارة مستقلة فبإمكانها الاهتمام بإنشاء المخازن وخاصة إنه في 

وتجهيزها بالمعدات وأدارتها بالشكل السليم الذي يسمح لها بتحقيق الهـدف الـذي تـروم الوصـول 

 (.42، ص 1993إليه. )إبراهيم، 
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يمكـن أن تقـوم إدارة هذا من ناحية التخطيط أما الجانـب الثـاني والـذي  يمثـل مرحلـة التنفيـذ فـلا 

المخازن بتنفيذها إذ أن هذهِ المرحلة هي جانب فني هندسي وإدارة المخازن قـد تكـون غيـر ملمـة 

بالنواحي الهندسية وعمليات الإنشاء فتلقى هذهِ المهمـة علـى عـاتق الإدارة الهندسـية فتقـوم ببنـاء 

عاتق مقـاول خـارجي إذا المخازن حسب المواصفات والشروط المطلوبة أو قد تلقى المهمة على 

لم تستطع الإدارة الهندسية تنفيذ المهمة، ولكن لا تعمل الإدارة الهندسية لوحدها وإنمـا يـتم العمـل 

بمساعدة إدارة المخـازن إذ إنـه قـد تحـدث بعـض التغييـرات فـي الخطـة نتيجـة لظـروف طارئـة 

تجهيـز فـإذا كانـت معـدات فتشرف إدارة المخازن على تنفيذ العمل لمواكبة ذلك. أما مـن ناحيـة ال

النقل والمناولة من النوع الثابت فتركب هذهِ الأجهزة من قبل المهندسين المختصـين بـذلك أمـا إذا 

كانــت مــن النــوع المتحــرك كالرافعــات او العربــات.... الــخ. فبالأمكــان إدارة المخــازن شــرائها 

، 1995)رداح،    تكييـف. يضاً تركيـب أجهـزة الواستعمالها بالمخازن وكذلك معدات التخزين وأ

(.فمسؤولية إدارة البنية والمعدات تقسم في جانبين الأول إداري ويكون علـى  عـاتق إدارة 70ص 

المخازن ويتضـمن التخطـيط والمتابعـة أمـا الجانـب التنفيـذي )الفنـي فيكـون علـى عـاتق الإدارة 

ت اللازمـة. )الشـعلان، الهندسية أو المقاول خارجي حيث تقوم ببناء المخازن وتجهيزهـا بالمعـدا

(.وفي الختام يتضح لنا من استعراض أبرز استراتيجيات إدارة الأبنيـة والمعـدات  34، ص 1994

عملهم اليومي وهذهِ المهام والوظـائف لا يمكـن تحقيقهـا وتنفيـذها بكفـاءة وفاعليـة إلا إذا اسـتخدم 

ذ إنها تعد خلاصة نتائج بحوث أمناء المخازن الاستراتيجيات العشرة التي جاء بها البحث الحالي إ

ودراسـات إدارة المخـازن المعاصـرة التـي قـد تســهم فـي تطـوير أداء العـاملين فـي إدارة الأبنيــة 

 والمعدات المخزنية في أي قطاع .

 -نتائج البحث:

 -من خلال استعرض ابرز استراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات المخزنية يتضح لنا ما يأتي:

تخطيط تأتي في المرتبة الأولى من بين الاستراتيجيات العشرة التي  أن استراتيجية ال -1

تطرق إليها البحث الحالي لأنها أكدت عليها معظم الدراسات والبحوث المعاصرة في 

إدارة المخازن ومنحتها الأولية في العمل الإداري فلا عمل ناجح بدون وجود 

الأولى في العمل الإداري لأنه  استراتيجية التخطيط، فالتخطيط يعد الخطوة الأساسية 

عادة ما يمثل عملية تتجه نحو المستقبل وتحاول التنبؤ بما سيحدث أو ما يراد تحقيقه في 

المستقبل وفي ضوء ذلك ترسم الخطط والسياسات اللازمة لمواجهة ذلك المستقبل وما 

 ينطوي عليه من أمور. 

ة المخازن في وقتنا الحاضر إذ لا  أن استراتيجية التنظيم تعد من أبرز استراتيجيات إدار -2

تستطيع الإدارة بدون تنظيم سليم أن تقوم بتنفيذ الأهداف والمهمات المرسومة لها 
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ويتناول التنظيم تحديد أوجه النشاط وتوزيع الأعمال والمسؤوليات وتوجيه الجهود 

مل الإداري الجماعية وقيادتها لتحقيق الأهداف وبهذا فالتنظيم يعد عنصراً أساسياً في الع

 ومكملاً لعنصر التخطيط. 

أن استراتيجية التوجيه تعتمد بشكل رئيس على مدى سلامة ودقة استراتيجيات التخطيط  -3

والتنظيم، فالتوجيه يتوقف على تحديد الأهداف ووضوحها لجميع العاملين في المخازن 

 الزراعية وعلى حسن توزيع المهمات والمسؤوليات عليهم.

خدام استراتيجية اتخاذ القرار بصورة دقيقة وسليمة في إدارة الأبنية  يمكن القول أن است -4

والمعدات المخزنية تعد عنصراً أساسياً في تطور أو إصلاح هذهِ الإدارة للوصول إلى 

أفضل القرارات ومن ثم يصبح الاهتمام بتحسين عملية اتخاذ القرارات وتحديثها 

ً في تنمية وتطوير العملية الإد  ارية في المؤسسات المختلفة . فالقرار هو  عنصراً مهما

لب وجوهر العملية الإدارية والمحور الأساس الذي تدور حوله كل الجوانب الأخرى 

 للتنظيم الإداري. 

تعد إستراتيجية التنفيذ الوجه المشرق للتخطيط. فالعلاقة بينهما علاقة قوية ومتكاملة  -5

 ومترابطة فأحدها يكمل الآخر.

جهيز تعد من أبرز استراتيجيات العمل الإداري في المخازن الزراعية  أن استراتيجية الت -6

 لأنها تمثل حصيلة الاستراتيجيات الخمسة السابقة لها.

أن استراتيجية التقويم مبنية على أساسين مهمين هما جمع البيانات والمعلومات عن   -7

قويم ضرورة طريق القياس ثم إصدار أحكام في ضوء تلك البيانات وتعد استراتيجية الت

إدارية وفنية تقتضيها طبيعة أي عمل بصفة عامة وعمل إدارة الأبنية والمعدات 

المخزنية بشكل خاص لأنها تساعد على تحديد نواحي القوة والضعف في أي برنامج 

 عمل بغية تطويره وتحسين نوعيته. 

تتضمن تعد استراتيجية المتابعة مكملة لاستراتيجيات التخطيط والتنظيم فالمتابعة  -8

 مجالات فنية عديدة كالإشراف والتوجيه والرقابة على طبيعة أداء العمل ألمخزني.

تعد استراتيجية الاتصال من أبرز استراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات المخزنية في أي  -9

قطاع . إذ أن عملية الاتصال يتم من خلالها نقل الأوامر والتوجيهات والمعلومات 

وما شابهها من شخص لآخر ومن مجموعة لأخرى لأحداث  والأفكار والتبليغات 

التفاعل بين طرفي الاتصال )المرسل والمرسل إليه( وخلق لغة مشتركة وتفاهم متبادل 

بين أفراد الجماعة الواحدة أو الدائرة الواحدة أو المؤسسة الواحدة وتتجلى أهمية  

لوظيفي للمرلاوسين وتوجيه  الاتصال في الإدارة كونه إدارة فاعلة ومؤثرة في السلوك ا

 جهودهم في الأداء.
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أن استراتيجية تحمل المسؤولية في إدارة الأبنية والمعدات المخزنية تمثل عصب العمل  -10

 الإداري وشرطاً أساسياً وضرورياً ينبغي أن يتوافر لدى أمناء المخازن. 

 -الاستنتاجات:

 -الآتية: في ضوء نتائج البحث الحالي يمكن التوصل إلى الاستنتاجات 

أن معظم أدبيات العمل الإداري تؤكد على وجود عشرة استراتيجيات مفضلة وفعالة  (1)

يمكن استخدامها في تطوير وتحسين أداء العاملين في إدارة الأبنية والمعدات 

 المخزنية . 

أن هذهِ الاستراتيجيات العشرة تكون مترابطة فيما بينها ووثيقة الصلة مع بعضها إذ  (2)

 بين هذهِ الاستراتيجيات، إذ أن أحدهما يكمل الآخر.لا يمكن الفصل 

 -التوصيات:

 -في ضوء نتائج البحث الحالي يوصي الباحث بما يأتي:

ضرورة استخدام الاستراتيجيات العشرة التي تناولها البحث الحالي في أداء العمل  .1

 ألمخزني في دفعة واحدة وبصورة متكاملة ومترابطة وشاملة وموضوعية. 

يب وتأهيل أمناء المخازن على استخدام هذهِ الاستراتيجيات لتحسين  ضرورة تدر .2

 وتطوير أدائهم نحو الأفضل والأحسن. 

ضرورة أيفاد أمناء المخازن للمشاركة في دورات تدريبية داخلية وخارجية في مجال  .3

 إدارة المخازن لمواكبة وبرز التطورات المعاصرة في مجال عملهم. 

 -المقترحات:

 -ائج البحث الحالي وتطويراً له يقترح الباحث إجراء الدراسات اللاحقة الآتية:استكمالاً لنت

إجراء دراسة عن معوقات استخدام أمناء المخازن لاستراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات  -1

 المخزنية. 

إجراء دراسة عن اتجاهات أمناء المخازن نحو استراتيجيات إدارة الأبنية والمعدات  -2

 المخزنية. 
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حوكمة الشركات: أداة لرفع مستوى الإفصاح ومكافحة الفساد  

 وأثرها على كفاءة السوق المالي
 د.شريف غيـاط                                                 أ.فيروز رجال

 ـ قالمـة  1945ماي   8جامعة 

 

 ملخص:

لاقتصاديات السوق وما يتبعها من تغيرات في أسواق  إن ما يشهده العالم اليوم من تحرير

المال، وما يترتب عليها من نتائج اقتصادية لها تأثير بالغ على الاقتصاديات الوطنية، قد أدى إلى 

زيادة حدة المنافسة، وفي أحيان أخرى أدى إلى حدوث انهيارات مالية، نتيجة قيام العديد من 

خاطئة، والتي تمثل نوعا من التصرفات المهنية غير  الشركات بممارسات إدارية ومالية 

الأخلاقية من قبل الإدارة بصفتها وكيلا عن المساهمين، وذلك سعيا وراء تحقيق مصالح شخصية  

على حسابهم.وفي أعقاب الأزمات الاقتصادية والمالية التي شهدها العديد من دول العالم، والتي  

دام الشفافية وغياب المساءلة في الشركات، إضافة إلى  كان من أبرز أسبابها نقص الإفصاح وانع

استخدام أدوات مختلفة للتلاعب في السياسات المحاسبية قصد التأثير على البيانات المحاسبية،  

مما دعا إلى ضرورة الاستعانة بآليات حديثة للإدارة والرقابة، تساهم في تحسين جودة المعلومات 

مستوى الإفصاح، ليكون بذلك الأثر إيجابيا على مستوى أداء  المحاسبية المنشورة بما يرفع من

 الشركات وعلى مستوى كفاء السوق المالي، ألا وهي حوكمة الشركات.

Résumé : 

 Que la libéralisation mondiale d'aujourd'hui de l'économie de 

marché et les changements subséquents dans les marchés financiers, et leurs 

résultats économiques ont un impact énorme sur les économies nationales, a 

conduit à une concurrence accrue et, parfois, conduit à un effondrement du 

système financier, en raison des nombreuses pratiques de gestion d'entreprise et 

financiers sont mauvais, ce qui représente un type de comportement contraire à 

l'éthique professionnelle par l'administration comme un agent des actionnaires. 

Et la poursuite des intérêts personnels, à leurs frais. 

 Dans le sillage des crises économiques et financières en témoignent les 

nombreux pays du monde, qui a été les raisons les plus importantes pour le 

manque de communication et le manque de transparence et de manque de 

responsabilité dans les entreprises, en plus de l'utilisation de différents outils 

pour manipuler les politiques comptables destinées à influer sur les données 

comptables, qui a appelé à la nécessité d'utiliser les mécanismes de gestion 

modernes et le contrôle , contribuent à améliorer la qualité des informations 

comptables publiées, élever le niveau de divulgation, et serait donc un impact 

positif sur le niveau de performance de l'entreprise et l'efficacité au niveau du 

marché financier, à savoir la gouvernance d'entreprise. 

Les mots clés : La gouvernance, la divulgation, les  informations comptables, 

la responsabilisation et la transparence, l'efficience du marché financier, la 

corruption financière. 
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 تمهيد: 

شهد عالم المال والأعمال في الآونة الأخيرة جملة من التحولات والتغيرات الناجمة في 

الاقتصاديات، لتبرز  معظمها عن عديد الأزمات المالية والاقتصادية، والتي هزت العديد من

حوكمة الشركات كأحد المواضيع الملحة على جدول أعمال الشركات والمنظمات الدولية، إذ أن 

هناك الكثير من الأحداث السلبية التي استحوذت على اهتمامات مجتمع الأعمال الدولي وكذا 

في معظمها إلى المؤسسات المالية الدولية.ولا ريب إن قلنا أن أسباب هذه الاضطرابات تعود 

الفساد المالي والإداري، علما أن الفساد المالي يرجع في أحد جوانبه إلى دور مراجعي الحسابات  

وتأكيدهم على مدى صحة القوائم المالية وما تتضمنه من معلومات محاسبية، هذه الأخيرة التي  

لقيمة الاقتصادية  تشكل النواة الأولى التي تبنى عليها قرارات الشركة، حيث أنها تعبر عن ا

لثروتها في لحظة معينة.ولما تزايد الاعتماد على المعلومات المحاسبية المستمدة من القوائم  

المالية، وذلك نتيجة التغيرات الحاصلة في البيئة الاقتصادية والمتمثلة في اتجاه الدولة نحو  

نه أن يعطي رلاية  خوصصة العديد من الأنشطة الاقتصادية، فإن تحليل تلك المعلومات من شأ

أوضح لمتخذي القرار. إلا أن المرونة الممنوحة إلى إدارة الشركة للاختيار بين بدائل السياسات 

المحاسبية قد يشكل نوعا من التلاعب واغتنام الفرص لتحقيق أرباح غير عادية، مما قد يؤثر 

في الحفاظ على  على مصداقية المعلومات ومحتواها الإخباري.من هنا تتجلى أهمية الإفصاح 

عدالة الفرصة ومصداقية المعلومات الواردة إلى السوق، مما يعزز الثقة في هذه المعلومات 

ويسهم في تنشيط السوق وتحقيق كفاءته. وبهذا تظهر العلاقة بين إتاحة المعلومات وتطبيق مبادئ  

لسوق، وذلك وإجراءات الحوكمة في سبيل الحد من أعمال الغش والتلاعب ومن ثم رفع كفاءة ا

من خلال الاعتماد من جهة على هذه المعلومات في ممارسة الرقابة على مختلف جوانب أداء 

الشركة، ومن جهة أخرى إعادة الثقة لدى المتعاملين في أسواق المال، مما  يساهم في تحسين  

 المناخ الاستثماري على المستوى المحلي أو الدولي. 

 مشكلة البحث: 

الية الكثيرة أنظار الباحثين لدراسة أسبابها ومحاولة إيجاد صيغة  وجهت الانهيارات الم

ملائمة تحول دون وقوع مثل هذه الانهيارات. فقد أثارت أزمة الثقة بين الإدارات العليا للشركات 

وملاكها الناتجة عن الفضائح المالية للشركات العالمية، أهمية إيجاد معايير مثلى لأفضل  

في إدارة وتنظيم ومراقبة الشركات والإشراف الفعال عليها. إلا أن  الممارسات والإجراءات 

تجاهل الكثير من الشركات لأهمية وجود هذه المعايير التي تحفز الحقوق وتساهم في خلق 

المجتمع المنظم والمتماسك بكل أركانه، وكذلك عدم إلزام هذه الشركات بتطبيق هذه المعايير من 

ي إلى إخفاء الكثير من المعلومات المالية، التي تؤثر بشكل مباشر أو  قبل الجهات المنظمة، قد يؤد 

غير مباشر على أوضاع الشركة وأسهمها في البورصة. وبهذا تظهر العلاقة بين الإفصاح عن  

المعلومات وتطبيق مبادئ الحوكمة في سبيل الحد من أعمال الغش والتلاعب ومن ثم رفع كفاءة  

ضوء حتمية تشخيص هذه العلاقة،فإن البحث الحالي سيحاول الإجابة   السوق المالي. لذا فإنه وفي

 عن  التسالال الآتي: 

ما مدى مساهمة تطبيي مبادئ الحوكمة في تحسين مستوى الإفصاح وتوفير الثقة   -

 اللازمة للتعامل في أسواق المال والحد من ممارسات التلاعب؟

 أهمية البحث وأهدافه: 

لموضوع نفسه، بوصفه أحد الموضوعات الحديثة في الأدب تنبع أهمية البحث من أهمية ا

المالي المعاصر، ومن أهمية الدور الذي تضطلع به حوكمة الشركات باعتبارها تساهم في العديد 

من الجوانب الاقتصادية، فهي تعمل على توفير عناصر الإدارة السليمة للشركات وتفعيل تطبيق  

هدف توفير الشفافية في المعلومات ورفع كفاءة الممارسات الأدوات الرقابية والإشرافية فيها، ب

وإضافة المصداقية والثقة للمعاملات، بشكل يرفع أداء الشركات، ويساعد على زيادة ثقة  

المساهمين وحماية استثماراتهم من التعرض للخسارة بسبب سوء استخدام السلطة في مجلس 

 الإدارة.    
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 مكن إيجازه في العناصر التالية:  وتتجسد أهداف البحث في تقصي ما ي

إبراز أهمية حوكمة الشركات ودورها في تحسين مستوى الإفصاح وتعزيز ثقة   -

 المساهمين في أسواق المال.

 بيان مدى تأثير الممارسات غير الأخلاقية على كفاءة السوق المالي.  -

 بيان مدى تأثير حوكمة الشركة في الحد من مظاهر الفساد. -

 ءة السوق بالمعلومات المحاسبية المنشورة وتأثيرها على أسعار الأسهم. إظهار علاقة كفا -

توضيح مستوى كفاءة بورصة الجزائر والوقوف على مدى مسايرة الجزائر للمستجدات  -

 العالمية.

 فرضيات البحث: 

 في ضوء الأهداف المحددة للبحث وضعت الفرضيات التالية: 

 ويرفع من كفاءتها.  الإفصاح الجيد يزيد في استقرار أسواق المال .1

 التطبيق الجيد لمبادئ الحوكمة يؤدي إلى تحقيق الشفافية والإفصاح في الأسواق المالية.  .2

 هناك ارتباط وثيق بين حوكمة الشركات وكفاءة أسواق المال. .3

 انتشار الفساد المالي والإداري في الجزائر راجع إلى غياب حوكمة الشركات. .4

 

 منهجية البحث: 

اسة المنهج الوصفي التحليلي، وتستمد معلوماتها من مصدرين متكاملين  تستخدم هذه الدر

 هما: 

وتتمثل في مختلف المراجع والمقتنيات  (:Secondary Sourcesمصادر ثانوية ) .أ

 المكتبية، بما في ذلك الكتب والدوريات والمواقع الملائمة على شبكة الانترنت. 

ع البيانات من واقع النشريات وتتمثل في جمي (:Primary Sourcesمصادر أولية )  .ب

 والدراسات الصادرة عن الندوات والملتقيات والمؤتمرات العلمية.

ونظرا لأهمية البحث وأثره على الجزائر، فقد ارتأينا تقسيم الدراسة إلى ثلاث محاور  

 رئيسية: 

: التأصيل النظري لحوكمة الشركات من حيث المفهوم، الأهمية، المحور الأول حيث شمل 

 بادئ.......الم

: كفاءة السوق المالي،بدءا بتعريفها وصولا إلى أثر المحور الثاني في حين استعرضنا في 

 حوكمة الشركات على كفاءتها مرورا بمتطلباتها.....

: فقد ناقش واقع حوكمة الشركات في الجزائر، انطلاقا من التعريف المحور الثالثأما 

ة على عينة منه، وصولا إلى الإصلاحات بالسوق المالي الجزائري، ودراسة ميداني

 الاقتصادية في الجزائر والحوكمة  

 المحور الأول: الإطار النظري لحوكمة الشركات

ارتبط مصطلح حوكمة الشركات بالعولمة والأزمات المالية، هذه الأخيرة أوجدتها  

عالمية، ظروف غير مستقرة واضطرابات وفوضى وتذبذبات اجتاحت العديد من أسواق المال ال

وألقت عليها بظلال من الشكوك وألوان من القلق وعدم الثقة، لتطرح معها المزيد من التسالالات  

الحائرة حول مدى مصداقية المعلومات المفصح عنها من قبل الشركات المدرجة فيها، ومدى 

 إمكانية الاعتماد عليها في اتخاذ القرارات.
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نك الدوليين، لتبني اتجاه جديد لتحقيق الإصلاحات  من هنا برزت جهود كل من صندوق النقد والب 

الهيكلية، اعتمادا على مجموعة من الإجراءات لتقييم برامج الإصلاح الاقتصادي، ليلوح في  

الأفق مصطلح الحوكمة كمدخل للرقابة، يضمن تحقيق الإفصاح والشفافية والمساءلة، بما يضمن 

 حماية رلاوس الأموال في الشركات والأسواق.

 هية حوكمة الشركات وأهميتهاما .1.1

 . تعريف حوكمة الشركات1.1.1

حظي مصطلح حوكمة الشركات باهتمام العديد من الأكاديميين والباحثين والمحللين  

 والممارسين، وذلك في إطار حل مشكلة الوكالة التي تنشأ بين الإدارة والملاك.

مصطلح، غير أن زيادة ترابط وقد كان من الصعوبة بمكان التوصل إلى تعريف موحد لهذا ال 

الأسواق المالية واستحداث أدوات مالية جديدة بصفة مستمرة، جعلت مجال حوكمة الشركات 

 يتسع مع مرور الوقت، لذا ارتأينا أن نعرض بعض التعاريف الواردة في هذا الشأن. 

من  " حوكمة الشركات بأنها: "النظام الذي يتم IFCفقد عرفت مؤسسة التمويل الدولية "

كما عرفها حماد عبد العال بأنها "النظام الذي بتم  (1)خلاله إدارة الشركات والتحكم في أعمالها".

من خلاله توجيه أعمال المنظمة ومراقبتها على أعلى مستوى من أجل تحقيق أهدافها والوفاء 

 ( 2) بالمعايير اللازمة للمسؤولية والنزاهة والصراحة".

لى استنتاج مفاده أن حوكمة الشركات هي نظام للتوجيه والتحكم  يقودنا التعريفان السابقان إ

والرقابة على نشاط الشركات.وفي السياق ذاته جاء تعريف عبد الوهاب علي وشحاته السيد،  

ليظهر أهم مبادئ هذا النظام والأهداف التي يصبو إلى تحقيقها، إذ يعرفان حوكمة الشركات 

والقوانين والنظم والقرارات التي تضمن كلا من الانضباط  بأنها: "مجموعة الآليات والإجراءات 

"Disciplineوالشفافية "  "Transparency" والعدالة "Fairness وبالتالي تهدف إلى ،"

تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق تفعيل تصرفات الإدارة فيما يتعلق باستغلال الموارد 

ضل منافع ممكنة لكافة الأطراف ذوي المصلحة والمجتمع  الاقتصادية المتاحة لديها، بما يحقق أف

استنادا إلى هذا التعريف، يمكن القول بأن حوكمة الشركات هي أداة تمكن إدارة الشركة  (3)ككل".

 من تحقيق أهدافها على المدى البعيد بطريقة تحمي حقوق ذوي المصالح. 

 (4)ابعة الأداء في الشركات.وبصورة بسيطة، حوكمة الشركات هي تعميق دور الرقابة ومت 

 وبناءا على ما تقدم، فإن التعريفات السابقة تتضمن العديد من الجوانب أهمها: 

 تعنى الحوكمة بوضع القوانين والمعايير التي تتضمن التحكم والسيطرة على الأمور.  ✓

تعنى الحوكمة بمجموعة العلاقات بين مجلس الإدارة والملاك والمساهمين وأصحاب  ✓

 . المصالح

 تسعى الحوكمة إلى الحفاظ على حقوق المساهمين ورعاية مصالحهم بشكل عادل. ✓

 أهمية حوكمة الشركات  .2.1.1

تكمن أهمية حوكمة الشركات في كونها عملية ضرورية لضمان تحقيق أهداف الشركات، 

لاسيما ما يتعلق بتفعيل دور الجمعيات العامة للمساهمين للاضطلاع بمسؤولياتهم، وحماية  

رقابي على أداء مجلس الإدارة والمديريين التنفيذيين في هذه الشركات، بما يكفل حماية  دورهم ال

 حقوق أصحاب المصالح. 

 ( 5) وتستمد الحوكمة أهميتها من اختصاصاتها بالجوانب التالية:  

 تحقيق الحياد والاستقلال لكافة العاملين في الشركات في مختلف المستويات التنظيمية.  -

إلى أدنى قدر ممكن، والاعتماد على الضوابط الوقائية التي تمنع حدوث  تقليل الأخطاء  -

 الأخطاء، ومن ثم تفادي تكاليف حدوثها.

 ضمان الاستفادة من نظم الرقابة الداخلية.  -

التأكد من استقلالية وموضوعية وحيادية المراجعين الخارجيين، وضمان عدم تأثرهم    -

 أو أي أطراف داخلية أخرى.بأي ضغوط من جانب مجلس إدارة الشركة، 

-  
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 مبادئ حوكمة الشركات وقواعدها .2.1

 . مبادئ حوكمة الشركات1.2.1

تعد حوكمة الشركات بمثابة مجموعة من القواعد والمبادئ التي تحكم وتوجه وتسيطر على  

الإدارة، بما يعود بالفائدة على جميع الأطراف. وتستند تلك المبادئ إلى تجارب الدول الأعضاء  

"، حيث قامت المنظمة بإنشاء فريق عمل متخصص OCEDة التعاون الاقتصادي "في منظم

لوضع تلك المبادئ، كما تمت الاستفادة من إسهامات عدد من الدول غير الأعضاء وكذا إسهامات 

 البنك الدولي.

النواحي   2004" لعام OCEDوعموما تتمثل المبادئ الدولية لحوكمة الشركات حسب "

 ( 6)التالية:

: حيث تعمل الحوكمة على ضمان شفافية  ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات أولا:

وكفاءة الأسواق المالية بما يتوافق مع حكم القانون، مع تحديد وتوزيع واضح للمسؤوليات بين  

 مختلف الجهات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية. 

ممارسة حوكمة الشركات حماية   : يتعين أن يكفل إطار أساليب ثانيا: حقوق المساهمين 

المساهمين، حيث أن لهم حقوق ملكية معينة، وهي: الحق في تأمين طرق تسجيل الملكية، الحق 

في انتخاب أعضاء مجلس الإدارة، الحق في الحصول على نصيب من الأرباح، حق المشاركة 

الأسهم، الحق في  في التصويت في الجمعيات العامة للمساهمين، الحق في نقل أو تحويل ملكية

الحصول على مختلف المعلومات الضرورية المتعلقة بنشاط الشركة في الوقت المناسب وبصفة  

 منتظمة. 

تضمن الحوكمة تحقيق المساواة في معاملة كافة   ثالثا: المعاملة المتكافئة للمساهمين:

على الحقوق   المساهمين، بما فيهم الأقلية والمساهمين الأجانب، حيث يجب أن يحصل الجميع 

 نفسها، كما ينبغي أن تتوفر للجميع القدرة على الحصول على المعلومات. 

: يجب أن ينطوي إطار حوكمة الشركات على رابعا: دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات

اعتراف بحقوق أصحاب المصالح التي تم إقرارها وفقا للقانون، وأن يعمل أيضا على تشجيع 

 الشركة، وتمكينهم من الاطلاع على المعلومات المطلوبة.  التعاون بينهم وبين

: تضمن حوكمة الشركات تحقيق الإفصاح الدقيق وفي الوقت الملائم  خامسا: الإفصاح والشفافية 

بشأن كافة المسائل الخاصة بتأسيس الشركة، وهذا بتوفير معلومات عن: النتائج المالية والتشغيلية  

مجلس الإدارة، الرواتب والمزايا الممنوحة لكبار المسؤولين، و  للشركة، أهداف الشركة، أعضاء 

 هياكل وسياسات حوكمة الشركات.

وجدير بالذكر أنه يجب إعداد ومراجعة المعلومات وكذا الإفصاح عنها بأسلوب يتفق ومعايير  

ي  الجودة المحاسبية والمالية، وأيضا بمتطلبات عمليات المراجعة، بهدف إتاحة التدقيق الموضوع 

 للأسلوب المستخدم في إعداد القوائم المالية وصياغة التقارير المالية. 

يجب أن يتيح أسلوب ممارسة حوكمة الشركات الإرشادية  سادسا: مسؤوليات مجلس الإدارة:

الإستراتيجية لتوجيه الشركات، كما يجب أن يكفل المتابعة للإدارة التنفيذية من قبل مجلس 

 ة مجلس الإدارة من قبل المساهمين.الإدارة، وأن يضمن مساءل

لا ريب أن هذه المبادئ هي بمثابة نقاط مرجعية تضم عددا من العناصر المشتركة في ضوء 

 حدوث تغيرات كبيرة في الظروف والتي تعد أساسا لحوكمة الشركات.

 . قواعد حوكمة الشركات:2.2.1

لفة ذات الصلة بالشركات، يرتبط مفهوم حوكمة الشركات بشكل أساسي بسلوك الفئات المخت

لذا فهناك مجموعة من الخصائص، التي يجب أن تتوافر في هذه السلوكيات حتى يتحقق الغرض 

من وراء تطبيق هذا المفهوم. فهذه الخصائص تشكل الدعائم الأساسية لحوكمة الشركات، نذكر 

 ( 7) أهمها فيما يلي:
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قية عن كل مايحدث، بما  أي تقديم صورة واضحة وحقي (:Transparencyالشفافية ) ❖

يضمن تحقيق الثقة والنزاهة والموضوعية في إجراءات إدارة الشركة، كما تضمن الإفصاح 

السليم وفي الوقت المناسب عن الموضوعات المهمة. وتؤمن هذه الخاصية توصيل معلومات  

ل محاسبية وإفصاحا ماليا وغير مالي، وأن تكون المعلومات صحيحة وواضحة وكاملة إلى ك

 الأطراف ذات المصلحة.

: ويقصد بها توفير هيكل تنظيمي واضح يحدد نقاط  ( Responsibilityالمسؤولية ) ❖

السلطة والمسؤولية، ومحاسبة المسؤولين ومتخذي القرارات عن مسؤوليتهم تجاه الشركة 

 والمساهمين. 

وهي قاعدة تقضي بمحاسبة متخذي القرارات في (: Accountabilityالمساءلة ) ❖

كة أو الذين ينفذون الأعمال، عن نتائج قراراتهم وأعمالهم تجاه الشركة والمساهمين، وإيجاد  الشر

 ( 8) آلية لتحقيقها.

ويقصد به أن تتسم القوائم والتقارير المالية بالوضوح والشفافية   (:Clarityالوضوح )  ❖

رى الفهم العام  والعدالة عن إعدادها، ولتحقيق ذلك على الإدارة وعن طريق لجنة التدقيق أن تتح

 للقوائم المالية. 

: وهي الآلية التي تقلل أو تلغي تضارب المصالح، (Independenceالاستقلالية )  ❖

حيث تبدأ هذه الآلية من تشكيل المجالس وتعيين اللجان إلى تعيين مراجع خارجي مستقل وكفء  

أكيده أو مصادقته بأن  ومؤهل، يقوم بممارسة عمله بما تقتضيه العناية والأصول المهنية، ليقدم ت 

 القوائم المالية تمثل بصدق حقيقة المركز المالي وأداء الشركة.

 بمعنى ضمان معاملة متساوية للمساهمين كافة.  (:la justiceالعدالة ) ❖

 . ركائز حوكمة الشركات3.1

لقد أصاب العالم الفزع من حالات الانهيارات المالية والأزمات الاقتصادية التي شهدتها  

يد من الدول في أسواق المال والشركات والبنوك، والتي كان أحد أهم أسبابها عدم الإفصاح  العد 

الكامل وانعدام الشفافية فيما يتعلق بالمعلومات المحاسبية والمالية، هذا من جهة، ومن جهة أخرى  

تواطؤ بعض المسؤولين في الشركات مع أطراف ذات مصلحة واستغلال مناصبهم لتحقيق  

ومن الطبيعي أن يستتبع ذلك شيوع الإهمال والتفريط بشكل أو بآخر من إدارة شؤون مآربهم. 

هذه الشركات في مراجعة الحسابات والفساد المحاسبي بتواطؤ مكاتب المحاسبة مع الإدارة 

 ( 9)التنفيذية لإخفاء انحرافاتها واختلاساتها بالتلاعب في الحسابات.

كات يتبوأ قمة اهتمامات العالم، باعتبارها أداة من هذا المنطلق أخذ موضوع حوكمة الشر

 لمكافحة مظاهر الفساد ومختلف الممارسات غير الأخلاقية، ترتكز على المحاور التالية: 

لا ريب أن تعزيز قواعد الحوكمة الرشيدة بالقيم والسلوكيات التابعة من   أ. أخلاقيات الأعمال:

الممارسات اللاأخلاقية. إذ أن وضع أسس قوية   مرجعية أصيلة وأخلاقية، هو البلسم الشافي من

لحوكمة الشركات هو أحد الطرق لمجابهة هذه المعضلة، ومعضلات أخرى، وهو أمر آخذ في 

الازدياد، ليس فقط كأداة لزيادة الكفاءة وتحسين فرص إتاحة رأس المال وتأمين الحفاظ عليه، بل  

تحالف كل من الحوكمة الرشيدة للشركات والقيم  أيضا كأداة فعالة لمكافحة الفساد. وباختصار فإن 

 ( 10)والمبادئ الأخلاقية، يساعد الشركات على اجتياز حقول ألغام الفساد بها.

  2005وتنص اتفاقية بازل، فيما يتعلق بأخلاقيات الأعمال، ضمن النسختين المعدلتين سنتي 

 ( 11)، على ثلاث أمور هي:2006و

جور والقيم الأخلاقية للمؤسسة المصرفية وكذلك ضرورة وجود توافق بين سياسات الأ •

 مع استراتيحية هذه المؤسسة.

تحذر الاتفاقية المسيرين من القيام بعمليات المضاربة في الأسواق المالية بغية الحصول   •

على عوائد مالية في المدى القصير، دون مراعاة عنصر المخاطرة الذي يشوب مثل هذه 

 العمليات.
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لى مجالس إدارة البنوك الموافقة على أجور المسيرين إلا إذا كانت تفرض الاتفاقية ع •

متوافقة مع الأهداف الإستراتيجية للبنك، وعليه تطالب الاتفاقية بعدم خروج سياسة الأجور عن  

 السياسة العامة للمؤسسة حتى يمكن تفادي المبالغة في اتخاذ المخاطر.

ركات بصفة أساسية على حماية وضمان حقوق  تعمل آليات حوكمة الش ب. الرقابة والمساءلة:

المساهمين وكافة الأطراف ذات المصلحة المرتبطة بأعمال الشركة، وذلك من خلال إحكام  

 ( 12) الرقابة والسيطرة على أدائها من قبل:

 أطراف رقابية عامة مثل: البنك المركزي، الهيئة العامة لسوق المال. •

 مجلس الإدارة. أطراف رقابية مباشرة مثل: المساهمين، •

 أطراف خارجية مثل: الموردين، العملاء، المقرضين.  •

لجنة المراجعة الداخلية: تهتم بالتقييم الحيادي للعمليات ونظام الرقابة الداخلية ومدى   •

التزام إدارة الشركة بتطبيق المعايير المحاسبية المتفق عليها في اتخاذ القرارات من قبل 

 ( 13) مستخدميها.

تعتبر حوكمة الشركات عملية إدارة المخاطر من بين الركائز الأساسية التي خاطر: ج. إدارة الم

تعتمد عليها، ذلك أنها تمثل تلك العملية الديناميكية التي يتم فيها اتخاذ كافة الخطوات المناسبة  

 ( 14)للتعرف على المخاطر المؤثرة على أهداف الشركة والتعامل معها.

 ه بحوكمة الشركات. مستوى الإفصاح وعلاقت4.1

تحتاج الشركات في سياق عملها الاعتيادي إلى معلومات دقيقة وسليمة من أجل ضمان  

، حيث  1837استمراريتها، وتعود الجذور التاريخية لمفهوم الإفصاح عن المعلومات المالية للعام 

  " مقالة عن الإفصاح، أشارت فيها إلى أثر الإبلاغ عن Magazine Railwayنشرت مجلة "

أرباح الشركات على سلوك المستثمرين، حيث ساد في الربع الأخير من القرن التاسع عشر اتجاه  

يحث على زيادة في الإفصاحات المحاسبية، من حيث تقديمها معلومات عن الأرباح ورأس المال 

والاستهلاكات وتغيير الموجودات، ودعم التشريعات التي تزيد من الإفصاح في القوائم المالية  

 ( 15) الحد من البدائل في المعالجات المحاسبية.و

 . تعريف الإفصاح 1.4.1

تعددت التعاريف التي تناولت الإفصاح، حيث أشارت بعضها إلى أن الإفصاح هو: "اتباع  

سياسة الوضوح الكامل وإظهار جميع الحقائق المالية التي تعتمد عليها الأطراف المهتمة 

 ( 16)بالمشروع."

المعلومات الضرورية للفئات التي تحتاجها، وذلك لزيادة فاعلية   كما عرف بأنه "نشر

العمليات التي يقوم بها السوق المالي، حيث أن الفئات المختلفة تحتاج للمعلومات لتقييم درجة  

المخاطرة التي تتعرض لها الشركات، للوصول إلى القرار الذي تستطيع من خلاله تحقيق أهدافها 

 ( 17)لمخاطرة التي ترغب بها."والتي تتناسب مع درجة ا

ويرى فريق آخر من الباحثين أن الإفصاح هو أحد الأركان الرئيسية للإعلام المحاسبي، ويعني  

 ( 18)تزويد المستخدمين الخارجيين بالمعلومات لغرض اتخاذ القرارات الاقتصادية.

لالتزام بسياسة  من خلال استعراض التعاريف السابقة فإنها تلتقي جميعا في أن الإفصاح هو ا

الهامة عن الشركات  الوضوح والشفافية في إظهار جميع المعلومات المحاسبية والحقائق المالية 

المقيدة في السوق المالية، التي من شأنها أن تؤثر على سعر الورقة المالية، والتي تهم الفئات 

إقراضية  الخارجية، على وجه الخصوص، بحيث تعينها على اتخاذ قرارات استثمارية و

 ( 19)رشيدة.

 . أهمية الإفصاح 2.4.1

 ( 20)تظهر أهمية الإفصاح لكل من الأطراف التالية على النحو التالي:
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: تتجلى أهمية الاستثمار في تحفيز اهتمامه بالأوراق المالية انطلاقا من  بالنسبة للمستثمر

رة الشركة، مما يضمن له المعلومات المنشورة من خلال القوائم والتقارير المالية التي تعدها إدا

بناء توقعات واقعية عن العائد الذي يمكن أن تدره عليه هذه الأوراق، هذا ما يساعده على اتخاذ 

قرار الاستثمار في الشركة المعنية، وفق أسس سليمة بعيدا عن الشائعات والمضاربات، وبذلك 

كتسب سمعة جيدة من حيث  يوفر الإفصاح حماية المستثمرين، وبالتالي تتحسن صورة الشركة فت

 النزاهة والشفافية في السوق المالية المسجلة فيها. 

: يمكن الإفصاح من خلق جو استثماري خال من أساليب الاحتيال بالنسبة للسوق المالية

وتضارب المصالح بين المديرين والمساهمين ومن المضاربة، مما يعزز الثقة في السوق، إضافة  

قلبات الحادة لأسعار الأوراق المالية في السوق، إذ بتوفر المعلومات إلى ذلك فهو يقلل من الت 

المفيدة بشكل كاف، فإنه يمكن تقييم سعر الورقة المالية بطريقة سليمة، بما يضمن التسعير العادل 

 لها. 

إذن فالإفصاح عنصر جوهري من عناصر خلق الشفافية وتوطيد دعائم الثقة بالاستثمار في 

، وذلك من خلال نشر كافة المعلومات المحاسبية والمالية بصورة دورية الأوراق المالية

للمستثمرين، لأن المعلومات المحاسبية تعد المصدر الأساسي في وضع أو إنشاء أو تركيب هيكل 

 ( 21)الأسعار النسبي للأوراق المالية.

 . علاقة الإفصاح بحوكمة الشركات 3.4.1

باعتباره من أهم مبادئها التي يجب على مجلس الإدارة تبرز علاقة الإفصاح بحوكمة الشركات 

أن يهتم بها، من خلال القوائم والتقارير المالية. حيث تتجلى علاقة حوكمة الشركات بالقوائم  

المالية في التطبيق السليم لمبادئها، مما يساعد على تحقيق معدلات من الأرباح مناسبة، الأمر  

سمالها وزيادة الاحتياطات وتراكمها بشكل مستمر، وهو ما الذي يساعد الشركات على تدعيم رأ

كما أن القوائم المالية تعتبر من أهم المقومات اللازمة ( 22) يؤدي إلى توسع الشركات ونموها.

لاتخاذ القرارات الاقتصادية التي تقدم لأعضاء مجلس الإدارة لاتخاذ مثل هذه القرارات، حيث 

 المعلومات الموجودة في تلك القوائم المالية. تتوقف نجاعة القرارات على جودة 

أما عن علاقة التقرير المالي والحوكمة فتتجسد في تحليل أو تأصيل جذور كل منهما، حيث  

يمكن اعتبار الإفصاح أساس أي نظام لحوكمة الشركات، وفي المقابل يحتاج نظام حوكمة  

حدا من الأهداف الرئيسية لنظام الشركات إلى مستوى جيد من الإفصاح، ويعد الإفصاح أيضا وا

التقرير المالي، حيث يرجح أن تعبر القوائم المالية عن نتيجة التعارض في الاهتمامات وتوازن 

القوى بين أصحاب المصالح، وأن المعلومات المفصح عنها بواسطة التقارير المالية تصف ما  

 (23)ركة.تريده الأطراف الداخلية من خلال ما تفصح عن أنشطة وأداء الش

 المحور الثاني: كفاءة السوق المالي 

يعتبر السوق المالي المحور الرئيسي في عملية تنشيط الاستثمار، ذلك أنه يشكل الوعاء  

الذي تصب فيه المدخرات، التي يتم توجيهها لخلق طاقات إنتاجية جديدة. ولما كانت الشركات 

فإن ما توفره من معلومات عن مركزها   الشريان الرئيسي للأداء الاقتصادي في أسواق المال،

المالي، يشكل أساس الاستثمار في الأوراق المالية، وطالما أن المعلومات المحاسبية تشكل النواة  

الأولى التي تبنى عليها قرارات الشركة، فإن الالتزام بالإفصاح يساهم في الحفاظ على عدالة  

السوق المالي، إضافة إلى تمكين المستثمرين  الفرص وشفافية المعلومات المحاسبية الواردة إلى

من تقييم أداء الشركات، وصولا إلى الأسعار الحقيقية لأسهمها، هذا مفاده زيادة حجم العمليات 

 والصفقات وتوفير السيولة التي تشجع التعامل في السوق، ومن ثم رفع كفاءتها. 
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 ماهية كفاءة السوق المالي ومتطلباتها .1.2

 كفاءة السوق . تعريف 1.1.2

( السوق الكفء بأنه: "السوق الذي تعكس فيه الأسعار كافة Famaوصف الاقتصادي )   

ويشير ناصر بن غيث إلى أنه في ظل السوق الكفء نجد: "أن أسعار   (24)المعلومات بشكل تام."

تداول أسهم أو سندات أي من الشركات المدرجة تعكس بشكل حقيقي جميع المعلومات المتعلقة  

 ( 25) لك الشركة وبوضعها المالي وبأدائها عموما."بت

كما يعرفه مثنى عبد الإله ناصر بأنه السوق الذي يعكس سعر السهم فيه توقعات المستثمرين    

بشأن المكاسب المستقبلية وبشأن المخاطر التي تتعرض لها هذه المكاسب.والجدير بالملاحظة أن 

راتهم بشأن المكاسب المستقبلية والمخاطر المحيطة بها إتاحة المعلومات للجميع لا تعني بأن تقدي

متطابقة تماما، فقرارات المستثمرين قليلي الخبرة قد تأخذ بالأسعار بعيدا عن قيمتها الحقيقية،  

ولكن ليس هذا هو المهم، فالمهم أن يكون كل مستثمر مقتنعا بأن تقديراته سليمة وغير مبالغ 

السوق الكفؤة هي تلك السوق التي تتمتع بقدر عال من المرونة، وعليه يمكن القول بأن ( 26)فيها.

تسمح بتحقيق استجابة سريعة في أسعار الأوراق المالية للتغيرات في نتائج تحليل البيانات  

والمعلومات المتدفقة إلى السوق، بما يؤدي في نهاية الأمر إلى تحقيق التعادل بين القيمة السوقية  

هذا يعني أنه في ظل السوق الكفؤة تعكس القيمة السوقية للسهم  ( 27)ة المالية.والقيمة الحقيقية للورق

"، التي يتولد عنها عائد يكفي لتعويض المستثمر عما  Instrinsic valueتماما قيمته الحقيقية "

ينطوي عليه الاستثمار في ذلك السهم من مخاطر، وعلى هذا الأساس يمكن أن نميز بين  

 : مفهومين للكفاءة هما

ويقصد بها عدم وجود فاصل زمني  (:Perfectly Efficient Marketأ. الكفاءة الكاملة )

بين تحليل المعلومات الواردة إلى السوق وبين الوصول إلى نتائج محددة بشأن سعر السهم، حيث 

. وتتصف  (28) يؤدي إلى تغير فوري فيه ومن ثم لا تتاح لأي مستثمر فرصة لا تتاح لغيره

 ( 29)املة بما يلي:الأسواق الك

يجب أن تكون المعلومات غير مكلفة ومتاحة لكافة المتعاملين في السوق، فتكون توقعات  - 

 المستثمرين متماثلة. 

 عدم وجود قيود على التعامل مثل تكاليف المعاملات أو ضرائب أو غيرها.  - 

 شروط وبسهولة.  للمستثمرين الحق في بيع أو شراء الكمية التي يريدها في الأسهم ودون - 

 كافة الأفراد متعادلون في تعظيم المنفعة المتوقعة.  - 

 وجود عدد كبير من المستثمرين، بما يؤدي إلى عدم تصرفات بعضهم على أسعار الأسهم.  - 

اتصاف المستثمرين بالرشد، أي أنهم يسعون إلى تعظيم المنفعة التي يحصلون عليها وراء   - 

 استغلال ثرواتهم. 

(: وفقا لهذا النوع يتوقع  Economically Efficient Marketة الاقتصادية )ب. الكفاء

هذا يعني أن القيمة   (30)وجود فاصل زمني بين وصول المعلومات وانعكاسها على أسعار الأسهم.

السوقية للسهم قد تكون أعلى أو أقل من قيمته الحقيقية لبعض الوقت على الأقل، أي أن كيفية  

م تكون بطيئة بعض الشيء، غير أنه من المعتقد أنه بسبب تكلفة المعاملات تغير سعر ذلك السه

والضرائب لن يكون الفرق بين القيمتين كبيرا لدرجة أن يحقق المستثمر من ورائها أرباحا غير  

 عادية. 

 . متطلبات كفاءة السوق 2.1.2

ال حتى تحقق السوق هدفها المنشود والمتمثل في التخصيص الكفء والتوجيه الفع

 للموارد المالية المتاحة، فإن الأمر يتطلب توفر سمتين أساسيتين هما: 
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وهي قدرة السوق على خلق التوازن بين العرض والطلب  )الكفاءة الداخلية(: أ. كفاءة التشغيل 

دون أن يتكبد المتعاملون تكاليف عالية عن العمولات، ودون أن تتاح فرصة لصناع السوق  

 ( 31)فيه. لتحقيق هامش ربح مغالى

إذن فالكفاءة الداخلية هي كافة العوامل التي تساعد في تنشيط وتحسين وتسويق الأوراق المالية  

 في البورصة، خاصة فيما يتعلق بتخفيض تكلفة التعامل. 

وفيها يعكس السوق تماما كافة المعلومات المتاحة  )الكفاءة الخارجية(: ب. كفاءة التسعير 

هذا يعني أن الفرصة متاحة للجميع للحصول على  ( 32)ذلك في أية لحظة.والمناسبة لتحديد القيم و

تلك المعلومات، فتكون لديهم الفرصة نفسها لتحقيق الأرباح، مما يجعل أسعار الأوراق المالية  

 مرآة عاكسة لكافة المعلومات المتاحة.

أن تكون كلفة   وبذلك فإن كفاءة التسعير تعتمد إلى حد كبير على كفاءة التشغيل، إذ ينبغي

الحصول على المعلومات منخفضة مقارنة بفرصة الحصول على العائد المتحقق، أي أن كلفة  

 ( 33)إتمام الصفقات عند حدها الأدنى.

وحتى تتحقق كل من كفاءة التسعير وكفاءة التشغيل، لابد من توفير مجموعة من الشروط  

 ( 34) أهمها:

 ة الكاملة. أن تسود سوق الأوراق المالية المنافس -  

توفر عنصر الشفافية بقدر يجعل المعلومات عن أسعار الأوراق المالية المتداولة فيها، وما يتم   - 

 من صفقات على هذه الأوراق، متاحة لجميع المتعاملين فيها على قدم المساواة. 

ومات  أن يتوفر لسوق الأوراق المالية وسائل وقنوات اتصال فعالة توفر للمتعاملين فيها معل - 

دقيقة حول السعر وحجم عمليات التبادل، بالإضافة إلى مؤشرات العرض والطلب في الحاضر 

 والمستقبل.

كما يشترط أن تكون سوق الأوراق المالية والمتعاملون فيها محكومين من قبل هيئة أو لجنة   - 

 تعرف بلجنة البورصة. 

 المتداولة فيها. أن توفر سوق الأوراق المالية خاصية سيولة هذه الأوراق - 

 من الأمور التي يجب إدراكها أن مفهوم كفاءة السوق نسبي وليس مطلقا.  - 

 . صيغ كفاءة السوق 2.2

 يمكن التمييز بين ثلاثة أشكال مختلفة لكفاءة السوق والمتمثلة فيما يلي:  

وق : يقتضي هذا الفرض بأن "المعلومات التي تعكسها أسعار الأسهم في السأ. الشكل الضعيف 

هي المعلومات السابقة المتعلقة بالأسعار والإيرادات وغيرها من المعلومات التاريخية، بشأن  

هذا يعني أن محاولة التنبؤ ( 35)ماحدث من تغيرات على السهم وعلى حجم التعامل في الماضي."

بما سيكون عليه السعر في المستقبل من خلال دراسة التغيرات التي حدثت في الماضي هي 

لة عديمة الجدوى، لأن تلك المعلومات أصبحت معروفة لدى الجميع وهي موجودة مسبقا في  مسأ

الأسعار الحالية، ومن ثم لايمكن استعمال هذه المعلومات من قبل بعض أو كل المستثمرين للتفوق  

"الحركة العشوائية  على غيرهم في تحقيق أرباح متميزة، لذا نطلق على هذا الشكل فكرة  

 .للأسعار"

حسب هذا الشكل فإن أسعار الأوراق المالية، خاصة الأسهم، لا تعكس فقط   ب. الشكل المتوسط: 

التغيرات السابقة في السعر )المعلومات التاريخية( فحسب، وإنما تعكس أيضا كافة المعلومات 

سعار  ما يهم هنا هو مدى استجابة السوق لتلك المعلومات وهل تتغير الأ( 36)المتاحة لعامة الناس.

بسرعة بمجرد وصولها إلى السوق؟ الاستجابة أو التغير هنا يعني أن الأسعار تعكس تلك 

المعلومات الواردة للسوق بالسرعة المطلوبة، التي قد تجعل المستثمرين يحققون أرباحا غير  

عادية على حساب غيرهم، وعليه كلما زادت سرعة استجابة السوق، كلما كان ذلك دليلا على 

 .الكفاءة

: يقصد به أن أسعار الأسهم لا تعكس كافة المعلومات المعروفة لدى العامة الشكل القوي .ج 

أي  ( 37)والمنشورة فحسب، وإنما تعكس أيضا المعلومات التي لم تنشر بعد أو غير المعروفة بعد.
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علومات أنه في ظل هذه الصيغة القوية للكفاءة يتوقع أن تعكس الأسعار الحالية بصفة كاملة كل الم

المتاحة للعامة والخاصة، حيث يفترض أن هناك فئات معينة من المستثمرين لها وسائلها الخاصة  

في الحصول على معلومات لم تتاح لغيرها بعد، واستعمالها في تحقيق أرباح تفوق أرباح غيرهم  

 من المتعاملين. 

 . أثر الإفصاح المحاسبي على كفاءة الأسواق المالية 3.2

لإفصاح المحاسبي دورا هاما في تحقيق الآلية الخاصة بأسواق المال، من حيث تحديد يلعب ا     

الأسعار المناسبة للأسهم وتحقيق التوازن بين درجة المخاطرة والعائد الذي تحققه، أي أن 

الإفصاح يؤدي إلى تخفيض عدم التأكد فيما يتعلق بالاستثمار وإقبال المدخرين على تقديم أموالهم  

رين، مما يؤدي إلى زيادة عدد الأسهم المعروضة للشراء أو البيع، وكذلك زيادة حجم للمستثم

 التعامل، ما يؤدي بدوره إلى تنشيط التداول في السوق المالية. 

فالمستثمرون في حاجة إلى المعلومات المحاسبية التي تمكنهم من تقدير التدفقات النقدية  

بالأسهم، بالإضافة إلى تكوين محفظة ملائمة للأوراق   المستقبلية، وتقدير درجة المخاطر الخاصة 

 ( 38)المالية، بهدف تجنب المخاطر غير المنتظمة عن طريق تنويع الاستثمارات.

 . علاقة المعلومات المحاسبية بكفاءة السوق المالية 1.3.2

تتوقف كفاءة السوق على مدى توافر المعلومات، من حيث سرعة تواجدها وعدالة فرص     

ستفادة منها وتكاليف الحصول عليها، أي أنها تساعد في تحديد العوامل المؤثرة في القيمة الا

 السوقية للورقة المالية بعيدا عن الشائعات.

فالمستثمر عند اتخاذه للقرارات المتعلقة باستثمار أمواله، يعتمد على المعلومات المحاسبية  

ة بالمركز المالي للشركات، لذا تعتبر المعلومات الموجودة في القوائم المالية المنشورة والمتعلق 

المحاسبية عاملا أساسيا في ترشيد قرارات الاستثمار في الأوراق المالية، وكذا عقد المقارنات 

ويتمثل تأثير المعلومات ( 39)بين فرص الاستثمار المتعددة المتعلقة بالشركات الأخرى المدرجة.

 ( 04) على السوق المالي في شقين كما يلي:

(: وذلك عن طريق إمداد المستثمرين بالمعلومات عن  Facilitaling roleأ. الدور التسييري ) 

الشركات التي تطرح أسهمها في البورصة قبل اتخاذ قرار الشراء أو البيع، بهدف دعم وترشيد 

 ذلك القرار.

لعوائد في  : هنا يتوجب خلق توازن بين المخاطر وا(Influencing roleب. الدور التأثيري ) 

محفظة الأوراق المالية، بما يحقق للمستثمرين الربحية المستهدفة من جهة، ويحفأ الاستقرار  

للسوق المالي قدر الإمكان من جهة أخرى.وعليه يمكن القول أن كفاءة السوق المالي تتوقف على  

رورية وفي  كفاءة نظام المعلومات المحاسبية، بحيث تتدفق من خلاله المعلومات المناسبة والض 

الوقت المناسب وبالتكلفة المناسبة، والتي تمكن المستثمرين من اختيار أفضل البدائل المتاحة  

للاستثمار.بناءا على ما سبق فإن نجاح السوق المالي يحتاج إلى معلومات تبنى على أساس  

 ( 41)مجموعة من العناصر تتمثل فيما يلي: 

المالي، من خلال توفير قدر كاف من الإفصاح المالي ودوره في ضبط حركة السوق   ✓

 المعلومات التي يمكن استخدامها في المفاضلة بين فرص الاستثمار المختلفة. 

توفر المعلومات المالية التي تعكس المركز المالي للشركة المعنية لحساب القيمة الحقيقية   ✓

 لها.

معرفة الأنشطة   يتضح مما سبق أهمية الإفصاح عن المعلومات في مساعدة المستثمرين في

الاقتصادية كافة والعمليات التي قامت بها الشركة. من هنا كان الإفصاح المالي المحاسبي مسألة  

قانونية تلزم كل شركات الأموال بنشر القوائم المالية، والإفصاح عنها في أوقات محددة لتحقيق 

 الكفاءة في السوق المالي، وذلك عن طريق: 

 ات بتوفير معلومات تتصف بالدقة والشفافية المطلوبة. متابعة التزام الشرك -    

 تطبيق قواعد ومعايير المحاسبة والمراجعة. -    
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 الالتزام بالمعايير الدولية عن متطلبات الإفصاح والشفافية.  -    

 تقييم أداء الشركات وشركات السمسرة في الأوراق المالية. -    

 شركات . أهمية المعلومات في ظل حوكمة ال2.3.2

لا ريب أن أهم العوامل التي ظهرت من أجلها حوكمة الشركات، هو إعادة الثقة    

للمتعاملين في أسواق المال، وذلك بعد سلسلة الانهيارات التي طالت الكثير من الشركات العالمية  

 العملاقة، والتي يمكن أن نؤكد أن معظمها افتقدت إلى دقة وصحة المعلومات المحاسبية. 

علومات تهدف إلى إعطاء تمثيل للواقع الاقتصادي للشركة، وعلى هذا الأساس جاء مبدأ هذه الم

الإفصاح والشفافية كمبدء رئيسي تعتمد عليه حوكمة الشركات، والذي ينطوي على إعداد 

 ( 42)ومراجعة المعلومات المحاسبية والإفصاح عنها بما يتوافق مع المعايير المتعارف عليها.

والشفافية لهما دور في ضمان شفافية واستقامة وانتظام المعاملات في أسواق   فكل من الإفصاح 

المال، وذلك حماية لدور سعر السهم في تقييم الشركة. ويبرز هذا الدور من خلال قواعد الشفافية 

 ( 43) والإفصاح، والتي يمكن الإشارة إليها من خلال النقاط التالية:

المالية والحسابات الختامية لجمهور المساهمين بعد القواعد المتعلقة بإعلان القوائم   ✓

 إخضاعها للمراجعة المستقلة.

القواعد المتعلقة بعقد الجمعيات العمومية وضرورة إعلان أول أعمالها مسبقا والشروط    ✓

 المتعلقة بهذا  الإعلان. 

مما القواعد المتعلقة بالغش، وإعلان المعلومات المضللة، أو مضاربة الشركة بأسهمها،   ✓

 قد يؤدي إلى ظهور حركة غير طبيعية لأسعار الأسهم. 

القواعد التي تستلزم من أصحاب الحصص الكبيرة، الإعلان عما يمتلكوه من حصص   ✓

 في رأسمال الشركة.

القاعدة العامة تتمثل في أنه على الشركة الإعلان عن كافة المعلومات بحيث تكون    ✓

 صحيحة وكافية ويمكن الاعتماد عليها. 

افلة القول أن: حوكمة الشركات تهدف إلى تحسين مصداقية المعلومات المحاسبية  ون 

وتحقيق سهولة فهمها، مما يزيد اهتمام المستثمرين وينعكس على الجوانب المختلفة للسوق  

 المالي، كما يظهر ذلك في الشكل التالي: 
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 سواق(: علاقة حوكمة الشركات بالمعلومات وتأثيرها على الأ1الشكل رقم )

 

 

 

                                               

                                                                                         

                                             

                                                                              

                                                      

 

                                                                            

                                 

                                                

                                             

     

                                                                     

 

 

                                               

                                                                                        

  

 

 

 

 

 

 
 -دور حوكمة الشركات في تحقيق جودة المعلومات المحاسبية وانعكاساتها على سوق الأوراق الماليةمحمد إبراهيم خليل،  المصدر:

 www.ac.ly، عن موقع، دراسة تطبيقية

 

 لية: .  أثر عدم تماثل المعلومات على كفاءة الأسواق الما3.3.2

ماذا لو لم تكن السوق كفؤة؟ تظهر كفاءة السوق المالية عند  مقارنتها بحالة اللاكفاءة.  

فعندما تكون السوق كفؤة فإن الأسعار تعكس المعلومات بصدق وبسرعة بمجرد وصولها، ماذا 

 لو لم يتحقق الشرطان؟ 

عكس المعلومات في الأسعار،  إن الأسعار في السوق الكفؤة عشوائية لا يمكن التنبؤ بها، فإذا لم تن

فهذا يعني وجود فاصل بين وصول المعلومة وانعكاسها في الأسعار، يستغله بعض المستثمرين 

لتحقيق أرباح غير عادية لأنها غير دائمة، فسرعان ما تنتشر تلك المعلومة بين كافة المستثمرين،  

كن التنبؤ بالأسعار، وهذا ما ويصبح هامش أرباح أولئك المستثمرين معدوما. في هذه الحالة يم

 يعرف باللاكفاءة التي ينتج عنها فقدان الثقة في السوق المالية التي تبدأ بالانهيار تدريجيا. 

إن غياب المعلومات يفسح المجال لاستغلالها من قبل عدد محدود من المتعاملين في 

ا غيرهم، وبالتالي  إنجاز معاملات غير عادلة، لأنها تقوم على استغلال معلومات لا يملكه

فحصول بعض المتعاملين على معلومات مهمة غير منشورة قبل غيرهم، يمكنهم من تحقيق 

 ( 44) أرباح مميزة.

 حوكمة الشركات 

 تحقيق المعايير المختلفة 
 لجودة المعلومات 

 معايير مهنية  معايير فنية  معايير رقابية  معايير قانونية 

 ينعكس ذلك على المستثمر 

 الرشد في اتخاذ القرار  القدرة على اتخاذ القرار  الثقة في المعلومات المحاسبية 

 ينعكس ذلك على السوق المال 

 العوائد على الأسهم حركة التداول  أسعار الأسهم 

http://www.ac.ly/
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ففي ورقة بحثية بعنوان "التكنولوجيا وإنتاج المعلومات وكفاءة السوق"، ناقش كل من     

(Shleifer and Gildorتأثير التكنولوجيا على الأسواق المالية، فح )  سب رأيهما أن التقدم

التكنولوجي أدى إلى تطور الأسواق المالية بصورة ملحوظة، إلا أن مستوى جودة المعلومات قد 

تدهور، وذلك لاجتذاب أعداد غفيرة من المستثمرين عديمي الخبرة في مجال السوق المالية، كما 

يد القرار الاستثماري  أن قدرتهم ضعيفة لاستيعاب المعلومات المفصح عنها وتقييم الأسهم وتحد 

الملائم على أساسها، فكانت خصائص أولئك المستثمرين بمثابة حافز قوي لدفع الشركات لتشويه  

المعلومات الواجب الإفصاح عنها وجعلها أكثر غموضا، كما طالبا بتنظيم برامج تعليم  

خلية للمستثمرين وإصدار قواعد الإفصاح عن المعلومات.إذن تستطيع بعض الأطراف الدا

للشركة في كثير من الحالات استغلال المعلومات المحاسبية قبل نشرها في القوائم والتقارير 

المالية لتحقيق أرباح غير عادية، كما قد تتعمد إدارة الشركة حجب بعض المعلومات على اعتقاد 

تي لا أنها تضر بمركزها التنافسي، وبهذا يؤدي عدم تماثل المعلومات إلى انسحاب الأطراف ال

تملك معلومات فيصغر بذلك حجم السوق وترتفع تكلفة العمليات، وهو ما يؤدي بدوره إلى  

 تخفيض سيولة الأسهم، مما يؤثر سلبا على حركة الاستثمار والتنمية الاقتصادية.

، أن الفرق في السعر يزيد عندما تزداد 1985( عام Milgron and Glostenوقد أظهر ) 

الأطراف الداخلية، وكذلك عندما يرتفع عدد المتعاملين الذين يملكون  أهمية المعلومات لدى 

المعلومات نسبة إلى عدد المتعاملين الذين هم بحاجة إلى سيولة جاهزة. إذن فزيادة عدم تماثل  

" واسع لتقليل التعامل  spreadالمعلومات بالنسبة لهم معين، تؤدي بالمختصين إلى وضع مدى "

 ى السعر في السوق، كما هو موضح في الشكل التالي: مد  في السهم حتى يختفي
 

 (: العلاقة بين عدم تماثل المعلومات ومدى السعر2الشكل رقم )

 عدم تماثل المعلومات 

 

 

                                           

 

 

   

 مدى السعر                          

 
 

 

 

، ص.  2001الإسكندرية،  ، الدار الجامعية، دراسات متقدمة في المحاسبة والمراجعةيا، كمال الدين الدهراوي ومحمد سرا المصدر:

24 . 
 

وخلاصة ما سبق، هو أن تسريب المعلومات وتداولها وسط فئة محدودة من المتعاملين،   

ينطوي على تعامل مبني على الغش والخداع، كما أنه يضر بمصالح حملة الأوراق المالية،  

 ء إلى المناخ الاستثماري العام. فضلا على أنه يسي

 ويمكن توضيح آثار عدم تماثل المعلومات على أسواق المال من خلال الشكل التالي: 
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 (: أثر عدم تماثل المعلومات على أسواق المال3الشكل رقم )

 

                                       

                                              

                                              

 

                                                                        

                                      

                                                                    

  

  

  

 

 

 
 .35.، ص2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، دراسات متقدمة في المحاسبة والمراجعةكمال الدين الدهراوي ومحمد سرايا،  المصدر:

 

 دور الإفصاح في تخفيض عدم تماثل المعلومات  .4.3.2

"  Information Asymmetryيعمل الإفصاح على تخفيض عدم تماثل المعلومات "

تالي زيادة كفاءة السوق المالي وصولا إلى الأسعار  بين الأطراف الداخلية والخارجية، وبال

 الحقيقية الأسهم، إلى جانب زيادة حجم العمليات وتوفير السيولة التي تشجع التعامل في السوق. 

هذا من شأنه أن يخفض تكلفة العمليات وزيادة العائد منها وتحقيق المنفعة للاقتصاد القومي ككل،  

السوق يسعى كل طرف جاهدا لتحقيق أغراضه الذاتية دون ففي ظل الكفاءة التي يتمتع بها 

الإخلال بالتوازن القائم في السوق. وقد ناقشت عدة بحوث الحوافز الخاصة بإدارة الشركات 

لتحقيق كفاءة السوق عن طريق الإفصاح الذاتي عن المعلومات المحاسبية للجمهور كافة، محاولة  

عنها، مدعمة ذلك بتقرير مراجع الحسابات الخارجي، من خلاله طمأنته بصدق البيانات المفصح 

 ( 45) وهناك ثلاث نظريات تفسر سلوك الإدارة بالنسبة للإفصاح تتمثل فيما يلي:

": وفقا لهذه النظرية، فإن كافة الأطراف Efficient Contacts" أ. نظريات التعاقدات الكفؤة

لوكالة عن طريق التعاقد فيما بينها تتصف بالرشد الاقتصادي، فيحاول كل منها تخفيض تكاليف ا

 Benston, 1986 ( ،)Lewلمنع استغلال طرف لطرف آخر. وقد أبرزت بحوث عديدة مثل: )

et Penman, 1990،)  أن درجة الإفصاح تزداد بزيادة حجم الشركة وارتفاع نسبة الديون

 الخارجية وزيادة سيطرة المدراء على أمور الشركة.

تفترض هذه النظرية أن  ":opportunstie Behaviorازي "نظرية السلوك الانته .ب

اختيار الطرق المحاسبية وشكل الإفصاح يتأثر بالسلوك الانتهازي للمدراء، أي أنهم يحاولون  

تعظيم ثروتهم المتمثلة في ملكيتهم للأسهم والمكافآت التي يحصلون عليها، وبالتالي يختارون من  

 تزيد من الأرباح المالية على حساب الفترات المستقبلية.   الطرق المحاسبية التي من شأنها أن

 ,Watts, 1977 ( ،)Hauthansenومن أهم البحوث التي تطرقت إلى هذا الغرض نذكر: )

1981( ،)Healy, 1985  إذ توصلت هذه الأخيرة إلى أن الشركات كبيرة الحجم تحاول .)

تدخل الحكومي وزيادة الضرائب تخفيض أرباحها لتفادي التكاليف السياسية الناتجة عن ال

 المفروضة عليها. 

: تقوم هذه النظرية على اختيار  " Information Perspectiveج. نظرية توفير المعلومات "

المدراء للطرق المحاسبية وشكل الإفصاح بطريقة تعكس القيمة الاقتصادية للشركة، بحيث 

اراتهم. ونظرا لحداثة هذه النظرية، توجد  تساعد المستثمرين على تقدير التدفقات النقدية من استثم

 عدم تماثل المعلومات 

 طراف التي لا تملك معلومات أساليب دفاعية من قبل الأ

 تأثير سلبي على السوق المال 

 تكوين محفظة طويلة الأجل الإحجام عن شراء أسهم بعض الشركات حرمان المديرين من التعامل في  أسهم الشركات 

 انخفاض درجة سيولة الأسهم  انخفاض عدد الأسهم المتداولة  زيادة تكلفة العمليات     عاتانخفاض حجم المبي
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، أثبت من خلالها 1990عام  (Malmqnistدراستان فقط اختبرت فروضها، الأولى كانت لـ )

أن شركات البترول تختار بين طريقتي الجهود الناجحة والتكاليف الشاملة، وهما تعكسان نشاط  

 ادية للشركة. الشركة في البحث والتنقيب، وبالتالي تظهر القيمة الاقتص

، فقد أثبتت أن الشركات 1990( عام Main and Smithأما الدراسة الثانية التي قام بها ) 

القابضة تختار بين تجميع القوائم المحاسبية وبين فصلها، بناءا على مدى اعتماد الشركتين 

 القابضة والتابعة على بعضهما.

 

 . أثر حوكمة الشركات على كفاءة أسواق المال4.2

سي قواعد الحوكمة أهمية بالغة لتحقيق كفاءة أسواق المال، لأنها تؤدي في نهاية المطاف تكت

إلى تحقيق التوازن في أسعار الأسهم. ومن المعروف أن كفاءة السوق تتوقف على مدى توفر  

المعلومات لمجموع المستثمرين في توقيت واحد، وأن الحوكمة لديها الآليات التي تضمن  

فصاح عن تلك المعلومات التي تمكن من تحقيق كفاءة سوق المال، خاصة من الوصول إلى الإ

 ( 46)خلال مجموع المزايا التي يوفرها الإفصاح، والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:

 زيادة الإفصاح عن المعلومات الداخلية يقلل من مستوى عدم تماثل المعلومات.  ✓

 السيولة وتقليل صانعي السوق. زيادة الإفصاح عن المعلومات الداخلية يضمن تحسين ✓

 زيادة الإفصاح عن المعلومات الداخلية يقلل من تقلبات أسعار الأسهم.  ✓

وعليه فإن تحسين أو تدهور الحوكمة له دور كبير في تحديد أداء الأسهم، لأن هناك علاقة   

ب  طردية بين حوكمة الشركات وتحديد السعر العادل للسهم، وترجع هذه العلاقة إلى الأسبا

 التالية: 

نوعية المعلومات المتاحة لكافة المستثمرين تعكس جودة الحوكمة، حيث أن مبدأ  •

 الإفصاح والشفافية أحد مبادئ حوكمة الشركات. 

حوكمة الشركات هي انعكاس لنوعية الإدارة، حيث أن الإدارة الواعية تتأكد مع ارتفاع  •

ر السهم، على عكس الإدارة غير مستوى حوكمة الشركات هو المفتاح الذي يربطها بأداء سع

الواعية، تسعى دائما إلى الحصول على منافع ذاتية من ضعف مستوى الحوكمة، مما يؤثر على 

 أسعار الأسهم. 

حوكمة الشركات بما لديها من آليات رقابية على الإدارة تمنعها من التلاعب بالمعلومات  •

بين المستثمرين، مما ينعكس في النهاية  الداخلية، مما يؤدي إلى حد ما، إلى تماثل المعلومات 

 على أداء سعر السهم.

 وجود علاقة ارتباط طردية بين مستوى حوكمة الشركات ومستوى كفاءة السوق المالية. •

وبما أن ثقة المستثمرين لا تتوفر إلا إذا تأكدوا أنهم سيحصلون على معاملة عادلة ومتكافئة، فقد 

فر وسائل يتسنى للمساهمين استخدامها لحماية حقوقهم في  وجب على نظام الحوكمة الجيد أن يو

 ( 47)الشركة، ويتأكدوا من خلالها أن أموالهم ستوظف بالشكل الذي يراعي مصالحهم.

في ظل هذه الرلاية يظهر عنصر الثقة كأحد السمات المميزة لنظام الحوكمة الجيد، لأن    

يادة الرغبة في التداول وتحريك السيولة  خلق الثقة على مستوى الأسواق من شأنه أن يؤدي إلى ز

 لدى المدخرين، وبهذا نقول أن الثقة هي إنتاج نظام الحوكمة.

 ويمكن أن نلخص تأثير حوكمة الشركات على كفاءة أسواق المال من خلال المخطط التالي: 

 

ماية ح        تحقيي الشفافية          التطبيي الجيد لقواعد الإفصاح وحوكمة الشركات 

 المستثمرين         تحقيي العدالة   

 

                          

كسب                تداول نشط            رفع كفاءة السوق           تحريك السيولة          

            وتعزيز ثقة المستثمرين
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 كيف يتم التضليل على مستوى الأسواق؟   .1.4.2

الرقابة على الأنشطة المالية للمؤسسات غير المالية، أوضحت الأزمات نقاط ضعف في 

"، التي كانت صانع سوق رئيسي في سوق المشتقات الطاقوية،  ENRONومثال ذلك شركة     "

وإحدى الشركات الكبيرة التي تمد السوق بالسيولة. حيث قامت باستخدام أساليب محاسبة معقدة، 

تماد على الاقتراض لتمويل أنشطتها وإخفاء  الغرض منها حجب وعدم توضيح الإفراط في الاع

ضعف إيراداتها، فأدى ذلك إلى الإفراط في تنفيذ عمليات بالغة التعقيد خارج الميزانية، إلى 

صعوبة إدراكها واكتشافها بواسطة المحللين الماليين والمساهمين. ويمكن إرجاع ذلك إلى وجود  

معالجة ومحاسبة الأنشطة التي تنفذ خارج  بعض الثغرات في معايير المحاسبة الأمريكية في 

 الميزانية. 

إن تفشي مثل هذه المظاهر التي توحي بالتضليل والتلاعب والفساد في بعض الشركات، 

من شأنها أن تشيع جوا من الإحباط والتوجس والريبة في الأسواق، مما يؤدي إلى تعثر عدد كبير  

 ( 48) ترتب مخاطر أخرى منها:من المتعاملين وعزوفهم عن الاستثمار، كما قد ت

 ضعف الاستثمار وهروب الأموال خارج البلد. -  

 إحجام المستثمرين وعزوفهم عن الاستثمار محليا ودوليا.  -  

 تعرض الشركات للخسارة والإفلاس.  -  

 انكماش حجم المعاملات في أسواق المال. -  

سبية يعتبر تلاعبا محاسبيا يهدف فارتكاب أخطاء عن قصد أو حدوث تجاوزات في البيانات المحا

إلى التأثير على اتجاه السوق، كما أن إجراء تغيير في الطرق والسياسات المحاسبية في الشركة 

 من شأنه أن يغير من النتائج المحققة. 

 ( 49) ويمكن إظهار بعض التجاوزات فيما يلي: 

ت وهمية في دفاتر وسجلات  : قد يتعمد المحاسب ارتكاب عملياأ. التلاعب في الدفاتر والسجلات

الشركة بغية تغطية تلاعب ما، كإضافة أسماء وهمية إلى كشف أجور العمال أو تزوير إيصالات 

 الدفع...الخ.

قد تتبع الشركة طرقا غير مشروعة قصد التأثير على دلالة  ب. التلاعب في حسابات الشركة: 

كن أن يكون التلاعب قصد تضخيم  القوائم المالية وعلى نتيجة الشركة ومركزها المالي، ويم

 نتيجة الدورة أو العكس. 

: ويقصد به استغلال المعلومات الداخلية من قبل الأشخاص المطلعين أو غير ج. التعامل الداخلي

 ( 50) المطلعين، ممن آلت إليهم معلومات داخلية في تحقيق مكاسب مادية أو معنوية.

 . دور حوكمة الشركات في مواجهة الفساد2.4.2

إن حوكمة الشركات لا تعني فقط مجرد الالتزام بتطبيق مجموعة من القواعد واحترامها، وإنما  

 هي ثقافة وأسلوب لضبط العلاقة بين مالكي الشركة ومديريها والمساهمين والمتعاملين معها. 

وكما سبق وأن أشرنا فإن كفاءة السوق المالي تتطلب العديد من المقومات والأخلاقيات، نخص 

 ذكر في هذا الصدد الأهم منها كالآتي: بال

يتبنى المحاسبون والمراجعون مدخلين أساسيين لتبرير الحاجة إلى  تحسين مستوى الإفصاح: أ.

مراجعة المعلومات المحاسبية المنشورة بالتقارير والقوائم المالية، بهدف توفير الحياد والصدق 

دة من تلك القوائم والتقارير، كأساس لاتخاذ  وتعظيم منفعة استخدام المعلومات المحاسبية المستم

 ( 51)القرارات الاستثمارية. ويتمثل هذان المدخلان في:

يشير هذا المدخل إلى المصالح الذاتية لمعدي القوائم المالية  مدخل تعارض المصالح:   ❖

ومستخدميها، حيث أن أهداف مستخدمي المعلومات المحاسبية تختلف عن أهداف معديها، هذا 

تطلب وجود مراجع محايد يكون كفؤا، حتى يؤكد عدالة تعبير القوائم المالية عن المركز ما ي 

 المالي ونتيجة الأعمال والتغيرات التي حدثت في المركز المالي.

ويظهر التعارض في أن إدارة الشركة تسعى جاهدة إلى تعظيم هدفها ومنفعتها باستخدام  

ائض وتحسين مركزها المالي، بينما يرغب  سياسات محاسبية معينة تمكنها من تحقيق ف
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 Watts المساهمون في الحصول على أكبر عائد عن الأسهم التي بحوزتهم، ويذكر كل من "

et Zimmerman :أن التعارض في المصالح داخل الشركة يتمثل في " 

التعارض في المصالح بين الإدارة والمساهمين الذي تنشأ عنه تكلفة الوكالة المتعلقة  -

 اب حقوق الملكية. بأصح

التعارض في المصالح بين الإدارة وحملة الأسهم والسندات الذي تنشأ عنه تكلفة الوكالة  -

 المتعلقة برأس المال المقترض.

" في دراسته أن الطلب على خدمات المراجعة ناتج عن التعارض في المصالح، Davidويرى "

حاسبية، وبين المساهمين بوصفهم الطرف  بين الإدارة باعتبارها الطرف الذي يعد المعلومات الم 

 الذي يستخدم تلك المعلومات في تقييم نتائج أداء الشركة. 

إذا كانت الحاجة إلى وجود المراجعة قد  مدخل تعظيم استخدام المعلومات المحاسبية:  ❖

اتضحت بسبب وجود مصالح متعارضة، فإن الحاجة إلى تطوير المراجعة واتساع مجال  

 أن تجد مبررها باستخدام مدخل تعظيم منفعة استخدام المعلومات المحاسبية.تطبيقها، يمكن 

فقد أثبتت إحدى الدراسات أن الحاجة إلى تعظيم منفعة استخدام المعلومات المحاسبية تزداد في  

حالة تعارض المصالح لمستخدمي تلك المعلومات، إذ أن تعارض المصالح لا ينشىء الحاجة إلى 

كشف عن أهمية تلك الحاجة، وبذلك يعتبر مدخل تعارض المصالح كاشفا عن  المراجعة، ولكنه ي

المعلومات المحاسبية كافيا لتبرير الحاجة إلى  أهمية المراجعة، بينما يعتبر مدخل تعظيم استخدام

 المراجعة، وهو أعم وأشمل من المدخل السابق.

حالات المعلومات غير المماثلة  أي أن فعالية هياكل حوكمة الشركات تعتمد على قدرتها للحد من 

 ( 52)وتضارب المصالح.

مسايرة للتطورات الحديثة ب. الحاجة إلى معايير محاسبية لتقليص عدم تماثل المعلومات: 

للمالية العالمية، أصبحت هناك حاجة ماسة إلى تدعيم العمل بالشفافية والرقابة وتطوير النظم  

موحدة، من شأنها توحيد الممارسات المحاسبية، مما  المحاسبية من خلال إصدار معايير محاسبية 

يساهم في استقرار النظام المالي، وباعتبارها توفر إلى حد كبير المتطلبات الأساسية في البيانات  

 المالية. 

 ( 53) عمليا هناك نموذجان:

 The USويتمثل في مجموعة المعايير الأمريكية المسماة "  النموذج الأمريكي:  ❖

GAAPوم على قواعد مفصلة جدا ويرغب في تطبيقها على المستوى العالمي." التي تق 

" والتي تركز IASC" : متمثلا في لجنة المعايير المحاسبية الدوليةالنموذج الأوروبي  ❖

على المبادئ أكثر مما تقوم على التطابق مع القواعد الرسمية المفصلة. هذه المعايير تمت  

، لتعتمد كمرجع محاسبي انطلاقا من 2002وروبي سنة المصادقة عليها من طرف البرلمان الأ

 لجميع الشركات المقيدة بالبورصة الأوروبية.  2005سنة 

تم استبدال هذه اللجنة بمجلس معايير المحاسبة الدولية، حيث  2001وجدير بالتنويه أنه في سنة 

ايير وتفسيرها، ليظهر اعتمد المعايير الدولية السابقة وأخذ على عاتقه مسؤولية تعديل هذه المع

" بدلا من مصطلح معايير المحاسبة  IFRS مفهوم جديد باسم المعايير الدولية للتقارير المالية  "

 ( 54)الدولية، حتى يمكن التمييز بينهما.

من العرض السابق نخلص إلى أن الصدق في التعامل بالأوراق المالية يتطلب تحديد هدفين   

 أساسيين هما: 

مات المالية وغير المالية الضرورية والمفيدة عن الشركات قبل طرح توفير المعلو  •

 أوراقها المالية للاكتتاب العام على المستثمرين. 

منع الغش، الخداع، والتضليل ومختلف التعاملات اللاأخلاقية ومظاهر الفساد في تداول   •

 الأوراق المالية. 

التزام الشركات بتطبيق قواعد  غير أن تحقق هذين الهدفين مرهون إلى حد كبير بمدى   

الإفصاح، من جهة، ومن جهة أخرى بتطبيق نظام الحوكمة باعتبارها جهازا رقابيا يحسن من  

 مستوى الإفصاح والشفافية. 
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  المحور الثالث: واقع حوكمة الشركات في الجزائر

مالي إسقاطا لما تم التعرض إليه سابقا،فإن هذا المحور يناقش مستوى كفاءة السوق ال  

الجزائري )بورصة الجزائر(، وكذا الوقوف على أهم المعوقات والعراقيل التي تحول دون  

 تطبيق حوكمة الشركات في الجزائر.

 التعريف ببورصة الجزائر   .1.3

 شهد الاقتصاد الجزائري العديد من الإصلاحات التي شملت مرحلتين هامتين هما:  

( حتى أواخر السبعينات، وقد تميزت هذه  1962: امتدت من بداية الاستقلال )المرحلة الأولى

المرحلة بنشوء المؤسسة الاقتصادية، وبخاصة في العشرية الأولى من تلك الفترة. أما العشرية 

الثانية، فقد انصب الاهتمام فيها على تقنين أدائها من خلال تعاملها مع المحيط الداخلي 

 والخارجي. 

إلى التسعينات، حيث اقترنت بتغيير نمط السياسية  امتدت من الثمانينات  المرحلة الثانية:

الاقتصادية المطبقة في المرحلة الأولى، فبعد سياسة إعادة الهيكلة العضوية والمالية مع بداية  

الثمانينات، جاءت سياسة الاستقلالية التي توحي بتحرير المؤسسات والاقتصاد الوطني ككل، 

ترتب عنه وإلى حد كبير انخفاض الأداء وهو ما ألحق خسائر كبيرة لدى المؤسسات، 

الاقتصادي. كما شكل الاعتماد الكلي للمؤسسات الاقتصادية من الناحية المالية على ميزانية  

الدولة عبئا ماليا ضخما، الأمر الذي ساهم في تضخيم حجم المديونية على الصعيدين الداخلي 

توصلها لتحقيق المردودية، هذا ما   والخارجي، وذلك نتيجة ضعف أداء المؤسسات الوطنية وعدم

دفع متخذي القرار في الدولة إلى التفكير في إيجاد حل من خلال خوصصة القطاع العام، إلى 

 جانب إنشاء سوق مالية لتداول الأوراق المالية المصدرة من قبل شركات المساهمة. 

محدودية إذن واجهت المؤسسات الوطنية بشكل عام ندرة في مصادر التمويل، وأمام 

الموارد وجدت نفسها عاجزة في ظل تواجد جهاز مصرفي لم يرق في منظومته وخدماته إلى  

أداء دوره التمويلي المنوط به، إذ ظل إلى حد بعيد عاجزا عن تجنيد الادخار المحلي لخدمة 

ها  القطاعات الإنتاجية، من هنا ظهرت الحاجة إلى إنشاء سوق مالية كآلية تمويل تتزامن في إنشائ

 مع التقرير بالدخول في تطبيق برامج الخوصصة. 

إثر صدور المرسوم   1999سبتمبر  13وكما هو معلوم فتحت بورصة الجزائر للتداول في 

، الذي أقر إنشاء بورصة الجزائر بثلاث 1993ماي  23الصادر في  (55) 93/ 10التشريعي رقم 

الحبوب ومشتقاتها(،  )متخصصة في تحويل وتسويق شركة الرياضشركات مساهمة هي: 

)للخدمات الفندقية(، ولم تدرج أي  ومؤسسة الأوراسي )إنتاج المواد الصيدلانية(  مجمع صيدال

، الشيء الذي جعل بورصة الجزائر ضيقة وصغيرة وقليلة النشاط 2000فيفري  14شركة منذ 

ا الإطار إلى أنه  . وإن كنا نشير في هذ 2002مقارنة مع بقية البورصات العربية، لاسيما منذ سنة 

(،  Air Algérieيتم حاليا تداول سندات خاصة بالشركات التالية: الخطوط الجوية الجزائرية) 

 (. Sonelgaz(، الشركة الوطنية للكهرباء والغاز )Algérie Telecomاتصالات الجزائر) 

 . محاولة قياس مستوى كفاءة بورصة الجزائر 2.3

فة خاصة المكتوبة منها، تأثيرا على أسعار أسهم  إن للمعلومات المتداولة من قبل الصحا 

الشركات المقيدة في البورصة، لاسيما البورصات العالمية الكبرى، فهل الأمر كذلك بالنسبة  

لبورصة الجزائر؟ الإجابة عن هذا السؤال اقتضت منا إجراء بحث ميداني، نحاول حوصلته 

 كالآتي: 

 . مجتمع البحث وعينته 1.2.3

لومات هذا العنصر من دراسة موسعة سابقة حول: كفاءة بورصة الجزائر خلال اختيرت مع     

(، وذلك بأخذ ثلاث عينات من الإعلانات التي نشرت في الصحف 2003 -1999الفترة )

فندق  ، مجمع صيدال، شركة الرياضالوطنية، تخص كل واحدة منها الشركات التالية: 
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ي تلك الفترة رغبة في معرفة مدى استجابة شركة  ، بوصفها أولى الشركات المساهمة فالأوراسي

 أسعار أسهمها لما تنشره الجرائد الوطنية حول نشاط الشركات المصدرة لها.

ولتحليل هذه التغيرات التي تطرأ على أسعار الأسهم، قمنا باستخدام الأساليب الإحصائية     

لخدمة أهداف البحث. وفيما يلي أهم  المتنوعة بغية إثراء الدراسة علميا وتوظيف البيانات المهيأة 

 الأساليب الإحصائية المستخدمة:

 ( Mo، المنوال: Xمقاييس النزعة المركزية)المتوسط الحسابي:   -

  %، الانحراف المعياري النسبي: وكذلك بعض مقاييس التشتت )الانحراف المعياري:   -

.) 

 . أثر الإعلانات المنشورة على كفاءة بورصة الجزائر 2.2.3

في هذا الجزء من دراستنا، قمنا بتدعيمها عن طريق حساب مختلف المؤشرات الإحصائية       

قبل وبعد كل إعلان لمعرفة مدى تأثير المعلومة على أسعار الأسهم، آخذين في ذلك عدد 

وشهر بعد صدوره. وقد قمنا بترتيب الإعلانات السارة المشاهدات لشهر قبل صدور الإعلان 

وغير السارة حسب التسلسل الزمني لتاريخ النشر، حتى نتمكن من متابعة تغير أسعار الأسهم  

 الثلاث تبعا لتغير المعلومات السارة وغير السارة، فكانت النتائج كما يلي: 

 أولا: التحليل على مستوى الإعلان

حصائية التي أجريناها على أسعار الشركات المدرجة في بورصة  من خلال الدراسة الإ  

 الجزائر، توصلنا إلى النتائج التالية: 

 بالنسبة للإعلانات الخاصة بمجمع "صيدال"  

( تأثير على سعر سهم الشركة المعنية، حيث كان من المتوقع أن 2لم يكن للإعلان رقم )   -

حراف المعياري الذي أبدى تجاوبا كبيرا  ينخفض متوسط الأسعار بعد صدوره، على عكس الان 

، مما يؤكد استقرار الأسعار بعد صدور 8.08إلى  157.06بعد صدور الإعلان لينخفض من 

الإعلان، وهذا ما يظهر جليا من خلال الانحراف النسبي، وهذا تناقض، مما يعني أنه لم يكن  

ار أسهم "صيدال". ) انظر  للمعلومات المنشورة من قبل الصحافة المكتوبة أي أثر على أسع

 (. 2الجدول رقم: 

(، سجلت تأثيرا ملحوظا على أسعار أسهم "صيدال"، إذ نلمس 04و  03الإعلانات رقم )  -

ارتفاعا في متوسط الأسعار بعد صدور كل من الإعلانين، بالرغم من التذبذب النسبي للأسعار  

 بعد صدورهما. 

( أي تأثير، نظرا لتسجيل سهم  07، 06، 05، 01لم تسجل بقية الإعلانات رقم)   -

"صيدال" حصص بيضاء في البورصة، أي أن مجمع "صيدال" لم يشهد أي تداول على أسهمه 

 (.2خلال فترة صدور الإعلان )إما قبله أو بعده(. )انظر الجدول رقم: 

 بالنسبة للإعلانات الخاصة بمؤسسة "الأوراسي"  .أ

هم "الأوراسي"، حيث سجل انخفاض ( تأثيرا على أسعار أس01لم يحدث الإعلان رقم )  -

في متوسط الأسعار، صاحبه انخفاض في الانحراف المعياري بعد صدور الإعلان، مما يثبت 

عدم تأثير أسعار أسهم "الأوراسي" بما هو منشور من معلومات في هذا الإعلان. ) انظر الجدول 

 (.3رقم: 

سعار بعد صدور الإعلان، (، تبين أن هناك انخفاضا في متوسط الأ02الإعلان رقم )   -

 كبير في الانحراف النسبي مما يعني عدم استقرار الأسعار.

(: هي إعلانات سارة، لكنها لم تؤثر في أسعار أسهم  05و  03الإعلانات رقم )  -

"الأوراسي"، إذ نلاحأ انخفاض متوسط الأسعار بعد صدور الإعلانين، في حين عرف  

 (.3تذبذب الأسعار في تلك الفترة. )انظر الجدول رقم:  الانحراف النسبي ارتفاعا كبيرا نتيجة
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(، أظهر هذا الإعلان تأثيرا إيجابيا للمعلومات المنشورة فيه على أعلى  04الإعلان رقم )  -

، تبعه ارتفاع في الانحراف  105.62إلى  80.62الأسهم، فقد ارتفع متوسط الأسعار من 

 المعياري والانحراف النسبي.

 سطيف" -الخاصة بمؤسسة " الرياض بالنسبة للإعلانات .ب

(، أي تأثير على أسعار أسهم المؤسسة، 12، 11، 02، 01لم تسجل الإعلانات رقم ) -     

بالرغم من أنها تحمل معلومات سارة، اتضح أن هناك انخفاض في كل من متوسط الأسعار  

سعار بعد  والانحراف المعياري، على عكس الانحراف النسبي الذي أظهر استقرارا في الأ

صدور كل إعلان، إن هذا التناقض مؤداه عدم انعكاس المعلومات التي تتضمنها الإعلانات  

 (. 4المذكورة أعلاه في الأسعار. )انظر الجدول رقم:  

(: لم تشهد المؤسسة المعنية تداولا 15، 14، 13، 06، 05، 04، 03الإعلانات رقم ) -     

ارا في الأسعار، وبالتالي لم يكن هناك أي تأثير لتلك نشيطا على أسهمها، وبذلك سجلت استقر

 الإعلانات على أسعار الأسهم في تلك الفترة. 

(: تعبر عن إعلانات غير سارة، وقد كان لها تأثير على 10،  09، 08الإعلانات رقم )  -     

أسعار أسهم  المؤسسة، هذا ما يبدو جليا من خلال انخفاض متوسط الأسعار بعد صدور 

علانات، إلا أنه لوحأ تذبذب في الأسعار بعد صدور هذه الأخيرة، كما يمثله الانحراف  الإ

 (.4النسبي. ) انظر الجدول رقم: 

(: ارتفع متوسط الأسعار بعد صدور هذا الإعلان السار، مما يدل على أن 07الإعلان رقم ) -     

 سعر السهم تأثر بالمعلومات المنشورة في الجرائد الوطنية.

 يا: التحليل حسب طبيعة الإعلانثان

من خلال ملاحظتنا للإعلانات السابقة، يمكننا تدعيم هذا الجزء بحساب نسبة تأثر أسعار 

أسهم كل شركة بالمعلومات المنشورة، بغرض معرفة الإعلانات الأكثر تأثيرا على الأسعار، فيما 

إذا كانت الإعلانات السارة أو 

  الإعلانات غير السارة. 

 

           

 وبهذا نخلص إلى ما يلي:   

 بالنسبة للإعلانات الخاصة بمجمع "صيدال"  .أ

الإعلانات السارة: هناك إعلانان فقط من بين خمسة إعلانات سارة، لها تأثير كبير على   -

  06، 05(، أما الإعلانات المتبقية رقم )04 ،03أسعار أسهم المجمع، وهما الإعلانان رقم )

( فلم يكن لها تأثير، مما يوحي بعدم انعكاس المعلومات على أسعار أسهم "صيدال"، وعليه 07،

 كانت نسبة تأثر أسعار أسهم المجمع بالمعلومات المنشورة كما يلي: 

 %  28.56= 100×   2/7نسبة التأثر = 

( أي تأثير يذكر على أسعار 02، 01نان رقم )الإعلانات غير السارة: لم يسجل الإعلا -

 أسهم "صيدال"، أي أن المعلومات المنشورة لم تنعكس على الأسعار. 

 بالنسبة للإعلانات الخاصة بمؤسسة "الأوراسي"  .ب

الإعلانات السارة: من بين أربعة إعلانات، هناك إعلان فقط له تأثير على أسعار  -

(، فقد كان لها تأثير  05، 03، 01باقي الإعلانات رقم ) (، أما04"الأوراسي"، هو الإعلان رقم )

 سلبي، وبالتالي كانت نسبة التأثر كما يلي: 

 %  20=   100×  5/ 1نسبة التأثر= 

(، الذي كان له أثر إيجابي على أسعار 02الإعلانات السارة: يوجد إعلان فقط، هو رقم ) -

 %.  20إن نسبة التأثر كانت  الأسهم، مما يعني انعكاس المعلومات في الأسعار، وعليه ف

 سطيف"  -بالنسبة للإعلانات بمؤسسة "الرياض .ت

لإعلانات )السارة أو غير السارة( عدد ا

 المؤثرة 

 مجمل الإعلانات 

نسبة تأثر أسعار الأسهم بالمعلومات المنشورة =
    100× 
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الإعلانات السارة: هناك ثمانية إعلانات، ومن بينها إعلان فقط كان له تأثير على أسعار  -

(، في حين لم يكن للبقية أي تأثير وهي الإعلانات رقم  07أسهم المؤسسة، وهو الإعلان رقم )

(، التي شهدت استقرار 06، 03(، لاسيما الإعلانات رقم ) 14 ،12، 11، 06، 03، 02، 01)

 في أسعار أسهم المؤسسة في تلك الفترة، وبذلك كانت نسبة التأثر كما يلي: 

 % 6.66= 100×   15/ 1نسبة التأثر= 

إعلانات، منها أربعة إعلانات لها تأثر على أسعار أسهم "  7الإعلانات غير السارة: وعددها 

،  04( ، بينما لم تبد الإعلانات رقم )10، 09، 08، 05وهي الإعلانات رقم )  سطيف"، -الرياض 

 ( أي تأثير. 15،  13

 %   26.66= 100× 15/ 4نسبة التأثر= 

 ثالثا: تحليل النتائج

من خلال تحليلنا لتأثير المعلومات المنشورة في الصحف الوطنية على أسعار أسهم   

أن أسعار أسهم كل الشركات في انخفاض دائم، الشركات المدرجة في بورصة الجزائر، اتضح 

مما يعني أن تأثير الصحافة المكتوبة كان سلبيا بالنسبة للأسعار، ويمكن إرجاع ذلك إلى انخفاض 

التداول على أسهم كل شركة.  كما أن تأثر الأسعار ببعض الإعلانات )سواء السارة أو غير  

أو لأسباب أخرى، بما يوحي بأن بورصة الجزائر  السارة(، قد يرجع إما للمعلومات الواردة فيها 

لم تصل إلى مستوى يجعلها حساسة لمثل تلك الإعلانات، والدليل على ذلك استقرار الأسعار في 

مستوى معين لفترة معينة وعدم التأثر بتلك الإعلانات. بعبارة واحدة اتصفت بورصة الجزائر، 

سة.خلاصة ما سبق أنه من الصعوبة بمكان أن إلى حد كبير بعدم الكفاءة خلال الفترة المدرو

تحقق البورصة الأهداف المنوطة بها في ظل تدني المستوى المعيشي للأفراد، وفي ظل اقتصاد 

مكبل بالإجراءات البيروقراطية وغياب الإرادة الجادة للتغيير، وفي ظل هذا الواقع المزري 

ل فيها على أسهم ثلاث شركات برزت بورصة الجزائر إلى الوجود عليلة، اقتصر التعام

إلا أن التعامل بقي محتشما،  2006عمومية، وبالرغم من دخول العديد من الشركات فيها منذ 

ذلك أن أغلبية هذه الشركات طرحت سندات للتعامل، هذا ما يتنافى مع مبدأ الخوصصة وسياسة 

، على عكس ما هو معمول  اقتصاد السوق، أي تحرير المعاملات في المشاريع الإنتاجية والخدمية

به في مختلف البورصات العربية والعالمية حيث يتم التعامل بالأسهم في الأسواق المنظمة  

 والسندات في الأسواق غير المنظمة. 

 . الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر والحوكمة  3.3

ا ثقافي لم تتمكن بورصة الجزائر من أن تلعب دورها كوسيط مالي نظرا لعدة أسباب، بعضه

واقتصادي وحتى سياسي، لاسيما وأن الانطلاقة كانت متواضعة وتفتقد إلى الجدية بالنظر إلى  

 الإمكانات التي يتوفر عليها الاقتصاد الجزائري، لوتم تهيئة المناخ الملائم لذلك.

وحتى تكون الشركات الجزائرية قادرة على أداء دورها في البورصة، فلابد أن تستوفي الشروط 

 تالية: ال

 نشر حساباتها المالية خلال فترات يحددها القانون.  ▪

 تحديد رأس مال الشركة بمبلغ يعكس ثقلها في السوق وتأثيرها في الاقتصاد الوطني.  ▪

 التأكد من استقرار وضعها المالي. ▪

 تشجيع المستثمرين من كل الفئات الاجتماعية على الاكتتاب العام في رأس مالها. ▪

الجهاز المصرفي يمثل الركيزة الأساسية لاقتصاد أي بلد، مما يتطلب   ومن جهة أخرى، فإن  

تحريره من القيود المفروضة عليه، وفي هذا السياق هناك بعض المتطلبات الواجب استيفالاها،  

 وهي: 

 إصلاح البنوك القائمة بحيث يتم تفادي التداخل في الصلاحيات.  -

خاطر وإعطاء المزيد من الثقة استحداث صناديق لحماية المستثمرين لاستبعاد الم -

 للمستثمرين. 
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 تشجيع إنشاء شركات مالية يفتح رأسمالها للخواص. -

استحداث بنوك استثمار تتولى مهمة إصدار الأوراق المالية وتوزيعها وتقديم استشارات  -

 في مجالات استثمارية لترسيخ هذه الثقافة في المجتمع. 

واعتمدت برامج التصحيح الهيكلي )في فيفري   ومع أن الجزائر تبنت سياسة اقتصاد السوق   

(، والتي ساهمت في إحداث التوازنات الكبرى، لاسيما في ميزان المدفوعات وتحقيق  1989

الاستقرار النقدي، فإن ذلك لم يكن كافيا لتوفير مناخ ملائم لنمو المدخرات واستقطاب رلاوس  

 الأموال. 

 ر فيما يلي: ويمكن تحديد أسباب ضعف تطوير بورصة الجزائ  

 ضعف البنية الاقتصادية من حيث الإنتاج والنوعية والمنافسة. •

عدم ملاءمة التشريعات القانونية السارية المفعول سواء بالنسبة للمؤسسات الإنتاجية أو   •

 المصرفية.

طول الإجراءات البيروقراطية وتعقيداتها تؤدي حتما إلى إحجام المستثمرين عن إقامة  •

 أو حتى الاستثمار في الأوراق المالية المعروضة للتداول.  مشاريع استثمارية،

 قلة المؤسسات المقيدة في البورصة والمهمين عليها من طرف القطاع العام.  •

تقاعس متخذي القرار في الدولة بشأن الإسراع في إتمام برنامج خوصصة المؤسسات  •

 العمومية. 

للنهوض بقطاع الاستثمار، دون  ولقد تم الشروع في الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر 

إدراك لمضامين الحوكمة، إلا أن دعم هذه الإصلاحات من قبل الهيئات الدولية كصندوق النقد  

مبادئ الحوكمة تكون ضمن الحزمات المقدمة  (، جعلBM( والبنك العالمي )FMIالدولي )

ء الاقتصاد للسلطات العمومية، خاصة وأنه تمت ملاحظة بعض المؤشرات السلبية في أدا

الجزائري، كتصنيفها في مراتب متقدمة ضمن مؤشرات الفساد وضعف جاذبية المناخ  

 الاستثماري، كما يوضحه الجدول التالي: 
 (2007 - 2003(: تطور مؤشر الفساد في الجزائر للفترة )1الجدول رقم )

 www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية، عن موقع:  المصدر:
 

)أي الأخيرة( في فعالية الجهاز  134وجدير بالإشارة أيضا،  أن الجزائر احتلت المرتبة 

دولة في تطوير السوق المالية، وهذا   134وع من مجم  132المصرفي، وكذا احتلت المرتبة 

 ( 56).2009/ 2008حسب آخر تقرير للمنتدى الاقتصادي العالمي لسنة  

 . انضمام الجزائر إلى ركب حوكمة الشركات 4.3

لم تكن قضية الحوكمة بشكل عام مطروحة للنقاش في الجزائر، إلا أنه بعد إلحاح المؤسسات  

ق النقد الدولي والبنك العالمي، بات من الضرورة بمكان تبني  المالية الدولية وعلى رأسها صندو

مبادئ الحوكمة سواء على المستوى الكلي في إدارة الاقتصاد أو على المستوى الجزئي في إدارة  

المؤسسات. هذا ما دفع بالدولة إلى تكوين لجنة سميت لجنة الحكم الراشد، وإن كان تأسيس هذه  

 ء أطراف خارجية.اللجنة موجها بشكل خاص لإرضا

ويمكن أن نستنتج بعض المؤشرات الدالة بإدخال مبادئ الحوكمة في إدارة المؤسسات  

 ( 57)الجزائرية، والتي يمكن رصدها من خلال ما يلي:

سعي الجزائر إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي والانتقال إلى اقتصاد السوق، جعلها  •

ية والتجمعات الإقليمية التي تقوم على الشفافية  تخضع لالتزامات الانضمام للمنظمات الدول

وتعزيز التنافسية وزيادة تحرير الاقتصاد، من خلال تقليص حجم الدولة والشروع في  

 خوصصة القطاع العام وإزالة القيود أمام تكوين مؤسسات القطاع الخاص.

 2007 2006 2005 2004 2003 السنة 

 المؤشر
 النقطة  الرتبة  النقطة  الرتبة  النقطة  بة الرت النقطة  الرتبة  النقطة  الرتبة 

88 2.6 97 2.7 97 2.8 84 3.1 99 3 
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ح مراجعة المنظومة المصرفية وإصلاحها من جهة، وإنشاء سوق مالية تمكن من طر •

بدائل تمويلية مباشرة وتبسيط النظام الضريبي والتحكم في مؤشرات الاقتصاد الكلي من جهة  

 أخرى.

اعتماد نظام محاسبي ومالي جديد وفقا للمعايير المحاسبية الدولية، والانطلاق في تطبيقه  •

في  . إلا أن تطبيق هذا النظام يبقى محدود الفعالية 2010على كافة المؤسسات والقطاعات منذ 

 من الناتج المحلي الخام.  %   13ظل وجود قطاع مواز ضخم يتجاوز 

وفي إطار تعزيز الشفافية تم إلزام الشركات ذات المسؤولية المحدودة )وهي النوع الغالب في     

الجزائر(، على اعتماد مراجع حسابات خارجي يعمل وفق مدونة للسلوك والأخلاقيات، بعدما 

 ركات المساهمة فقط. كان هذا الإلزام خاصا بش

كما يقضي القانون بنشر النتائج المحاسبية إجباريا، إلا أن المعلومات المتاحة للجمهور عمليا هي  

تلك المعلومات المنشورة في محاضر الجمعيات العمومية للمؤسسات، ولا تمثل هذه المعلومات 

تماثل المعلومات بين   إلا جزءا ضئيلا مما يجري في الواقع، وهذا من شأنه أن يفاقم من عدم

 المساهمين وباقي أصحاب المصالح في المؤسسات. 

مراجعة القانون التجاري بشكل يوضح كيفية إسناد وتوزيع المسؤوليات داخل  •

المؤسسات: عادة ما تقع إدارة مجموعة من المؤسسات على عاتق رئيس مدير عام، ما يجعل هذا  

ة والمساءلة، لأن النصوص القانونية تقضي بأن يراقب الأسلوب قليل الفعالية فيما يتعلق بالمراقب 

 مجلس الإدارة المدير العام.

صحيح أن عملية الإصلاح الاقتصادي مرت بعدة مراحل، وهي ليست مجرد إجراءات فقط، 

وإنما هي عبارة عن منظومة من التغيرات الذهنية والسلوكية، هذا ما يتطلب إيجاد طبقة جديدة  

 المبادرة والمخاطرة والتأهيل الكافي لنجاح أي إصلاح.من المسيرين تتحلى ب

 معوقات تطبيي الحوكمة في الجزائر .1.4

لاشك في أن الحوكمة في الجزائر تعتبر من بين الرهانات الكبرى التي يجب عليها أن  

تسعى إلى تحقيقها، إلا أن هذا ليس بالأمر الهين نظرا للمشاكل التي تعاني منها والتي تحول دون 

سير آليات الحوكمة فيها، وبالتالي الوصول إلى التنمية. ولعل أهم الأسباب التي كانت تحقيق 

 ( 58)بمثابة حجر العثرة أمام الجزائر نذكر ما يلي:

انتشار الفساد المالي والإداري، وهذا ما توضحه التقارير التي تصدرها الهيئات   ✓

فافية عن الفساد في العالم، يشير فيما  الرسمية الدولية. ففي تقرير أصدرته المنظمة الدولية للش

عالميا في انتشار ظاهرة الفساد وذلك حسب  97يتعلق بالجزائر إلى أنها احتلت المرتبة 

فقد  2007، أما في سنة %  2.5أي بمعدل شفافية لا يتجاوز  2005و  2004إحصائيات سنتي 

إجراءات لمحاربة هذه الظاهرة   عالميا، هذا ما يدل على أن الجزائر لم تقم بأي  99احتلت المرتبة 

من المؤسسات التي شملها استطلاع   %  75أما بالنسبة للفساد في المؤسسات الوطنية، حتى 

 من رقم أعمال هذه المؤسسات يوجه للعمولات والرشاوى.  % 6المنظمة الدولية للشفافية، نجد 

 انعدام الشفافية وغياب المساءلة. ✓

وق مالي بالمفهوم المتعارف عليه، مما عرقل المضي الاقتصاد الجزائري يفتقر إلى س  ✓

 في تجسيد الخوصصة وكذا في تطوير النظام المصرفي بالشكل المطلوب.

 نقص المعلومات الكافية والضرورية، مما قد يعطي صورة غير صادقة عن الشركات. ✓

 . الاقتراحات المساعدة لتطبيي حوكمة الشركات في الجزائر 2.4.3

ى صياغة القرارات وإيجاد أنظمة توافق سير الأعمال الناجمة للشركات، تعتمد الحوكمة عل

وذلك من خلال تدعيم القطاعين العام والخاص، بغية الوصول إلى مرحلة تدفع بالحوكمة  

 لصياغة قوانين تتماشى ومتطلبات سير الأعمال في الشركات.

 جزائرية يجب:ومن أجل الوصول إلى ترسيخ مفهوم حوكمة الشركات في المؤسسات ال
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 مواجهة مظاهر الفساد بمختلف أشكاله.  

نشر ثقافة النزاهة وتوعية المجتمع والشركات بضرورة الالتزام بمبادئ حوكمة   

الشركات، من خلال تأسيس هيئات خاصة وجمعيات تعمل على تنظيم ندوات ومؤتمرات من  

 أجل نشر الوعي بأهمية الحوكمة. 

 ائدة في هذا المجال.الاستفادة من خبرة البلدان الر  

 تفعيل الأدوات الرقابية المختلفة. 

 تفعيل وسائل الإعلام في إطار حوكمة الشركات خاصة في مجال تنشيط الأوراق المالية. 

 تأسيس نظام حوكمة الشركات يكون قائما على أساس القواعد لا على أساس العلاقات. 

 كات.التأكيد على ضرورة الالتزام بأخلاقيات العمل في الشر 

 الخاتمة: 

تعتبر حوكمة الشركات إحدى المتطلبات الجديدة للنهوض بالاقتصاد، من خلال الانعكاس  

الإيجابي لتطبيق مبادئها القائمة على الإفصاح والشفافية، من قبل الشركات المدرجة في أسواق 

بتلك المال، خاصة وأن هذه الأخيرة تعد مصدرا هاما للتمويل وتقديم المعلومات المتعلقة 

 الشركات.

وقد تبين الآن أكثر من أي وقت مضى، أن تبني نظام شفاف وعادل يؤدي إلى خلق ضمانات ضد 

الفساد وسوء الإدارة، والحد من أساليب التضليل، سواء عن طريق الالتزام بمبدأ حماية حقوق  

خلال  المساهمين الذي يضمن تشجيعهم على الاستثمار في الأوراق المالية دون تخوف، أو من 

مبدأ الإفصاح عن المعلومات المحاسبية الذي يعتبر عاملا مهما في تخفيض تكلفة رأسمال 

الشركة وضمان استمراريتها، بما يضمن تنشيط السوق من جهة، والوصول إلى السعر الحقيقي  

للأسهم من جهة أخرى، ومن ثم رفع كفاءة السوق المالي. أي أن الطريق الجيد والصحيح  

كات سيكون المدخل الفعال لتعزيز الإفصاح والشفافية، مما ينعكس بالإيجاب على  لحوكمة الشر

 كفاءة السوق المالي. 
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 (: مجمل الإعلانات الخاصة بمجمع "صيدال" 2الجدول رقم )
 

 المؤشرات الإحصائية 

رقم 

الإعلا

 ن

 X Mo  %  الفترة تاريخ النشر نوع الإعلان

 10/10/2001 - 4 غير سار 01
 - - - - قبل الإعلان

 - - - - بعد الإعلان

 1/10/2002 غير سار 02
 149.58 157.06 410 105 قبل الإعلان

 2.04 8.08 400 394.75 بعد الإعلان

 3/11/2002 سار 03
 13.55 46.86 400 345.62 قبل الإعلان

 3.42 13.44 370 391.87 بعد الإعلان

 5/11/2002 سار 04
 13.43 45.93 400 341.87 قبل الإعلان

 13.90 48.04 385 345.62 بعد الإعلان

 2/10/2003 سار 05
 - - - - قبل الإعلان

 247.48 123.74 400 50 بعد الإعلان

 4/10/2003 سار 06
 - - - - قبل الإعلان

 247.48 123.74 400 50 نبعد الإعلا

 11/10/2003 سار 07
 247.48 123.47 400 50 قبل الإعلان

 - - - - بعد الإعلان

 

 

 (: مجمل الإعلانات الخاصة بمؤسسة "الأوراسي":3الجدول رقم )
 

 المؤشرات الإحصائية 

رقم 

 الإعلان
 X Mo  %  الفترة تاريخ النشر نوع الإعلان

 7/11/2001 سار 01
 0.29 0.87 305 298.75 قبل الإعلان

 0.10 0.26 260 262.05 بعد الإعلان

 1/10/2002 غير سار 02
 13.58 26.05 215 191.87 قبل الإعلان

 6.86 7.29 210 106.25 بعد الإعلان

 9/10/2002 سار 03
 6.82 7.33 215 107.5 قبل الإعلان

 83.87 66.57 210 79.37 بعد الإعلان

 14/10/2002 سار 04
 8.79 7.09 215 80.62 قبل الإعلان

 6.87 7.26 210 105.62 بعد الإعلان

 14/5/2003 سار 05
 6.16 8.12 260 131.87 قبل الإعلان

 150.02 98.44 260 65.62 بعد الإعلان
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 سطيف": -مجمل الإعلانات الخاصة بمؤسسة "الرياض (:4الجدول رقم )
 

 المؤشرات الإحصائية 

رقم 

 الإعلان
 X Mo  %  الفترة تاريخ النشر نوع الإعلان

 23/12/199 سار 01
 0.18 4.14 2310 2306.25 قبل الإعلان

 0.09 2.16 2300 2301.25 بعد الإعلان

 20/3/2000 سار 02
 0.84 19.68 2300 2320 قبل الإعلان

 0.10 2.5 2300 2302.5 بعد الإعلان

 18/7/2000 سار 03
 0 0 2300 2300 قبل الإعلان

 0 0 2300 2300 بعد الإعلان

 11/9/2000 غير سار 04
 0 0 2300 2300 قبل الإعلان

 0 0 2300 2300 بعد الإعلان

 2/11/2000 غير سار 05
 0 0 2300 2300 قبل الإعلان

 0 0 2295 2295 بعد الإعلان

 2/11/2000 سار 06
 0 0 2300 2300 قبل الإعلان

 0 0 2295 2295 بعد الإعلان

 30/12/2000 سار 07
 0.10 2.5 2295 2297.5 قبل الإعلان

 0 0 2300 2300 بعد الإعلان

 8/4/2001 غير سار 08
 0.18 4.33 2285 2287.5 قبل الإعلان

 0 0 2285 2261.25 بعد الإعلان

 14/4/2001 غير سار 09
 0 0 2285 2285 قبل الإعلان

 3.85 79.25 2090 2212.25 بعد الإعلان

 23/5/2001 غير سار 10
 5.10 109.10 1990 2138.75 قبل الإعلان

 3.44 65.41 1895 1896.25 بعد الإعلان

 30/6/2001 سار 11
 3.44 65.41 1895 1896.25 قبل الإعلان

 1.72 30.28 1750 1753.75 بعد الإعلان

 13/8/2001 سار 12
 28.91 375.83 1750 1300 قبل الإعلان

 3.01 53.50 1700 1775 بعد الإعلان

 22/6/2002 غير سار 13
 - - - - قبل الإعلان

 150.05 421.09 1100 280.62 بعد الإعلان

 15/8/2002 سار 14
 247.48 348.29 1100 137.5 قبل الإعلان

 - - - - بعد الإعلان

 28/8/2002 غير سار 15
 0 0 1100 137.5 قبل الإعلان

 0 0 1095 136.87 بعد الإعلان
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الأسس النظرية  قطاع الطاقة الكهربائية من الاحتكار إلى المنافسة

 -ليةو الآليات العم
 قاسمي شاكر                                                          أ.د. معطى خير الدين

 الجزائر  –بجامعة الطارف                                     الجزائر -بقالمة 1945ماي  08جامعة 

 ملخص: -

ة الكهربائية مستندا يعالج هذا المقال الطرق المختلفة لإدخال المنافسة على قطاع الطاق

حيث ينطلق من فرضية أساسية كانت تشكل المبرر الأساسي   ،إلى جملة من التجارب الواقعية

للاعتماد على تقديم الطاقة الكهربائية من طرف محتكر تاريخي ألا و هي ضرورة التنسيق  

إبقاء قطاع  هذه الأخيرة مضافا إليها مبررات اقتصادية أخرى مكنت و لسنوات طويلة من ،التقني

الطاقة الكهربائية تحت بنية مندمجة عموديا. في السنوات الأخيرة من القرن العشرين مكن التقدم 

حيث أصبح قطاع الكهرباء   ،التقني الباهر في مجال الاتصالات من تجاوز عقبة التنسيق التقني

ل التحدي الحقيقي من  و تحو ،مجالا ملائما لإدخال المنافسة بحثا عن الفعالية الاقتصادية القصوى

كيفية التنسيق إلى كيفية التوصل إلى بنى تنظيمية فعالة قادرة على ضمان تبادل حر و شفاف  

لحقوق الملكية. تعالج هذه الدراسة إمكانية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية من خلال نقاط ثلاثة  

 رئيسية هي: 

الدولة في قطاع الطاقة  البحث عن مفهوم عملي للمنافسة. و محاولة تبرير تدخل - 

الكهربائية من خلال سن جملة من القواعد المسهلة لإرساء مناخ تنافسي.    و محاولة  

إبراز دور القواعد المعدلة و المنظمة للنشاط داخل قطاع الطاقة الكهربائية للرفع من 

 و تخفيض الأسعار.   الفعالية

 ،تدخل ،الكهرباء ،الشبكية ،القطاعات  ،الاقتصاد  ،التعديل ،المنافسة  الكلمات المفتاحية:

 الدولة.

Summary: 

This paper examines the different ways of introducing competition 

in the electricity supply and its interest in terms of improvement of the 

structure of incentives in reference to the recent experiments of 

liberalization. The basic hypothesis is that the needs of technical 

coordination of the electric sector are the main source of the anterior 

vertical and horizontal integration. The present dramatic progress of the 

information and communication techniques allows a redefinition of the 

former structures in facilitating the establishment of coordination between 

decentralized agents to preserve the network externalities and to manage 

the system constraints. Nowadays the real problem is focused on the very 

complex definition of arrangements to organize efficient competition 

between generators, or between suppliers. Three key-points are 

developed: looking for a practical essence of competition; trying to justify 

the state intervention by introducing the rules structuring the arrangement 

in order to combine efficient short term coordination and the incentives of 

competition; presenting the crucial role of a strong regulation to reach 

efficiency and price decrease. 

or, network, Competition, Regulation, Economic, Sect Key words:

Electricity, Intervention, State.   
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 مقدمة:  -

كانت المنافسة و لا تزال إلى غاية اليوم محل نقاش محتدم بين الاقتصاديين من مختلف   

المدارس، و تحول النقاش من اختلاف حول ضرورتها للأسواق إلى كيفية إرسائها بالشكل الذي 

قتصادية و أصبحت المنافسة في العقود الأخيرة من القرن  يضمن أكبر قدر ممكن من الفعالية الا

العشرين هدفا لجميع اقتصاديات العالم حيث بدأت الموجات الأولى للتحرير و امتدت موجة  

إدخال المنافسة على الحياة الاقتصادية لتشمل تقريبا جميع القطاعات إلى أن وصلت إلى ما يسمى  

"،  حيث دار جدل كبير بين الاقتصاديين  Economie des Réseauxبالقطاعات الشبكية " 

حول ضرورة إدخال المنافسة إلى مثل هذه القطاعات متسائلين عن إمكانية أن يهدد ذلك الخدمة 

 العمومية التي تقدمها هذه الأخيرة. 

 

 أهمية البحث:  -

كانية تبرز أهمية هذا البحث من حيث كونه يعالج موضوعا متميزا ألا و هو ضرورة        و إم

إدخال المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية، و الذي يعتبر أحد أهم القطاعات الاقتصادية و التي  

"   Monopole Historiqueيتولى تقديم الخدمة فيها ما يسمى بالمحتكر التقليدي           "

على هذا القطاع   المندمج عموديا و عليه ارتأينا في دراستنا هذه التأسيس لإمكانية إدخال المنافسة

 متسائلين عن أفضل السبل  و النماذج الممكنة لذلك.

 أهداف البحث: -

يهدف هذا البحث إلى وضع إطار نظري و عملي، يبرهن على إمكانية تحرير قطاع الطاقة 

الكهربائية و يقدم نموذجا لبنية هيكلية محررة لهذا الأخير، و النقاط التالية من شأنها حصر 

فهوم  محاولة تجاوز مفهوم المنافسة التامة لدى النيوكلاسيك نحو م -سية للبحث:    الأهداف الأسا

 للتطبيق.  عملي قابل 

         الكهربائية.عموديا في قطاع الطاقة محاولة تجاوز مبررات وجود المحتكر التاريخي المندمج  -

 محاولة البحث عن مبررات و حدود تدخل الدولة في هذا القطاع.  -

 عن بنية هيكلة تنافسية لقطاع الطاقة الكهربائية. البحث  -

 و لذلك ارتأينا طرح الإشكالية التالية: 

هل يمكن نقل قطاع الطاقة الكهربائية من وضعية الاحتكار إلى وضعية المنافسة    و ما هي  

 الشروط و الآليات الكفيلة بذلك؟

 من المنافسة التامة إلى المنافسة المعدلة:  -أولا

م المنافسة عبر الزمن لينتقل في الفكر الاقتصادي من إطار المفاهيم النظرية القائمة تطور مفهو 

على جملة من الفرضيات القصوى غير الواقعية ليصل إلى مفاهيم براغماتية قابلة للتطبيق على  
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أرض الواقع، حيث تركت المفاهيم المثالية غير القادرة على تفسير الظواهر الاقتصادية المجال 

جملة جديدة من المفاهيم البراغماتية الملائمة لتفسير الظواهر الاقتصادية معتمدة على جملة   أمام

من الفرضيات الواقعية و فيما يلي تبيان لأهم التطورات التي مر بها مفهوم المنافسة ابتداء من 

 المنافسة التامة" المثالية" إلى المنافسة المعدلة "الواقعية".

 المنافسة التامة:  -1

ظهر مفهوم المنافسة التامة في الفكر الاقتصادي نتيجة للأطروحات المقدمة من طرف المدرسة 

النيوكلاسيكية، حيث تعتبر هذه المدرسة أن سوقا ما في حالة منافسة تامة إذا ما اجتمعت جملة 

 من الشروط الأساسية و التي نختصرها فيما يلي : 

oاء من ناحية العرض أو الطلب يكون مرتفعا و هو  عدد المتعاملين داخل المحيط الاقتصادي سو

 ما يحول دون تمكن أحد ما من التأثير على الأسعار. 

o   الدخول إلى السوق حسب المدرسة النيوكلاسيكية يجب أن يكون حرا كي يتسنى لجميع

المتعاملين اقتناص الفرص المختلفة داخل هذه السوق وهو ما يعني أن حواجز الدخول ضعيفة أو  

 دمة.منع

o  لابد من وجود تجانس مطلق بين جملة السلع و الخدمات المتبادلة داخل السوق و هو ما يوفر

 إمكانية الإحلال بين سلعة و أخرى.

o  أخيرا يفترض أن يكون لدى جميع المتعاملين المعلومات نفسها في الوقت نفسه، و هو ما يعني

 علومات إستراتجية. غياب أي تفوق لمتعامل على الآخرين بفعل حصوله على م

(   على كون  1968) .STIGLER.G.Jإضافة إلى الطرح النيوكلاسيكي يركز الاقتصادي 

المنافسة التامة لا يمكن أن تتواجد إلا في ظروف يكون فيها عدد المتعاملين مرتفعا و التعتيم  

 المعلوماتي غير موجود وهو ما يتيح مبدأ تكافئ الفرص بين جميع المتعاملين. 

طرح النيوكلاسيكي السابق يمكن الانطلاق لاكتشاف بقية المراحل التي تطور من خلالها  من ال

مفهوم المنافسة التامة ليخرج من قوقعته المثالية رويدا رويدا نحو مفهوم واضح، أدق و أكثر 

 واقعية، و لكن قبل ذلك سنبين نقاط ضعف الطرح النيوكلاسيكي في النقاط الأربعة التالية : 

o ضية ارتفاع عدد المتعاملين سواء من ناحية العرض أو الطلب تعتبر غير واقعية و هي  إن فر

إن تحققت في بعض الأحيان أو في بعض المجالات الاقتصادية لا يمكنها التحقق في كل 

المجالات و في جميع الأحوال و خير دليل على ذلك وجود ظاهرة الاحتكار بمختلف أنواعه و  

 مختلف المتعاملين الاقتصاديين. ظاهرة الاندماجات بين

o أما فرضية حرية الدخول أو الخروج من السوق فهي أيضا فرضية معتلة حيث أن الدخول إلى

السوق تحدده جملة من العوائق و الحواجز قد تكون ثقافية، اقتصادية، اجتماعية، سياسية، 
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كون من دون خسائر نظرا لما  جغرافية، مناخية.......... كما أن الخروج من سوق ما لا يمكن أن ي

 ( خصوصية الأصول . 1996) .WILLIAMSON.O.Eسماه الاقتصادي   

o  أما فرضية التجانس المطلق بين السلع و الخدمات فلا يمكن تحققها على الإطلاق فلو قلنا

بصحة جزء من هذه الفرضية من منطلق الإحلال بين السلع لا يمكن أن يتحقق ذلك بالنسبة  

 السلع و الخدمات.لجميع تلك 

o   أما توفر المعلومة لجميع المتعاملين بشكل عادل و متساو زمنيا فهو أيضا أمر غير ممكن و

يرجع ذلك لاختلاف قدراتهم على جلب المعلومة و استخدامها، إضافة إلى السرية التي تحيط 

 بعملية جلب و بث المعلومات الاقتصادية. 

لمنافسة المثالية المرتكزة على مثل هذه الفرضيات يعتبر  أخيرا يمكن القول إن وجود مثل هذه ا

 أمرا مستحيلا وهو ما يدفعنا لاستكمال عملية البحث عن مفهوم المنافسة الواقعية. 

 تطور مفهوم المنافسة: -2

إن العجز الواضح في أطروحات المدرسة النيوكلاسيكية أدى إلى تطور مفهوم المنافسة التامة  

 لواقع طرحا بعد آخر.المثالية ليقترب من ا

(  و على رأسهم    1959) . DEBREU.Gقدم اقتصاديو نموذج التوازن العام  

HAHN.F.(1986 : طرحا محوريا حول المنافسة حيث ركزوا على أمور ثلاثة هي  ) 

o الشفافية و التي حلت محل توفر المعلومات بشكل متساو و آني لمختلف المتعاملين و هو ما

رضية جانب الواقعية حيث أن الشفافية لا تعني بالضرورة حصول الجميع يضفي على هذه الف

 على نفس المعلومة في الوقت نفسه. 

o  التبادل الحر و الذي حل كمبدإ أو فرضية بدل كثرة المتعاملين داخل السوق،      و هو حسب

 رأينا تقدم واضح في هذه النقطة.

oضية التجانس المطلق بين السلع و الخدمات غياب مردود الاقتصاد السلمي و الذي حل محل فر

و هو طرح نعتقد بمجانبته للصواب حيث أن غياب مردود الاقتصاد السلمي لا يمكن الجزم به  

داخل الحياة الاقتصادية في جميع مجالاتها فلا تزال المؤسسات المحتكرة بالأمس و اليوم و غدا 

 تتولى تقديم منتجاتها اعتمادا على هذا المردود.

( تقديم إضافة جديدة للأطروحات  1968) .MC NULTY.P.Jاول اقتصاديون أمثال   ح

السابقة حيث ركزوا على البنية الهيكلية لسوق ما حيث ربطوا وجود المناخ التنافسي بشيء  

أساسي و هو وجود بنية هيكلية مفصلة و غير مندمجة للسوق، أي وجود عدد معتبر من 

ض أو جانب الطلب و هو ما من شأنه إضعاف إمكانية التحكم في  المتعاملين سواء في جانب العر

 الأسعار و بالتالي إرساء المناخ التنافسي داخل سوق ما.
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« بدورها قدمت إضافة إلى مفهوم   Marchés Contestablesنظرية الأسواق المفتوحة » 

دي إلى رفع المنافسة باتجاه واقعي حيث ركزت على تذليل حواجز الدخول إلى السوق، مما يؤ 

عدد المتعاملين ومن ثمة يظهر التنافس بين هؤلاء و هو ما من شأنه تخفيض الأسعار و رفع  

جودة المنتجات، بل ذهبت هذه النظرية إلى أبعد من ذلك من خلال اقتصاديي مدرسة » 

Chicago ء «  لتقدم فكرة إذكاء العدوانية التنافسية بين المتعاملين مما يرفع من فعالية الأدا

MORVAN.Y. (1991    )الاقتصادي العام. إضافة إلى طرح هذه النظرية قدم الاقتصادي 

شرطا إضافيا لوجود مناخ تنافسي فعال و يتمثل هذا الشرط في استمرارية انفتاح الأسواق،  حيث 

 تكون السوق منفتحة و باستمرار إذا تحققت الشروط الثلاثة التالية : 

oعلى التكنولوجيا نفسها. يمكن لجميع المنتجين الحصول 

o .لا يمكن للمتعاملين داخل هذه السوق تغيير الأسعار بشكل سريع 

o .يستجيب المستهلكون لتغيير الأسعار بشكل سريع 

و   الواقعية  و البراغماتية من خلال الأطروحات السابقة نلاحأ تقدم ملحوظ لمفهوم المنافسة نحو 

 ت من إمكانية استخدامه على أرض الواقع.تخليه عن جملة الفرضيات القصوى التي حد 

باعتباره أحد أعلام المدرسة النمساوية المتميزة في أطروحاتها   Schumpeterالاقتصادي 

الفكرية أدرك الفرق الواضح بين المنافسة التامة الافتراضية و المنافسة الواقعية القابلة للتطبيق  

كريس روح المبادرة الخاصة و المقاولاتية،  حيث دعم المفهوم الثاني بفكرة جديدة تقوم على ت

المنطلقتين من الفطرة البشرية الرامية لتحقيق أقصى حدود المنفعة    و بالتالي تشجيع هذه الروح  

 من شأنه أن يزيد من حدة المنافسة و منه يتم الرفع من الكفاءة الاقتصادية إلى حدودها القصوى. 

دى مختلف التيارات الفكرية البارزة سنحاول في العنصر بعد استعراضنا لتطور مفهوم المنافسة ل

 الموالي بسط الصورة الواقعية المعتمدة للمنافسة.

 المنافسة المعدلة:  -3

تعتبر "المنافسة المعدلة" المرحلة الأخيرة التي استقر عندها الفكر الاقتصادي حول مفهوم  

ن المنافسة كآلية داخل الأسواق تعاني  التنافس، حيث أثبتت الحياة الاقتصادية بمختلف تجاربها أ

 NEUMAN.M. (2001: )من نقيصتين أساسيتين هما 

oو أيضا للحياة   وة و للمتعاملين الاقتصاديين  قد تتحول المنافسة إلى سلوك عدائي مدمر للثر

 الاجتماعية خاصة عند اختلال موازين توزيع الثروات.

oلى أداء أفضل بالتحركات الإستراتجية لهؤلاء الذين قد قد تتأثر المنافسة كآلية لحث المتعاملين ع

يرون من خلال دراساتهم بأن التحالف أو التفاهم أو الاندماج أو تقاسم الحصص السوقية من شأنه  

أن يجنبهم الكثير من الأموال و الجهود التي كانت ستبذل في وجود المنافسة و بالتالي يتجهون  
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لسابقة بدل التنافس الحر و هو ما يؤذي المناخ الاقتصادي عموما  إلى أحد السلوكات الإستراتجية ا

 و المستهلك خصوصا. 

قدم شروطا ثلاثة لتجنب الوقوع في إحدى نقطتي اختلال المنافسة "  NEUMANالاقتصادي  

 المنافسة المتوحشة و غياب المنافسة"، هذه الشروط هي: 

 ات التفاهم الضمني اللاتنافسي.لابد من وضع قواعد لمواجهة الخرقات المتعلقة بوضعي

 لابد من وضع قواعد لمواجهة الخرقات المتعلقة بالتكتلات   و اللوبيات.  

 لابد من وضع قواعد لمواجهة الخرقات المتعلقة بالتسيير الاستراتيجي للمعلومة.  

جوا إذا ما وضعت هذه القواعد نكون قد تحصلنا على ما يسمى بالمنافسة المعدلة و التي تعكس 

 تنافسيا معتدلا يوفر فرص متكافئة لجميع المتعاملين.

مما سبق تبين لنا أن المنافسة الفعالة لا يمكن أن تكون تلقائية النشأة، حيث أنها و إن نشأت كذلك 

سرعان ما تتجه نحو إحدى الطرفين فإما أن تتحول إلى منافسة متوحشة ومدمرة و إما أن 

من القواعد المؤطرة لنشاط المتعاملين من شأنه الحفاظ  تضمحل و تختفي وعليه فوضع جملة 

على وجود المنافسة كآلية فعالة لخلق المزيد من الثروة و الفعالية الاقتصادية، ولا يمكن أن يتأتى  

ذلك إلا من خلال وضع تلك القواعد التي تحد من السلوكات الإستراتجية للمتعاملين و يطلق على  

ل الاقتصادي" و الشكل التالي يوضح ما سبق ذكره حول مفهوم  هذه العملية "عملية التعدي

 "المنافسة المعدلة".   

 

في العنصر الموالي سنحاول التوجه نحو نظرية التنظيمات كإطار تحليلي لعملية تعديل الأنشطة  

الاقتصادية عموما و القطاع الكهربائي خصوصا، لنستكمل بذلك بناء قاعدتنا النظرية حول تبرير  

خل الدولة في بعض الأنشطة الاقتصادية و كيفية ذلك، لنصل أخيرا إلى وضع تصور لبنية  تد 

 تنافسية لقطاع الطاقة الكهربائية. 

 النظرية الحديثة للتنظيمات كإطار تحليلي:  -ثانيا
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 التوجه العام:  -1

ا، و إنما  و نجاحلنظرية و أكثرها واقعية تعتبر النظرية الحديثة للتنظيمات  من أحدث الأطر ا

اخترنا هذا الإطار النظري لما يحتوي عليه من آليات و عناصر نعتقد بقوتها و قدرتها على 

 معالجة مثل هذا الموضوع.  

ركزت النظرية الحديثة للتنظيمات على أهمية القوانين و القواعد المنظمة للحياة الاقتصادية و  

ثروة المحقق بمدى فعالية البنى  ربطت بشكل مباشر فعالية الأداء الاقتصادي و مستوى ال

التنظيمية المؤطرة لهذا النشاط. تناولت هذه النظرية عملية التحرير، الإصلاح أو التعديل 

الاقتصادي على أنها عملية تغيير تنظيمي لجملة القواعد و القوانين المؤطرة لنشاط اقتصادي ما،  

 بالتالي: ( يعرف التنظيمات  1991) . NORTH.D.Cحيث أن الاقتصادي   

   “as the formal rules (constitutions, statute and common law, regulations, 

….etc) the informal constraints (norms of behavior, conventions and 

internally imposed codes of conduct  ” 

 

اعد الرسمية      و  تتمثل في جملة القو Northإذن البنية التنظيمية بالنسبة للاقتصادي  

غير الرسمية و التي من شأنها إدارة المعاملات بين المتعاملين، و يفرق هذا الاقتصادي بين  

القواعد الرسمية للعبة و غير الرسمية و بين اللاعبين و هم المتعاملون المختلفون        و 

 المعنيون باحترام تلك القواعد  و يكتب بهذا الصدد:

  “it is useful to distinguish institutions from organizations, 

institutions are the rules of the game ; organization are the players. The 

latter are made up of groups of individuals bound together by some 

common objective, for example firms are economic organizations, 

political parties or legislatures are political organizations  .  ” .…… 

 

خلاصة القول تتمثل في كون المحيط الاقتصادي حسب النظرية الحديثة للتنظيمات إنما هو مزيج  

بين جملة من اللاعبين "المتعاملون الاقتصاديون" و جملة من القواعد التي تضبط اللعبة و هي  

راف ..."  و عليه تجزم هذه النظرية بأن نتائج هذا التفاعل بين المتعاملين و  "القوانين و الأع

القواعد المنظمة لهم تكون في أقصى حدودها إذا ما كانت تلك القواعد، فعالة، مرنة و شفافة مما  

 يسهل المبادلات و يضمن الحقوق و تكافؤ الفرص داخل المحيط الاقتصادي.

 ن وجهة نظر النظرية الحديثة للتنظيمات:  عملية التعديل الاقتصادي م -2
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أولت النظرية الحديثة للتنظيمات عملية التعديل الاقتصادي أهمية خاصة حيث تجاوزت  

الأطروحات المقدمة في مختلف النظريات السابقة حول عملية التعديل و تبرير تدخل الدولة في 

 الحياة الاقتصادية . 

تماما ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي  (  ينفي 1960).COASE.R.Hالاقتصادي   

متى تحققت جملة من الشروط الأساسية المصاحبة للمعاملات الاقتصادية. إن نظرية الاقتصادي  

Coase   تعتبر ثورة في مجال التحليل الاقتصادي الحديث، الواقعي   و العقلاني، حيث أن انتفاء

لتجنب تدخل الدولة يقود عملية التحليل في  Coaseأو استحالة توفر الشروط المحددة من طرف 

اتجاه معاكس حيث يصبح تدخل الدولة أكثر من ضروري بسبب وجود ما يسمى بتكاليف 

 المعاملات و التي لا يمكن إنكار وجودها أو تحييده تماما من الحياة الاقتصادية. 

قتصادي إذا ما لم تكن هناك  تفيد بعدم تدخل الدولة في أي نشاط ا Coaseإذن فالفكرة الأساسية لـ 

تكاليف للمعاملات، حيث أن التبادل المباشر و الحر لحقوق الملكية من شأنه أن يقود المتعاملين  

إلى وضعيات مثلى اقتصاديا أين يعظمون منافعهم بشكل أمثل و بما أن تكاليف المعاملات هي 

تى اجتماعيا خال من تكاليف  من صلب الحياة الاقتصادية، فلا نكاد نجد تحركا اقتصاديا أو ح

مصاحبة له و هو ما يجعل تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية ضروريا لضمان قنوات لتبادل 

 حقوق الملكية، تقلص تكاليف المعاملات و تعظم دالة منفعة المتعاملين. 

من تبرير عملية تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية أضاف   Coaseبعد تمكن الاقتصادي 

( آلية عملية تمكن من المفاضلة بين مختلف  1996) .WILLIAMSON.O.Eتصادي  الاق

البنى التنظيمية الأكثر تنافسية و فعالية و قدم هذه الآلية تحت مسمى "البديل الممكن" و الذي 

 تتضح معالمه في الشروط التالية: 

o ي تقارن فيما بينها بدل  لابد من التسليم بأن جميع البنى التنظيمية الممكنة غير مثلى و بالتال

 مقارنتها بالحل النظري الأمثل.

o   لابد من مراعاة تكاليف تغيير، تعديل أو استبدال بنية تنظيمية بأخرى، فإن كانت تكاليف البديل

اقل و لكنها مصحوبة بتكاليف تغيير أو تعديل مرتفعة كان إبقاء البنية الأولى أفضل و أكثر  

 واقعية. 

oن بنية تنظيمية ما، يمكن أن لا تعتمد رغم فعاليتها نظرا لغياب المساندة لابد من التسليم بأ

 السياسية. 

حول تبرير تدخل الدولة و كيفية ذلك يعتبر   Coaseو  Williamsonإن طرح الاقتصاديين 

ثورة في مجال نظرية التعديل الاقتصادي  حيث تمكنا من إضفاء واقعية على الأطروحات  

يل الاقتصادي، كما زادا من قوة مفهوم المنافسة المعدلة الذي استعرض سابقا  المتعلقة بعملية التعد 

و فيما يلي سننتقل إلى العنصر الموالي محاولين الوقوف على طبيعة قطاع الطاقة الكهربائية، ثم  
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بعدها سنركز جهدنا على تبيان شروط و كيفية إضفاء المناخ التنافسي على هذا الأخير معتمدين  

 عرضناه سابقا من أدوات نظرية. على ما است

 قطاع الطاقة الكهربائية ) البنية التقليدية، المزايا، النقائص(:  -ثالثا

يعتبر قطاع الطاقة الكهربائية من أهم القطاعات الاقتصادية حيث ظل هذا الأخير مسيرا و  

 مسيطرا عليه منذ عقود من طرف مؤسسات اقتصادية عمومية تعرف بالمحتكر التقليدي  و 

المتمثل في مؤسسة واحدة عملاقة مندمجة عموديا تتولى جميع الأنشطة المتعلقة بإنتاج، توزيع،  

نقل و بيع الطاقة الكهربائية إضافة إلى أنشطة ثانوية أخرى مساندة للأنشطة الأربعة الأساسية  

 سالفة الذكر.

هوم المنافسة حيث في العناصر السابقة من هذه الدراسة بينا مختلف المراحل التي مر بها مف

اتضحت لنا جليا أهميتها كما وصلنا إلى مفهوم المنافسة الواقعية "المعدلة" و انتهينا إلى إيجاد 

مبررات قوية لتدخل الدولة من خلال أدوات النظرية الحديثة للتنظيمات و عليه يبدو لنا تناول  

ادي داخل القطاعات الشبكية  موضوع المنافسة كآلية فعالة لرفع الكفاءة و تحسين الأداء الاقتص

 أمرا غاية في الأهمية.

ظلت المنافسة غائبة عن القطاعات الشبكية بما فيها قطاع الطاقة الكهربائية لعقود كثيرة ثم بعد 

المجهودات المقدمة من مختلف التيارات الفكرية تم التوجه رويدا رويدا إلى هذه القطاعات بغية 

حريرها و تعديل بناها الهيكلية و التنظيمية. سنحاول فيما يلي  إدخال المنافسة عليها من خلال ت

تناول قطاع الطاقة الكهربائية من حيث خصائصه مركزين على كيفية إرساء مناخ تنافسي داخل  

 هذا القطاع مبينين أهم الشروط و القواعد اللازمة لذلك ومستشهدين ببعض التجارب الناجحة. 

قة الكهربائية )المبررات التقنية و الاقتصادية للبنية  البنية التقليدية لقطاع الطا -1

 المندمجة(: 

تمثلت البنية التقليدية لقطاع الطاقة الكهربائية و لعقود طويلة و في مختلف اقتصاديات العالم في 

مؤسسة عمومية عملاقة مندمجة عموديا و كانت لهذه البنية الهيكلية مبررات كثيرة نتناولها فيما  

 يلي: 

 رة التنسيي التقني كمبرر للبنية المندمجة: ضرو -أ

إن من أهم خصائص الطاقة الكهربائية كمنتج هو عدم قابليتها التخزين و هو ما يؤدي إلى تعذر 

مواجهة أي عجز في العرض من خلال المخزون من هذه الطاقة، كما أن الطاقة الكهربائية لا  

الطاقة و هو ما يجعل التبادل الثنائي بين  تنتقل بشكل منتظم من نقطة إلى أخرى عبر شبكة نقل 

 المنتجين فيما بينهم أو المشترين بمختلف أنواعهم أمرا غاية في التعقيد .

إن الاختلال بين العرض و الطلب المؤدي إلى عجز قد تكون له تبعات اجتماعية     و اقتصادية  

للكثير من المتعاملين وهو ما  خطرة للغاية إذ يتعلق الأمر بمنتج حيوي ذي أهمية قصوى بالنسبة 
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يبرر حسب القائلين بنموذج البنية المندمجة سيطرة هذه الأخيرة على قطاع الطاقة الكهربائية  

برمته من منتجين ناقلين و موزعين و تجاريين مهتمين بالطاقة الكهربائية، حيث أن التحكم 

ز في عرض الطاقة بجميع وحدات الإنتاج، النقل والتوزيع من شأنه أن يجنب ظهور عج

الكهربائية، حيث أن الطلب برمته يكون مجمعا و مقدرا كما أن العرض يكون مجمعا و مقدرا و  

موجها لتلبية ذلك الطلب بشكل كامل و في الوقت المناسب، حيث أن التنسيق بين مختلف الأنشطة  

ة مندمجة  و الوحدات يكون في أعلى مستوياته إذا ما كانت بنية قطاع الطاقة الكهربائي

GEGAX.D ; NOVOTNY.K . (1993 .  ) 

على العكس من ذلك إذا تصورنا بنية غير مندمجة أي متعاملين أحرارا من جانب العرض و من  

جانب الطلب لابد أن ينصب اهتمامنا أولا على التفكير في النظام التنسيقي الذي من شأنه أن  

أمر غاية في التعقيد، حيث أن التوفيق  يتولى مواجهة العرض على الطاقة بالطلب عليها و هو 

بين العروض المتفرقة و الطلبات المتفرقة قد يؤدي في الكثير من الأحيان إلى اختلالات مؤدية  

 و اجتماعيا.و هو أمر غير مقبول اقتصاديا إلى عجز قد يكون متكررا 

 المبررات الاقتصادية للبنية المندمجة:  -ب

دية، و التي اعتمادا عليها أحتفأ بالبنية المندمجة كإطار هناك جملة من المبررات الاقتصا

 HIRSH.R . (1989 :  )تسييري لقطاع الطاقة الكهربائية طويلا و فيما يلي بسطها 

o  تعتبر التكاليف الثابتة أحد العناصر الأساسية المبررة لوجود البنية المندمجة فارتفاع هذا النوع

ية لقطاع الطاقة الكهربائية خاصة الوظيفة التجارية و  من التكاليف بالنسبة للوظائف الأساس

وظيفة التوزيع يجعل من المؤسسات الخاصة أو الحرة غير قادرة على تحقيق ما يكفيها من أرباح  

خاصة إذا ما كانت تغطي مناطق واسعة فاجتماع جميع الوحدات أو الفروع تحت ما يسمى  

كن هذه الوحدات من تقديم الخدمات و يسمح لها  بالمحتكر الطبيعي المندمج عموديا و أفقيا يم

بالاستمرار حتى و إن لم تتمكن من تحقيق ما يكفي من الأرباح وذلك عن طريق التعويضات 

 الداخلية من بقية الفروع الرابحة و التابعة للمحتكر.

o وجه  المبرر الاقتصادي الثاني، يتمثل في كون البنية المندمجة تمكن من النمو بشكل سريع و م

حيث باستطاعتها توفير أصول استثمارية ثقيلة و في مناطق      و أزمنة معينة و هو ما لا يمكن  

فعله في حال وجود انفصال و تحرر للمؤسسات، فالمستثمر الخاص لا يتوجه بالضرورة زمنيا 

 أو مكانيا لما تمليه عليه الدولة أو الصالح العام بل ما تمليه عليه فقط مصلحته الخاصة.

o  المبرر الثالث يتمثل في وجود توجهات اجتماعية في عملية بيع الطاقة الكهربائية حيث أن

الدولة تعتبر ذلك ضمن المنتجات العامة المعنية بتقديمها للمواطن،       و منه فالاعتماد على  

محتكر قانوني في هذه النقطة يمكن من تنفيذ التوجهات الاجتماعية للدولة مع حد أدنى من  

لتنسيق التقني و المالي، كما أن تصور نظام محرر في مجال الطاقة الكهربائية يتولى خدمة ا
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عمومية يزيد من التعقيد التقني   و يضيف إليها درجة أخرى هي التنسيق المالي و الذي من شأنه  

 توفير تعويضات مالية عن الخسائر الناجمة عن توفير الخدمة العمومية . 

oضيف جملة من الوضعيات التي أطلق عليها الاقتصاديون اسم ثغرات إضافة إلى ما سبق ن

 السوق و التي لا يمكن للسوق أن يتولى فيها الأنشطة الاقتصادية وهذه الوضعيات هي: 

و للصالح العام في غياب  س إلى أداة مدمرة للثروة وضعية المنافسة المدمرة: أين يتحول التناف   -

 تهذيبها. القواعد التي تضمن تعديلها و 

وضعية الآثار الجانبية : و هي بعض الوضعيات التي تصاحب بعض الأنشطة الاقتصادية و     -

تؤثر سلبا أو إيجابا على بقية المتعاملين و هو ما يفسر عدم قدرة السوق على تولي مثل هذه  

 (   حول هذا الموضوع. 1960) .COASE.R.Hالأنشطة إلى غاية ظهور مقال الاقتصادي 

القول أن كل الأطروحات و المبررات التي سيقت سابقا كانت موضوعية      و واقعية خلاصة 

في زمن ما إلا أنها تهاوت بعد ذلك حيث لم يبق مبررا لعدم إدخال "المنافسة المعدلة" على قطاع 

الطاقة الكهربائية و فيما يلي تبيان لحدود البنية المندمجة عموديا و أفقيا لنتوجه بعد ذلك إلى 

 و كيفية ذلك. الكهرباء  محاولة تحليل إمكانية إرساء المناخ التنافسي داخل قطاع 

 حدود و نقائص البنية المندمجة للمحتكر: -2

كما أن للبنية المندمجة التي تميز المحتكر التقليدي في قطاع الطاقة الكهربائية جملة من المزايا    

تنسيق من جهة و القدرة على تلبية الخدمات و التي يمكن تركيزها في القدرة على التحكم و ال

العمومية من جهة أخرى، نجد أن للبنية المندمجة جملة من النقائص نوجزها فيما يلي 

GILBERT.R ;  KHAN.E . (1995 : ) 

o  البنية المندمجة لا تحفز على الفعالية الإنتاجية حيث أن الحماية، خاصة المالية، الموفرة

طة إنتاج، نقل، توزيع و تجارة تدفع بهم إلى المبالغة في الاستثمارات  للوحدات في مختلف الأنش

بما يتجاوز حدود الفعالية الاقتصادية و التي تقضي بتلبية الطلب بأدنى التكاليف و بالتالي تحقيق  

 مردود عال.

oة  البنية المندمجة توفر مناخا لعدم الشفافية فيما يخص التكاليف عموما و ما تعلق منها بالخدم

العمومية خصوصا، حيث تميل الوحدات إلى التقليل من المجهودات المبذولة فيما يخص الضغط 

 المتواصل للتكاليف تحت حجة تلبية الخدمة العمومية. 

o  كما أن البنية المندمجة توفر مناخا ملائما للتجاوزات السياسية باعتبارها مسيطرة على كامل

نها أداة للمساومة السياسية بتقديم الخدمة العمومية مقابل قطاع الطاقة الكهربائية وهو ما يجعل م 

 تمويل الحملات أو التصويت لصالح فئة سياسية دون أخرى.
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o  ضف إلى ما سبق أن البنية المندمجة تشجع على توجهات تكنولوجية معينة دون الآخذ بعين

مواقع معينة دون   الاعتبار بقية التكنولوجيات التي قد تكون أقل تكلفة و أكثر مردودية في

 الأخرى. 

o  أخيرا تؤدي البنية المندمجة إلى التقليل بشكل حاد من جودة الخدمة كما تقلل من التوجهات نحو

 البحث و التطوير في تقنيات و أساليب أكثر فعالية من الناحية الاقتصادية.

ن هذه الأخيرة بعد التعرض لهذه الحدود و النقائص المتعلقة بالبنية المندمجة يمكن القول بأ 

أصبحت تواجه مصيرا حتميا بالزوال، حيث تمت معالجة كل مبررات الاندماج لتتهاوى الواحدة 

 تلوى الأخرى فاسحة المجال أمام دخول المنافسة. 

 تجاوز مبررات وجود البنية المندمجة : -3

نحو إدخال إن تجاوز المبررات التقنية و الاقتصادية للبنية المندمجة يمكن من إفساح المجال 

 المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية و فيما يلي معالجة النقاط السابقة الذكر: 

o التنسيق التكنولوجي"التقني" :كان التنسيق التقني يعتبر مركز المبررات التي أيدت بقاء البنية

إلا أن التقدم  الهيكلية لقطاع الطاقة الكهربائية تحت محتكر تقليدي ذي بنية مندمجة عموديا و أفقيا 

التقني و التكنولوجي الذي حدث في العقدين الأخيرين مكن من تحييد موضوعية هذا المبرر حيث 

أن شبكات الاتصالات المتطورة، الانترنت، الانترانت.....الخ أصبحت عناصر فعالة في الربط  

اللحظي بين  الفوري لجميع المتعاملين و بالتالي تلاشت المخاوف من عدم القدرة على التنسيق 

 مختلف متعاملي قطاع الطاقة الكهربائية .

o  أما بالنسبة للتكاليف الثابتة المرتفعة، فارتفاع عدد المتعاملين المتنافسين فيما بينهم سيؤدي إلى

تقسيم هذه الكتلة إلى أجزاء يمكن للمتعاملين تحملها، كما أن كثرة المتعاملين في الوظائف  

ذ كل منهم الحجم الأمثل اقتصاديا و بالتالي يتم تحييد جميع  الأساسية سيؤدي إلى أن يأخ

 المتعاملين غير الأكفاء ليبقى ذوو الخبرة و الفعالية فقط داخل قطاع الطاقة الكهربائية. 

o أما نقطة قدرة البنية المندمجة على توفير الاستثمارات في أماكن معينة، فيمكن التوصل إلى

المؤسسات الخاصة و ذلك من خلال وضع بنى تحفيزية قادرة مستوى الاستثمار نفسه من خلال 

 على جلب مثل هذه الاستثمارات من خلال امتيازات متعددة الأوجه.

o أما التوجه الاجتماعي و المتمثل في توفير الخدمة العمومية فيمكن أيضا تلبية هذه الخدمة

عال يجمع بين النشاط المربح  انطلاقا من بنية هيكلية مفصلة و متعاملين خواص من خلال نظام ف

داخل القطاع و النشاط الأقل ربحية مع دعم متواصل للدولة بشكل مباشر من خلال التعويضات  

 أو بشكل غير مباشر من خلال البنية التحفيزية الفعالة. 
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o أما ما يسمى بثغرات السوق فقد تمكن الاقتصاديون من تجاوزها حيث أن المنافسة المدمرة لن

إذا استبدلت بمفهوم المنافسة المعدلة و التي تتمثل في إدخال جملة من القواعد  تكون كذلك

 المنظمة و المؤطرة للنشاط داخل قطاع الطاقة الكهربائية بما يضمن جوا تنافسيا معتدلا.

o أخيرا تم تجاوز مشكل الآثار الجانبية من خلال إدراج التكاليف الاجتماعية للنشاط الاقتصادي

نتاج و بالتالي يتم تعويض هذه الآثار اقتصاديا إذا كانت ايجابية و تعاقب إذا كانت ضمن دالة الإ

رائدا في مجال تسويق الآثار الجانبية من خلال نظرية تكاليف   Coaseسلبية و يعتبر الاقتصادي 

 LEVY.B ; SPILLER.P . (1994.  )المعاملات 

لصالح البنية المندمجة تعتبر حلولا ثورية  إن الحلول المقدمة لمواجهة جملة المبررات المذكورة 

في عالم الاقتصاد وهي تنم عن تطور كبير وتعميق أكبر للتحليل الاقتصادي الحديث، و انطلاقا  

مما سبق يمكن القول إن مبررات البنية المندمجة التي تم تجاوزها بنجاح من طرف الاقتصاديين  

لبنية المندمجة تزيدان من تعميق الاقتناع بإدخال و جملة السلبيات التي تحيط بأداء المحتكر ذي ا

المنافسة على قطاع الطاقة الكهربائية بحثا عن فعالية اقتصادية من جهة و عن فعالية اجتماعية  

تنجم عن الفعالية الأولى تكون للصالح العام من جهة أخرى، و فيما يلي سنحاول تقديم تصور  

 معتمدين على ما تم تقديمه من إطار نظري سالفا.  عن كيفية تحرير قطاع الطاقة الكهربائية

 المنافسة داخل قطاع الطاقة الكهربائية:   -رابعا

في هذا العنصر نركز على كيفية إرساء المنافسة كآلية داخل قطاع الطاقة الكهربائية حيث سنبدأ  

 من عملية إعادة الهيكلة لقطاع ما.

 إعادة الهيكلة كخطوة أولى نحو المنافسة : -1

إن الوصول إلى قطاع تنافسي للطاقة الكهربائية يستدعي أن يتكون هذا الأخير من جملة من 

الأجزاء المتجانسة والمتنافسة و التي تتفاعل فيما بينها من خلال ميكانيزم المنافسة المعدلة، هذه 

بإتباع   الأجزاء مجتمعة تمثل البنية الهيكلية للقطاع ،هذه الأخيرة لا يمكن الحصول عليها إلا

عملية معقدة وخطرة يطلق عليها "إعادة الهيكلة " أي إجراء تحولات أساسية في البنية المندمجة  

السابقة لقطاع الكهرباء مما يسمح بالحصول على بنية هيكلية جديدة ذات طابع تنافسي و لابد 

الآخر أفقي  لعملية إعادة الهيكلة لقطاع الطاقة الكهربائية أن تتخذ اتجاهين احدهما عمودي و

 BERGMAN.L ;  VON DER FEHR.N-H-M . (1999.   )وفيما يلي تفصيل ذلك 

 إعادة الهيكلة العمودية:  -أ

تهدف عملية إعادة الهيكلة العمودية إلى الفصل بين الوظائف الأساسية للمحتكر التقليدي حيث   

وأخيرا الخدمات التجارية   تفصل الوظائف كالتالي : وظيفة الإنتاج، وظيفة النقل، وظيفة التوزيع

 .BORENSTEIN.S ; BUSHNELL.J ; KNITTEL.Cويمكن بسط هذه العملية كالتالي  

(1998  :   ) 
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o    الفصل بين الإنتاج ونقل الطاقة الكهربائية:  حيث يتم نقل الطاقة بعد إنتاجها من طرف

 ين في إنتاج الطاقة.متعاملين أحرار منفصلين تقنيا، ماليا و قانونيا عن المتعاملين المختص

o   الفصل بين وظيفتي النقل والتوزيع  :  حيث أن وظيفة النقل تتميز بثقل البنية الهيكلية

وضخامة التكاليف الثابتة في حين أن وظيفة التوزيع لا تتطلب استثمارات نوعية أو خصوصية  

يفة النقل أفقيا  عالية في الأصول وهو ما يجعل أمر تحريرها أيسر وأقل تعقيدا من تحرير وظ 

 وهو ما سنتطرق له في العنصر التالي. 

o   الفصل بين التوزيع والخدمة التجارية : وتتعلق الخدمات التجارية بالتعامل المباشر مع الزبون

من خلال  الفوترة، التحصيل، قراءة العداد، التدخل السريع والخفيف تقنيا، في حين تتعلق وظيفة 

 ادي أو الصناعي بالطاقة المتوسطة أو منخفضة التوتر. التوزيع بتزويد الزبون الع

إن عملية إعادة الهيكلة العمودية تعتبر مرحلة ضرورية ومهمة حيث تمكن من تشكيل بنية هيكلية  

منفصلة عموديا  حسب الوظائف الأساسية الأربعة داخل قطاع الطاقة الكهربائية وفيما يلي 

 عرض لعملية إعادة الهيكلة الأفقية. 

 عادة الهيكلة الأفقية: إ-ب 

تقليديا وحسب مدرسة الاقتصاد الصناعي تستدعي عملية إدخال المنافسة حرية الدخول إلى 

السوق مما يوفر عددا كبيرا من المتعاملين وهو ما يعني تمركزا ضعيفا على المستوى الأفقي  

نتجين، الموزعين بعبارة أخرى لابد أن يكون لدى المستهلكين الخيار بين مجموعة واسعة من الم

و الوكلاء التجاريين حسب الخدمة المطلوبة. إن عملية الفصل الأفقي تعتبر ضرورية لتواجد  

منافسة ديناميكية وهي التي من شأنها الرفع من الجودة والتقليل من تكلفة الخدمة وتجدر الإشارة 

مندمجة أفقيا نظرا  إلا أن وظيفة نقل الطاقة تستثنى من عملية إعادة الهيكلة الأفقية وتبقى

للصعوبة البالغة التي تحيط بعملية تحريرها نظرا لجملة من الخصائص التي تتميز بها و التي  

تلعب دور العائق أمام إدخال المنافسة عليها، هذه الخصائص هي " الاقتصاد  السلمي ، ارتفاع   

ل الأفقي  تستدعي  التكاليف الثابتة،  خصوصية الأصول، ثقل الاستثمارات" .إن عملية الفص

حذرا شديدا حيث أنها ستتم عبر مراحل أين سيكون المستهلك عرضة للتقصير في تلبية  حاجياته  

المختلفة داخل سوق الطاقة وهو ما يفترض وجود نظام تنسيقي يضمن تلبية تلك الحاجيات  

. أخيرا SURREY.Y . (1996 )خاصة  في المراحل الأولى من عملية إعادة الهيكلة الأفقية  

يمكن القول بأن عملية إعادة الهيكلة المتقاطعة "عموديا وأفقيا" تعتبر عملية تغيير هيكلي ضخمة  

تصاحبها عملية تغيير تنظيمي واسعة النطاق في جملة القواعد و القوانين المنظمة للمحيط  

مي حسب التنظيمي عموما و لقطاع  الطاقة الكهربائية خصوصا وبما أن عملية التغيير التنظي

"مدرسة المصالح الخاصة "   هي عبارة عن نقطة تقاطع  للمصالح  بين من يطلب التغيير ومن  

يعرضه فمن المؤكد أن تواجه عملية التغيير الهيكلي والتنظيمي مقاومة شديدة من أصحاب 
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المصالح في مجال الطاقة  وبالتالي تكثر النزاعات وهو ما يستدعي  وجود  سلطة عليا مستقلة  

ماما من شأنها إدارة عملية التغيير من جهة والبت في النزاعات من جهة  أخرى ويطلق على ت

 هذه الأخيرة اسم "الهيئة المعدلة".

 الهيئة المعدلة كمركز لعملية التغيير الهيكلي والتنظيمي : -2

لمرونة   إن وجود هيئة معدلة تتمتع باستقلالية تنظيمية و هيكلية يعتبر من أهم العناصر الضامنة 

و غير الحرة. بالنسبة   من الهيئات المعدلة، الحرة عملية التحرير و التعديل حيث نجد نوعين

للنوع الأول نجد أن هذه الهيئة تتمتع بحرية كاملة في سن قواعد المنافسة     و القواعد المنظمة  

ستفادة من شبكة نقل  للمعاملات داخل قطاع الطاقة الكهربائية و هذه القواعد قد تتعلق بتعريفة الا 

الطاقة، تحديد مجالات الأسعار للزبائن الذين يواجهون طلبا ذا مرونة صفرية ، مراقبة نشاط  

المتعاملين .......إلخ كما تتمتع هذه الهيئة المعدلة بحق البت في النزاعات و الخلافات الناجمة عن 

ونة و قابلية للتعديل و التغيير التصرفات الإستراتجية للمتعاملين وهو ما يضفي على القواعد مر

بما يضمن مناخا تنافسيا و شفافا. أما النوع الثاني من الهيئات فيتعلق بذلك النوع الذي لا يتمتع 

بالاستقلالية بل عليه العودة في أية عملية تعديل إلى المحاكم المختصة، حيث أن تدخلاته تكون  

لتطورات المحيط التنظيمي الذي ينشط فيه  وفق منظومة قواعد لم يحددها بل فرضت عليه تبعا 

المتعاملون بل أكثر من ذلك يجب على هذه الهيئة المعدلة غير الحرة تبرير تدخلاتها أمام الوزارة  

الوصية على القطاع وهو ما يحد من مرونة عملية تغيير القواعد. مما سبق يتضح أن الهيئة  

رار عملية التغيير و التعديل لقطاع الطاقة  المعدلة الحرة تعتبر ضامنا لمرونة ضرورية لاستم

الكهربائية خصوصا و مختلف القطاعات الشبكية عموما إلا أن هذه المرونة  قد تزعزع  استقرار 

الالتزامات المبرمة بين مختلف المتعاملين و عليه يمكن اقتراح الشروط التالية التي من شانها  

 التعديل الاقتصادي :  الجمع بين المرونة و الاستقرار أثناء عملية

لا بد من وجود هيئة معدلة مستقلة حيث أن عدم استقلاليتها يقلل من مرونة عملية التغيير    

 التنظيمي. 

 لا بد من وضع عقبات أمام تغيير القواعد.   

 لا بد من وضع عقبات أمام أي سن أو استخدام متحيز للقواعد.  

 ل للبت في النزاعات حول قرارات الهيئة المعدلة.لا بد من وجود نظام قضائي شفاف و عاد   

إن توفير الشروط الأربعة السابقة من شأنه تحقيق حد أدنى من الاستقرار لعملية التحرير           

و التعديل من خلال احترام الالتزامات و العقود، كما يضمن المرونة اللازمة لاستمرارية و  

 لاقتصادي لقطاع الطاقة الكهربائية. ديناميكية عملية التحرير و التعديل ا
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 ميكانيزمات التنسيي داخل سوق تنافسي :    -2

إن فتح سوق الطاقة الكهربائية أمام المتعاملين وإرساء المنافسة داخلها، يعتبر تحديا كبيرا لكن  

إمكانية تجسيده تزداد بازدياد توفر جملة الميكانيزمات التي من شأنها  ضمان التنسيق بين  

تعاملين بشكل شفاف ومتكافئ، وفيما يلي عرض لأهم ما يجب توفره ضمن جملة  الم

 الميكانيزمات المساعدة على إرساء المناخ التنافسي.  

ميكانيزم الاستفادة من شبكة نقل الطاقة الكهربائية  يتعلق وجود المنافسة كآلية ديناميكية على   -أ

شبكة نقل الطاقة والتي يفترض أن تبقى تحت   مستوى سوق الطاقة الكهربائية بحق الاستفادة من

تصرف المحتكر الطبيعي، بعبارة أخرى لا يمكن أن تكون هناك منافسة بين المنتجين ما لم تكن  

هناك قدرة لهؤلاء على ضخ ما ينتجونه من طاقة داخل الشبكة بصفة عادلة، شفافة وغير 

بالشبكة تتولاها هيئة مستقلة نسبيا  إقصائية. إن السهر على عملية قبول أو رفض طلبات الربط 

تدعى "متعامل النظام" كما تحدد هذه الأخيرة القواعد والشروط اللازمة لذلك، كما تحمل على  

عاتقها تحديد حق الانتفاع من الشبكة بالنسبة للموزعين أو المستهلكين الصناعيين مما يتيح لهم  

وفيما يلي تبيان لأهم طرق الانتفاع من   سحب الطاقة التي يحتاجونها من المنتج الذي يحددونه

 BORENSTEIN.S ;BUSHNELL.J . (2000 :  )شبكة  نقل  الطاقة الكهربائية 

o   “ الطريقة الأولى  : يطلق عليها اسمCommon Carriage  في هذه الحالة يكون إنتاج ،”

توزيعها  الطاقة منفصل عن نقلها، هذه الطريقة تفرض على مؤسسات نقل الطاقة ومؤسسات 

ضمان تدفق الطاقة عبر الشبكة العامة و الروابط الخاصة بغض النظر عن الزبون النهائي.  

الإشكال الذي يطرح بالنسبة لهذه الطريقة يتمثل في كون مالك البنية القاعدية لنقل الطاقة سيميل  

ائية للزبون وهنا  إلى رفع تكاليف الاستخدام معتمدا على السعر النهائي الذي تقدم به الطاقة الكهرب

تظهر الحاجة إلى عملية التعديل الاقتصادي والتي من شأنها حث مالك البنية القاعدية "شبكة نقل  

 الطاقة" على تحقيق أرباح دون المبالغة في التسعير. 

o    الطريقة الثانية : يكون مالك الشبكة " المحتكر التقليدي " صاحب ملكية تغطي جزءا من

حالة يسمح مالك الشبكة لجميع المتعاملين بالانتفاع من شبكة نقل الطاقة  الإنتاج في هذه ال

الكهربائية لقاء ما يسمى بتكلفة الانتفاع والتي تفرض بشكل متوازن حسب عدد مرات الانتفاع  

وحجم الطاقة المستهدفة سواء كانت "للضخ أو للسحب"، في هذه الحالة يظهر مشكل التفضيل أو  

لين خاصة و أن متعامل الشبكة لديه أصول إنتاجية وهو ما يستدعي عملية التفرقة بين المتعام

مراقبة  حثيثة من طرف الهيئة المعدلة لاستبعاد أي محاولة تفرقة غير عادلة بين مختلف  

 المتعاملين.
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o  “ الطريقة الثالثة : يطلق عليها اسمOpen Access  حيث يسمح لطالبي الطاقة الكهربائية من ”

 ن الشبكة مع إمكانية اختيار المنتج عكس ما عليه الحال في الطريقة الثانية. الانتفاع م

خلاصة القول حول هذا العنصر المهم، هي أن عملية إدخال المنافسة على قطاع الطاقة 

الكهربائية تتطلب فتح شبكة نقل الطاقة عبر حقوق الانتفاع لجميع المتعاملين دون تفرقة أو 

ا يجعل إرساء المناخ التنافسي ممكنا، و في ما يلي سنتعرض  تفضيل غير موضوعي وهو م

لميكانيزم آخر يتعلق بأمر أساسي هو عملية مواجهة الطلب من خلال ما يسمى بـ"ميكانيزم 

 المزادات".

 ميكانيزم المزادات :-ب 

رباء، يعتبر ميكانيزم المزادات القلب النابض و الآلية المركزية لتحقيق المنافسة داخل قطاع الكه 

حيث من خلاله يتمكن المنتجون من تقديم عروضهم من أجل الحصول على التصريح  بالإنتاج، 

 كما تحدد قواعد المزادات كيفية اختيار أفضل العروض التي تحقق الفعالية الاقتصادية.

إن التعقيدات التقنية التي تميز سوق الكهرباء تجعل من عملية وضع قواعد مزادات تتسم 

و المرونة عملية غاية في الحساسية حيث أن المشكل الأساسي الذي يواجه عملية    بالشفافية

وضع المزاد، يتمثل في عدم ثبات الطلب حيث أن تغييره المستمر لا يسمح بوضع كمية محددة و  

ثابتة ضمن قواعد المزاد، الصعوبة الثانية التي تواجه عملية إعداد المزاد هي كونه يتعلق بعدة  

تبطين بأشكال مختلفة بشبكة نقل الطاقة الكهربائية من جهة وبالموزعين من جهة  منتجين مر 

أخرى وهو ما يرفع من درجة تعقيد عملية وضع قواعد المزاد التي من شأنها أن تؤدي إلى  

خلاصة القول   DELLA VALLE.A .D. (1997 )ضمان تلبية كل الطلب بتكاليف دنيا 

سيها المزادات كقواعد من شأنها التوفيق بين العرض و  تتمثل في الأهمية القصوى التي تكت

الطلب في ظل مناخ تنافسي، لم تكن آليات السوق لتستطيع لوحدها أن توفق بينها دون أن يكون  

هناك عجز متكرر نتيجة عدم التوافق بين العارضين و الطالبين، وهنا تظهر جليا الأهمية  

 اخل قطاع الطاقة الكهربائية.القصوى للقواعد المعدلة للمناخ التنافسي د 

 البنية الهيكلية المقترحة لقطاع كهرباء حر وتنافسي :  -خامسا 

مما سبق يمكن أن نصل إلى البنية الهيكلية التنافسية المستهدفة من خلال عملية تحرير قطاع  

 الطاقة الكهربائية، حيث تعكس هذه البنية جملة الشروط اللازم توفرها في البنية الهيكلية

 ا أن توفر مناخا ملائما للمنافسةوالتنظيمية الجديدة والتي من شأنه
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 الشكل التالي يمثل اقتراحا لبنية هيكلة محررة لقطاع الطاقة الكهربائية.     

 

  

إن النموذج المبين أعلاه يمثل تصورا واقعيا  لما يمكن أن تكون عليه البنية الهيكلية لقطاع           

محرر حيث تلعب المنافسة دورها كآلية لدفع المتعاملين إلى أداء كفء وفعالية  طاقة كهربائية 

 اقتصادية قصوى وفيما يلي تحليل لهذه البنية الهيكلية المحررة : 

o   :كملاحظة أولى نجد أن لقطاع الطاقة الكهربائية المحرر ثلاثة هيئات رئيسية هي 

 لقطاع. •  الوزارة الوصية ومهمتها الإشراف العام على ا

•  الهيئة المعدلة ومهمتها تعديل النشاط داخل القطاع من خلال سن القواعد والقوانين إضافة إلى 

 البت في النزاعات بين المتعاملين.  

•   متعامل السوق ومن شأنه تولى عملية مواجهة العرض بالطلب ووضع الميكانيزمات اللازمة 

 لذلك، بغية تلبية كل الطلب وتفادي العجز. 

در الإشارة إلى أن عملية التعديل لقطاع الطاقة الكهربائية ترجع إلى الهيئة المعدلة دون تدخل  تج

الوزارة الوصية و التي ينبغي ألا تتمتع إلا بسلطة الإشراف و المتابعة كما أن متعامل السوق 

 يخضع بشكل كامل رقابيا للهيئة المعدلة.

o  لاحأ أن هذه البنية الهيكلية تستجيب إلى الشرط بالنسبة لعملية إعادة الهيكلة العمودية ن

الأساسي المذكور سابقا وهو ضرورة الفصل بين الوظائف عموديا أي أن هناك انفصالا كليا،  
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هيكليا، تنظيميا و محاسبيا لكل وظيفة على حدة حيث تصبح كل من وظيفة الإنتاج، النقل، 

 التوزيع، الخدمة التجارية مستقلة بعضها عن بعض. 

o   أما بالنسبة لعملية إعادة الهيكلة الأفقية فنجد البنية المذكورة تتماشى و المعيار المعتمد في

عملية التحرير ألا و هو تعدد المتعاملين على مستوى الوظيفة الواحدة و هو ما ركزت عليه  

لكل وظيفة المفاهيم الحديثة للمنافسة، حيث أن تعدد المتعاملين من شأنه رفع الفعالية الاقتصادية 

من خلال آلية المنافسة و هو ما يفترض تقديم أفضل الخدمات بأدنى الأسعار، كما أن تعدد 

المتعاملين يعكس تطور البنية التنظيمية بما يتماشى و البنية الهيكلية حيث يتم تحييد جملة القواعد  

 التي تشكل عائقا أمام دخول متعاملين جدد إلى السوق.

o  نقل الطاقة فنجدها بقيت حسب البنية المقترحة تحت متعامل واحد و هو  أما فيما يخص شبكة

عادة المحتكر التقليدي التابع للدولة و يرجع ذلك لثقل الاستثمارات     و التكاليف الثابتة للبنية 

الهيكلية لهذه الوظيفة حيث يعمل متعامل الشبكة على توفير إمكانية الاستفادة من خدمة نقل الطاقة  

متكافئ و عادل لجميع المتعاملين معتمدا على التنسيق مع متعامل السوق و يبقى دور الهيئة  بشكل 

المعدلة أساسيا في مراقبة نزاهة نشاط متعامل الشبكة بما يضمن انعدام أي تفضيل أو تحيز في  

 تقديم خدمة نقل الطاقة الكهربائية. 

(  تعتمد على سوق ممركزة تتم 02الشكل ) أخيرا تجدر الإشارة إلى أن البنية الهيكلية المبينة في

جميع مبادلات الطاقة على مستواها و عليه يمكن تصور بنية هيكلية أكثر تحررا بحيث يمكن  

للمتعاملين )عارضين للطاقة و طالبين لها( الاتفاق بشكل ثنائي خارج دائرة السوق الأساسية مع  

ف متعامل الشبكة   و الشكل التالي يبين هذه الاستفادة دائما من خدمة نقل الطاقة المقدمة من طر

البنية  و التي لا تختلف كثيرا عن الأولى إلا من خلال العلاقات الثنائية بين طالبي الطاقة و  

 عارضيها.  
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( إمكانية عقد عقود مبادلات ثنائية بين عارضي الطاقة        و 03يلاحأ من الشكل )          

رفع من كفاءة و فعالية المتعاملين المتنافسين فيما بينهم، إلا أنه لا يفوتنا  طالبيها بالشكل الذي ي

التذكير بان الفعالية الإضافية للبنية الثانية  و المتميزة عن البنية الأولى بإمكانية التعاقد الثنائي 

ة  المباشر، تكون مصحوبة بارتفاع درجة تعقيد عملية التنسيق خاصة مع متعامل شبكة نقل الطاق

الكهربائية حيث يصبح المتعامل في مواجهة مع مصدرين للاتفاقات، تلك التي تعقد داخل السوق 

 المركزية و تلك التي تعقد خارجه.

 خلاصة و توصيات :  -

بينت هذه الدراسة الأهمية القصوى للمنافسة كآلية لتنمية الفعالية الاقتصادية كما ركزت على  -

قابلا للتطبيق حيث أظهرت أن المنافسة الحرة بشكل تام ستؤدي  إعطاء المنافسة مفهوما واقعيا 

إلى تدمير الثروة و اختلالات في عملية توزيعها و هو ما أدى إلى ظهور المنافسة المعدلة و التي 

 تمزج بين آليات السوق و آليات التعديل الاقتصادي من خلال القواعد و القوانين . 

طاقة الكهربائية و إدخال المنافسة من خلال عملية  تغيير  بينت أيضا إمكانية تحرير قطاع ال -

تنظيمي و هيكلي حيث يؤدي ذلك إلى ارتفاع فعالية هذا الأخير، إلا أن عملية التغيير التنظيمي  

المؤدية إلى التحرير ستكون مصحوبة بازدياد في درجة تعقيد ميكانيزمات التنسيق بين المتعاملين  

 إذا ما توفرت الهيئات الكفأة المنوطة بذلك. و مع ذلك يبقى الأمر ممكنا
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اقترحت الدراسة نموذج بنية هيكلية محررة لقطاع الطاقة الكهربائية و هو مستوحى من نماذج   -

واقعية متميزة هيكليا و تنظيميا، حيث مكنت الدراسة من تفادي الوقوع في خصوصيات بعض 

 النماذج. 

وجود ميكانيزمات مناسبة "قواعد الاستفادة من الشبكة،  أخيرا لفتت الدراسة النظر إلى أهمية  -

ميكانيزم المزادات" للتوفيق بين العرض على الطاقة و الطلب عليها و هو ما يضمن عدم وجود 

 اختلالات بينهما قد تؤدي إلى عجز ما. 

 

سيق  تجدر الإشارة في النهاية إلى ضرورة البحث في الميكانيزمات و الآليات الأكثر تطورا للتن

 بين العرض و الطلب و هو ما يستدعي دراسات و أبحاثا لاحقة. 
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تقييم الإفصاح المحاسبي عن التكاليف البيئية في شركات الاسمنت 

 لسعوديةالمساهمة في المملكة العربية ا
 ) دراسة تطبيقية ( 

 

 الاكاديمية العربية في الدنمارك  - حسين عبد الجليل آل غزوي

 

 
 الملخص

يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على ورقة العمل حول المعالجة المحاسـبية والإبـلاغ المـالي 

، وتسـليط والمعنـي بالمعـايير الدوليـة للمحاسـبة لفريـق الخبـراء الحكـومي الـدوليلتكاليف البيئة 

الضوء على اللوائح والأنظمة الحكومية المتعلقة بحماية البيئية وذلك فـي البيئـة السـعودية متمثلـة 

في مصلحة الأرصاد وحماية البيئة، كما يهدف أيضاً إلى تقييم الإفصاح المحاسبي عـن التكـاليف 

وقياس مدى الإفصاح البيئية في شركات الاسمنت المساهمة العامة في المملكة العربية السعودية، 

النقدي والكمي والوصفي لتكاليف البيئة وذلك من خلال دراسة وتحليل التقـارير الماليـة لشـركات 

 الأسمنت والمدرجة في السوق المال السعودي. 

  

وفي سبيل تحقيق أهداف البحث تمت دراسة وتحليل القوائم المالية لشركات الاسمنت )المساهمة 

 ق المال السعودي. العامة( والمدرجة في سو

وقد انتهى البحث إلى أن شركات الأسمنت لم تفصح بشكل كافٍ عن تكاليف البيئة في التقارير  

المالية ولم يتم الإشارة إلى أي بيانات نقدية أو كمية فيما يتعلق بتكاليف البيئة ضمن التقارير  

 دارة فقط.  المالية، فيما عدا بعض البيانات الوصفية الموجود في تقرير مجلس الإ

Abstract 

  

 This research paper aims to shed light on the accounting treatment 

and financial reporting regarding environmental costs of the 

Intergovernmental Expert Groups on International Standards of 

Accounting. It also seeks to shed light on the government regulations 

related to environmental protection in Saudi Arabia represented by the 

Department of Meteorology and Environment Protection. It also aims to 

assess accounting disclosure about environmental costs in the cement 

companies listed in the Saudi Stock Market, and to measure the level of 

fiscal, quantitative and descriptive disclosure about environmental costs. 

 In order to achieve this aim, I will examine and analyze financial 

statements for the cement companies (joint stock) listed in the Saudi 

Stock Market. 

This paper finds that the cement companies do not adequately 

disclose the environmental costs in their financial reports. With the 

exception of some descriptive information available in the Board of 

Directors' report, the financial reports do not contain any fiscal or 

quantitative information regarding these kinds of costs. 
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 الإطار العام للدراسة

تعرف محاسبة البيئة بأنها المحاسبة التي تبحث في كيفية تأثير البيئة من حيث التكاليف  المقدمة :  

م كثير من المصانع بإنتاج كمية كبيرة من التلوث مما  والمنافع على نظام المحاسبة المالية، حيث تقو

قد يكبد الشركة أو الدولة الكثير من الأموال لحماية البيئة من أضرار تلك الشركات، وتعتبر محاسبة 

البيئية أحد المشاكل المحاسبية خاصة فيما يخص عملية قياس المنافع والتكاليف، حيث  أشار نعمة 

ا "قيمة عوامل الإنتاج والجهود اللازم استنفادها لإعادة البيئة إلى ما كانت أن التكاليف البيئية بأنه

عليه من قبل، بعد إلحاق أضرار مادية وبشرية بها نتيجة قيام هذه المشروعات بمزاولة أنشطتها  

.وبسبب الزيادة في عدد المصانع المستمر وخاصة في الدول النامية، عليه فقد قامت تلك 57المختلفة" 

بوضع مجموعة من المعايير التي يجب التقيد بها من قبل المصانع للحد من التلوث، فقد قامت الدول 

تلك المصانع بشراء وتطوير الكثير من الآلات التي تساعد وتحد من التلوث، وعليه فإن هناك 

 تكاليف كبيرة تتحملها تلك المصانع. 

تلـك المصـاريف التـي تكبـدتها خـلال وعليه فقد توجب على إدارة المنشأة أن تقوم بالإفصاح عن 

 العام، وما هي مقدار تلك التكاليف؟

ومن خلال ما تقدم يتضح لنا مدى أهمية الإفصاح عن تلك التكاليف، لما لها من أهمية بالغـة لـدى 

الجهات الداخلية والخارجية لمعرفة مدى مساهمة المنشأة في خدمة المجتمع مـن خـلال الحـد مـن 

 سواء كان تلوث هواء أو تلوث ماء او تلوث ... الخ.  التلوث بجميع أنواعه

ونحن في الوطن العربي نعاني مـن درجـة عاليـة مـن التلـوث، وذلـك بسـبب عـدم التقيـد بأنظمـة 

ولوائح الوقاية من التلوث بالشكل المطلوب، وفي هذا البحث سنسلط الضـوء علـى مجموعـة مـن 

اسة مدى درجة الإفصاح عـن تكـاليف البيئيـة شركات الاسمنت في المملكة العربية السعودية ودر

التي تسعى تلك المصانع للتقيد بما ورد من معايير الصادرة من الرئاسة العامة للأرصاد وحمايـة 

 البيئة.

 مشكلة البحث : 

تتجلى المشكلة الرئيسية في محاسبة البيئة، في الإفصاح عن المعلومات والتكاليف التي تتضـمنها 

ت التي تخص حماية البيئة ، حيث تقوم الكثير من المصانع بدمج تلك التكاليف تلك التكاليف والآلا

ضمن التكاليف الصناعية، والبعض الأخر يضمها ضمن قائمة الدخل بشكل مستقل، وعلى ضوء 

 ذلك يسعى الباحث للإجابة عن بعض الأسئلة وهي كالتالي : 

ة )المسـاهمة العامـة ( عـن ما مدى تضـمن التقـارير الماليـة لمصـانع الاسـمنت السـعودي •

 المعلومات والتكاليف البيئية ؟ 

مــا مــدى تطبيــق قيــام المصــانع الاســمنت الســعودية ) المســاهمة العامــة ( بتطبيــق مبــدأ  •

ــى ضــوء المعالجــة  ــة عل ــاس والإفصــاح المحاســبي عــن تكــاليف البيئي ــراف والقي الاعت

( والصادرة مـن فريـق الخبـراء المحاسبية والإبلاغ المالي لتكاليف البيئة )محاسبة البيئة 

 الحكومي الدولي العامل والمعني بالمعايير المحاسبية الدولية؟ 

مــا هــي أســباب عــزوف مصــانع الاســمنت الســعودية ) المســاهمة العامــة ( عــن تــوفير  •

 المعلومات عن تكاليف البيئية؟ 

عـن ما هو دور حوكمة الشركات في مصـانع الاسـمنت السـعودية ) المسـاهمة العامـة (  •

 توفير المعلومات الخاصة بتكاليف البيئة ؟ 
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 أهداف البحث : 

 

يتمثل الهدف الرئيسي للبحث في دراسة التقارير السنوية لمصانع الاسمنت السعودية ) المسـاهمة 

العامة ( لتقييم مدى تضمن تلك التقارير على معلومات عن تكاليف البيئية والمعلومـات المرتبطـة 

جة الإفصاح عن المعومات المتعلقة بتكاليف البيئة، ويسعى الباحث إلى تحقيق بها، وتقييم مدى در

 الأهداف التالي : 

 تسليط الضوء على أهمية محاسبة البيئية وتضمنها التقارير المالية 

 تحديد نقاط الضعف في المحاسبة المالية وأنها بحاجة للمحاسبة البيئية 

 دارة لتقييم مدى احتوائها على معلومات متعلقة بالبيئة. تحليل القوائم المالية وتقارير مجلس الإ

 

 أهمية البحث : 

لقد قامـت العديـد مـن الشـركات الصـناعية فـي منـاطق مختلفـة مـن العـالم بوضـع مجموعـة مـن 

السياسـيات البيئيــة ضــمن سياســات الشــركة والتــي بــدورها تســعى الشــركة لتحقيــق أهــداف تلــك 

لى ضـوء ذلـك قامـت هـذه الشـركات بوضـع مـزيج مـن المعـايير السياسات والمتعلقة بالبيئة، وع

والسياسات التي تتوافق مع معايير هيئة الأرصاد وحماية البيئية ومع سياسات الشركة، وذلك بمـا 

يتوافق مع مبدأ الاعتراف والقياس والإفصاح المحاسبي، ولذلك جاء هذا البحث لمعرفة مدى قيام 

مة العامة ( بوضـع سياسـات بيئيـة تـتلاءم مـع معـايير هيئـة شركات الاسمنت السعودية ) المساه

الأرصاد وحماية البيئة، وكذا معرفة مدى تأثير تلك السياسـات علـى المعالجـات المحاسـبية لتلـك 

 التكاليف. 

 

 حدود البحث : 

 -1بهدف إضفاء الموضوعية على البحث ونتائجها، فإن لهذا البحث عـدة محـددات هـي كالتـالي: 

ول إلـى مصـادر البيانـات المتعـددة فـي شـركات الاسـمنت، حيـث اقتصـرت علـى صعوبة الوص

 البيانات الموجودة على القوائم المالية وتقرير مجلس الإدارة وموقع الشركة على الانترنت. 

 قلة عدد شركات الاسمنت العاملة في السعودية، مما أدى إلى قلة عدد عينة الدراسة.  -2

 

 فرضيات البحث : 

 دف البحث تم وضع الفرضية التالي : لتحقيق ه

عدم التزام شركات الاسمنت المدرجة في السوق المالي السعودي بالإفصاح عـن البيانـات الكميـة 

 والوصفية والنقدية المتعلقة بالبيئة. 

عدم كفاية المعلومـات المتعلقـة بالبيئـة والتـي يـتم الإفصـاح عنهـا فـي التقـارير الماليـة لشـركات 

 جة في السوق المال السعودي. الاسمنت المدر

 

 منهجية البحث : 

يعتمد الباحث على المنهج الوصفي التحليلي وذلك من خلال تحليل المحتويات فـي القـوائم الماليـة 

متضــمنة القــوائم الماليــة وتقريــر مجلــس الإدارة ، حيــث قــام الباحــث باســتخدام أســلوب تحليــل 

حث بفحص التقارير المالية للبحث عـن مـدى تـوافر المحتويات، ويتمثل هذا الأسلوب في قيام البا

أو غياب معلومات معينة تكون مرتبطـة بظـاهرة أو فئـة دراسـة محـددة، ويعتمـد أسـلوب تحليـل 

المحتويات في هذا البحث على فحص ودراسة البيانات المالية وغير المالية المنشورة في التقارير 

م، وقـد تـم اسـتخدام بعـض 2010لعامـة ( لعـام السنوية لشركات الاسمنت السعودية )المسـاهمة ا

المؤشرات الكمية والوصفية للوصل إلى النتائج المروجة، ويتمثـل المقيـاس الكمـي فـي الإفصـاح 

عن المعلومات البيئية بشكل كمي فقط، أما المقياس الوصفي فيتمثل في الإفصاح عـن المعلومـات 

 البيئية بشكل وصفي فقط. 
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 مصادر جمع البيانات :  

عتبر المصدر الرئيسي لجمع البيانات هي القوائم المالية لشـركات الاسـمنت السـعودية المنشـورة ي

على موقع تداول والموجودة على الشبكة العنكبوتية، وكذلك المعايير الصادرة عن هيئة الأرصاد 

  58وحماية البيئية السعودية والموجودة على موقعها على شبكة الانترنت.

 

 لإطار النظري للمحاسبة والإبلاغ المالي عن التكاليف والالتزامات البيئية :  المبحث الأول : ا

العامـل والمعنـي بالمعـايير الدوليـة  صدر في أواخر الثمانيات من فريق الخبراء الحكومي الدولي

للمحاسبة والإبلاغ قدراً كبيراً من العناية للقضايا ذات الصلة بالمحاسبة البيئية وأجـرى عـدداً مـن 

 راسات الاستقصائية على المستوى الوطني ومستوى المؤسسات على حدا سواء.الد 

م توصل إلى اتفاق بشأن عدد من المسائل التي رأى أنه يمكن لمجلـس الإدارة أن 1991وفي عام 

 ينظر فيها للكشف عنها في تقريره أو لمناقشتها بغرض التصدي للقضايا البيئية ذات الصلة. 

ته الثالثة عشرة حصراً لموضوع المحاسبة البيئية وخلال تلك الدورة م كرس دور1995وفي عام  

لاحأ الفريق أنه رغم البحوث العديدة التي تجري بالفعـل فـإن الأمـر لا يـزال يتطلـب بـذل جهـداً 

كبيراً لدراسة وتقييم المعلومات الجاري إنتاجهـا مـن أجـل تحديـد أنسـب الإرشـادات التـي ينبغـي 

ا من الأطراف المعنية، وانتهى إلى أنه من المهم تقديم هذه الإرشادات، تقديمها للحكومات وغيره

ورأى أنه ما لم يتم وضع هذه الإرشادات على وجه السرعة فمن المحتمل أن تنشـأ فـوراق وتجـد 

بعض الدول أنه ما لم يتم وضع هذه الإرشادات على وجه السرعة، فمن المحتمل أن تنشأ فـوراق 

نفسها لاحقا في وضع يحتم عليها التوفيق بين معاييرهـا وإجراءاتهـا  وتجد بعض الدول الأعضاء

 59ومعايير وإجراءات الدول الأعضاء الأخرى.

هناك مجموعة من المعايير التي تخص البيئة في مجموعة كبيرة من الدول وهذه المعـايير  كما أن

تخص البيئة ومما قـد تختلف باختلاف الدول حسب ما تتأثر به تلك الدول من معاهدات واتفاقيات 

يخلق اختلاف بين دولة ودولة أخرى أو من إقليم إلى إقليم أخرى فدول الاتحـاد الأوربـي تختلـف 

عن الدول النامية أو الدول الأسيوية في معايير البيئة، عليه فقد راعـت الجنـة هـذا الاخـتلاف فـي 

 بالبيئة. وضع إرشادات تخدم الجميع باختلاف معاييرها واتفاقياتها المتعلقة 

حيث أن الغرض من ورقة الموقف المعنية بالمحاسبة والإبلاغ المالي عن التكـاليف والالتزامـات 

البيئية هو تقديم المساعدة للمؤسسات والمنظمين والأجهزة المعنية بتحديـد المعـايير بشـأن أفضـل 

حات حولهـا، وقـد الممارسات لمحاسبة المعاملات والأحداث البيئية في البيانـات الماليـة والإيضـا

وضع الفرعين المعلقين بالقياس والعرض على أساس دراسة إجمالية للمواقـف وضـعتها أو تقـوم 

بوضعها منظمات معنية بتحديد المعـايير ومنظمـات أخـرى وتشـمل مقتطفـات أخـذت مـن بعـض 

الوثائق المشار إليها والجزء الخاص بالإفصـاح أكثـر اتسـاعا مـن الجـزء الـوارد فـي المسـتندات 

 . 60المشار إليها ويشمل بعض الافصاحات التي سبق لفريق الخبراء الحكومي اقتراحها

 ويمكن تلخيص أهم نقاط الورقة فيما يلي : 

تشير الجنة إلى أنه يوجد مجموعة من القضايا المتعلقة بالبيئة والتي يمكن أن يتم إضـافتها ضـمن 

لمعايير المحاسبية منفردة مثل المخـزون معايير المحاسبية كلاً على حدا ، معنى أنه هناك بعض ا

أو معيار الإفصاح العام او معيار المصاريف العمومية والإداريـة وغيرهـا مـن المعـايير ، حيـث 

ستقوم الجنة بإضافة بعض بنود الإفصاح مثلا بما يتعلق بالبيئة ضمن تلك المعايير ، حيـث تشـير 

محاسـبة متعلـق بالبيئـة بـل سـتكتفي بإضـافة إلى أنها لن تقوم في المستقبل القريب بوضع معيـار 

 بعض ما تعلق بها ضمن معايرها الانفرادية حسب ما يتطلب ذلك. 

 
 http://www.tadawul.com.saيمكن الرجوع إلى موقع تداول للاطلاع على القوائم المالية لشركات الاسمنت:  58

المعالجة  عمل حول ،  إرشادات فريق الخبراء الحكومي الدول العامل المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للإبلاغ، رقة ) 59
 م( 1999من منشورات المجمع العربي للمحاسبين القانونيين والأمم المتحدة، المحاسبية والإبلاغ المالي لتكاليف البيئة،  

 مصدر سابق  60
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أشار التقرير إلى أن الهدف المعلن عنه للبيانات الماليـة كمـا وردت فـي أهـداف البيانـات  •

م، هـو تـوفير معلومـات عـن 98المالية التي أصـدرها فريـق الخبـراء الحكـومي الدوليـة 

ز المالي للمؤسسة مـا، وهـو مـا يفيـد مجموعـة كبيـرة مـن المسـتخدمين فـي صـنع المرك

القرارات ويلزم للمسائلة عن إدارة الموارد التي يعهد بها إليها فالبيئـة مـورد مهـم للعديـد 

  61من المؤسسات ولا بد من إدارتها بكفاءة لصالح المؤسسات والمجتمع على حدا سواء.

نشورة التـي يـتمكن أن يطلـع عليهـا جميـع الإطـراف الداخليـة وتعتبر البيانات المالية الم •

والخارجية ذات أهمية كبيرة جداً من وجهة نظر ائتمانية واستثمارية، عليه فأن احـد أهـم 

أهداف البيانات المالية التي أصدرها فريـق الخبـراء هـو الإفصـاح عـن تلـك المعلومـات 

 ات المالية. بطريقة صحيحة وبعيدة عن الغش والتظليل في البيان

كما تتأثر النتائج المالية لمؤسسة ما بمؤثرات بيئية تتعلق بتكاليف والتزامات بيئية نقصـد  •

بالتكاليف البيئية هي كل تكلفة أو مبلغ مالي قدمته المؤسسة للمساهمة فـي حمايـة البيئيـة، 

ة البيئية ممـا أما الالتزامات البيئية فهي كل التزام من قبل الدولة أو الجهات المعلقة بحماي

قد يدفع المؤسسة بدفع أو وضع أجهزة تساهم في حماية البيئية، حيث تأثر تلـك التكـاليف 

على القوائم المالية خاصة في المشاريع التي يكون طبيعة منتجاتها ذات تأثير سلبي علـى 

البيئة مثـل مصـانع البتروكيماويـات أو البلاسـتيك وغيرهـا، كمـا تتحمـل تلـك الشـركات 

كبيرة لحماية البيئية حيث تتأثر قوائمها المالية بشكل واضـح مـن تلـك التكـاليف،  تكاليف

ومن هنا يجب تحديـد طـرق القيـاس والإفصـاح المناسـبين لتوضـيحها للجهـات الداخليـة 

 والخارجية .

تقوم الكثير من المنشآت الصناعية بشراء العديد من الآلات التي تستخدم في عمليـة الحـد  •

أنواعه وهي تختلـف مـن منشـأة إلـى أخـرى مـن حيـث التكلفـة، حيـث  من التلوث بجميع

يتوجب على المنشأة أن تقوم برسملة تلك الآلات والمعدات وإطفالاها حيث لم يحدد البيان 

ما هي المدة التي يتوجب على المنشأة إطفالاها فقد حدد أحد أمرين هو أن يتم إطفالاها في 

مستقبلية، ونرى أن يتم تحديد الفترة بنسـبة وتناسـب قائمة الدخل خلال الفترة الحالية أو ال

مع العمر الافتراضي لتلك الآلة حتى يتم إطفالاها بشكل مناسب بعيد عن التضليل في تلك 

 الأرقام وان يتم توضيح ذلك ضمن السياسات المالية للمنشأة.  

لك لعـدم وجـود قياس الفوائد البيئية احد أهم المشاكل التي تعاني منها نظرية المحاسبة وذ  •

معيار يتم الاعتماد عليه في قياس تلك الفوائد مما قد يسـبب الكثيـر مـن الإشـكالات حـين 

تحديد درجة المنفعة أو الفائدة أو مقدارها، فقد تم دراسة العديد من الطرق التي لم تستطع 

الخروج بنظرية أو قياس يمكن الاعتماد عليـه فـي قيـاس المنفعـة البيئيـة وذلـك لصـعوبة 

ياسها إلى أنه يوجد بعض المحاولات التي قد تسـاعد علـى تحديـد درجـة القيـاس بشـكل ق

 مقبول نوعا ما. 

جاء في تقرير أنه " إذا كانت كلفة بيئية معترف بها كأصـل ذات صـلة بأصـل آخـر فإنـه  •

ينبغي إدراجها كجزء لا يتجزأ من هذا الأصل وعدم الاعتـراف بهـا علـى حـدة" ومعنـى 

جود أصل ذات علاقة بأصل أخر تقوم هذه الأصول بمساهمة في حماية تلك الفقرة وهو و

البيئة فإنه لا يتوجب أن يتم الاعتراف بأنه يوجد أصلين بل يجب أن يتم دمجهما معنا فـي 

 أصل واحد ويتم الاعتراف بأن التكلفة هي لأصل واحد وليس لأصلين. 

بالإفصـاح عـن أي أضـرار قـد  أحد أهم ركائز الإفصاح الشامل والسليم هو قيـام المنشـأة •

تسببت بها المنشأة في ممتلكاتها وممتلكات الغيـر وتحديـد التكلفـة أن أمكـن ذلـك لمعرفـة 

 حجم تلك الأضرار وهل تأثر تلك على نشاط الشركة المالي والتشغيلي. 

جاء فيما يتعلق بالإفصاح " أن الكشـف عـن المعومـات المتعلقـة بالتكـاليف والالتزامـات  •

مر مهم لتوضيح البنود في الميزانية العمومية وفي بيان الدخل أو لزيـادة شـرحها البيئية أ

ويمكــن أدراج المعلومــات التــي تــم الكشــف عنهــا إمــا فــي هــذه البيانــات الماليــة أو فــي 
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الإيضاحات حول البيانات المالية أو في بعض الحالات في جزء من التقدير الـذي يتصـل 

قرير الكشف عن بند المعلومـات أو عـن مجموعـة مـن هـذه بالبيانات المالية ذاتها وعند ت

البنود ينبغي النظر فيما إذا كان البند بنداً مادياً، وعند تحديد مادية البند ينبغي النظر لـيس 

فقط في أهمية المبلغ بل كذلك في أهميـة طـابع البنـد" حيـث يعتبـر الإفصـاح عـن جميـع 

غـة فـي نظـر المسـتثمرين وخاصـة فـي تلـك المعلومات التي تتعلق بالبيئة ذات أهميـة بال

ــل مصــانع  ــة مث ــبة للبيئ ــة بالنس ــاطر عالي ــا ذات مخ ــال عمله ــون مج ــي يك المنشــآت الت

ــة أو  ــوائم المالي ــك الق ــز تل ــه يجــب أن تتمي ــة، وعلي ــات والصــناعات النفطي البتروكيماوي

 أة. الإيضاحات المرفقة بالإفصاح عن كل ما يتعلق بتكاليف البيئية التي تتكبدها المنش

يشير التقرير إلى أنه " ينبغي الكشف بصورة منفصلة عن التكـاليف ذات الصـلة بالبيئيـة  •

ــة  ــوائح البيئي ــال لل ــى عــدم الامتث ــدة نتيجــة للغرامــات والجــزاءات المفروضــة عل المتكب

والتعويضات المدفوعة للغيـر نتيجـة الخسـارة أو ضـرر نـاتج عـن تلـوث وضـرر بيئـي 

دول المتقدمة بإصدار العديد من اللوائح البيئيـة التـي يجـب سابق" حيث تقوم العديد من ال

أن تلتزم بها الشركات حيث تفرض على تلك الشركات الكثير من الغرامات في حال عدم 

التقيد بتلك اللوائح البيئية التي تحد من تلوث البيئية والتي تسبب الكثير من الأضرار على 

م المتخلف تزيد نسبة التلوث بهـا عـن المعـدلات المجتمع، عليه فإن العديد من الدول العال

المعترف بها دولياً وهذا دليل على قصـر التشـريعات والتنظيمـات فـي تلـك الـدول حيـث 

تعتبر مدينة مثل مكسيكو أكبر مدينة ملوثة بيئياً وكذلك ظهران والقـاهرة وغيرهـا العديـد 

 من الدول التي تقع ضمن ما يسمى دول العالم الثالث.  

ي تقريـر بأنـه " ينبغـي الإفصـاح بصـورة منفصـلة عـن أي تكـاليف بيئيـة تسـجل جاء ف ـ •

 باعتبارها بندا من البنود الاستثنائية للالتزامات البيئية" 

ينبغي الكشف عـن أي سياسـات للمحاسـبة تتصـل بوجـه خـاص بالالتزامـات والتكـاليف  •

 البيئية.  

المعترف بها في البيانات الماليـة  ينبغي الإفصاح عن طبيعة الالتزامات والتكاليف البيئية •

بما في ذلك من بين أمور أخرى أيراد وصـف مـوجز لأي ضـرر بيئـي أو أي قـوانين أو 

لوائح تقتضي تداركه وإصلاحه وكذلك بيان أي تغييرات يتوقع بصورة معقولة إجرالاهـا 

 يه. على هذه القوانين أي على التكنولوجيا القائمة التي تنعكس في المبلغ المنصوص عل

جــاء فــي التقريــر أنــه " مــن المستصــوب الكشــف عــن أي حــوافز حكوميــة مثــل المــنح   •

والامتيازات الضريبية المقدمة فيما يتعلق بتدابير الحماية البيئية" حيـث تقـوم العديـد مـن 

الدول المتقدمة بتقديم العديد من الحوافز والمنح والامتيـازات الضـريبية فـي حـال قامـت 

د بـاللوائح البيئيـة أو المسـاهمة فـي حمايـة البيئيـة مـن التلـوث بجميـع تلك المنشآت بالتقي

أنواعه مما قد يخدم الشركة والمجتمع، وفي الحقيقـة هـذه احـد أهـم السياسـات الحكوميـة 

الناجحة التي تعالج التلوث من الجذور أو من السبب الرئيسي في تلوث البيئية وهي بذلك 

 تي قد تتكبدها تلك الدول في حماية البيئة.تقوم بتوفير العديد من المصاريف ال
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 المبحث الثاني : الإطار النظري للوائح والأنظمة الحكومية في حماية البيئية   

بما أن الدراسة تتنـاول بيئـة المملكـة العربيـة السـعودية، فـإن الجهـة المنـاط بهـا وضـع الأنظمـة 

ماية البيئة وفيما يلي ملخص عن أهـم واللوائح التي تخص البيئية هي الرئاسة العامة للأرصاد وح

 اللوائح والأنظمة الخاصة بها :  

 النظام العام للبيئة للرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئية : 

ـ، التـابع للرئاسـة العامـة للأرصـاد 28/7/1422بتـاريخ  34تم وضع بالمرسوم الملكي رقم م/  هـ

تكون من أربعة فصول، الفصل الأول عبارة عـن وحماية البيئية في المملكة العربية السعودية، وي

تعاريف وأهداف ويتكون من مادتين، والفصل الثاني المهام والالتزامات ويتكون من أربعة عشر 

مادة، الفصل الثالث المخالفات والعقوبات ويتكون من خمـس مـواد، الفصـل الرابـع أحكـام عامـة 

 تضمنها النظام وهي كالتالي :  ويتكون من ثلاث مواد، سنتطرق إلى أهم المواد التي

 أهداف النظام :

 المحافظة على البيئة وحمايتها وتطويرها ومنع التلوث عنها.  -1

 حماية الصحة العامة من أخطار الأنشطة والأفعال المضرة بالبيئة.  -2

 المحافظة على الموارد الطبيعية وتنميتها وترشيد استخدامها.  -3

من التخطـيط الشـامل للتنميـة فـي جميـع المجـالات  جعل التخطيط البيئي جزاءاً لا يتجزأ -4

 الصناعية الزراعية والعمرانية وغيرها. 

ــة  -5 ــة والجماعي ــة ترســيخ الشــعور بالمســؤولية الفردي ــوعي بقضــايا البيئ ــع مســتوى ال رف

 62للمحافظة عليها وتحسينها، وتشجيع الجهود الوطنية التطوعية في هذا المجال. 

 المهام والالتزامات:

ــه وجمــع المعلومــات مراجعــة حا -1 ــة وتقويمهــا، وتطــوير وســائل الرصــد وأدوات ــة البيئ ل

 وإجراءات الدراسات البيئية 

 توثيق المعلومات البيئية ونشرها  -2

 إعداد مقاييس حماية البيئة وإصدارها ومراجعتها وتطويرها وتفسيرها.  -3

 إعداد مشروعات الأنظمة البيئية ذات العلاقة بمسؤولياتها.  -4

ام الجهات العامة والأشخاص بالأنظمة والمقاييس والمعايير البيئية، واتخاذ التأكد من التز -5

 الإجراءات اللازمة لذلك بالتنسيق والتعاون مع الجهات المعنية والمرخصة. 

 متابعة التطورات المستجدة في مجالات البيئة، وإداراتها على النطاقين الإقليمي والدولي.  -6

 تويات.  نشر الوعي البيئي على جميع المس -7

 التـي تقـوم بـإجراء تغييـرات رئيسـيةعلى الجهة القائمة على تنفيذ مشروعات جديـدة أو  -8

على المشروعات القائمة أو التي لديها مشروعات انتهت فتـرات اسـتثمارها المحـددة 

 أن تستخدم أفضل التقنيات الممكنة والمناسبة للبيئة المحلية والمواد الأقل تلويثاً للبيئة 

 لتنفيذية لنظام الأرصاد وحماية البيئة:اللائحة ا

يتضمن اللوائح التنفيذية لنظام الأرصاد وحماية البيئية مجموعة من التعاريف والأهداف والمهـام 

والإجراءات والتي توضحها تلك اللائحة ويمكن الرجوع لها على موقع مصلحة الأرصاد وحماية 

ــالي:  ــرابط التـــــــــ ــى الـــــــــ ــت علـــــــــ ــبكة الانترنـــــــــ ــى شـــــــــ ــة علـــــــــ البيئيـــــــــ

http://www.pme.gov.sa/EnvARules.pdf 

 حيث يتضمن هدف النظام العام للبيئة ولوائحه التنفيذية إلى تحقيق ما يأتي : 

 المحافظة على البيئة وحمايتها وتطويرها ومنع التلوث عنها.  -1

 فعال المضرة بالبيئة. حماية الصحة العامة من أخطار الأنشطة والأ -2

 المحافظة على الموارد الطبيعية وتنميتها وترشيد استخدامها.  -3

 
  5النظام العام لحماية البيئة ، الرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئة ص   62

http://www.pme.gov.sa/EnvARules.pdf


 253 

جعل التخطيط البيئي جزءا لا يتجزأ مـن التخطـيط الشـامل للتنميـة فـي جميـع المجـالات  -4

 الصناعية والزراعية والعمرانية وغيرها. 

يــة والجماعيــة رفــع مســتوى الــوعي بقضــايا البيئــة وترســيخ الشــعور بالمســؤولية الفرد  -5

 63للمحافظة عليها وتحسينها، وتشجيع الجهود الوطنية التطوعية في هذا المجال. 

 مقاييس حماية البيئة : 

تتضمن اللوائح ملحق خاص يوضح الطرق والإجـراءات لقيـاس مجموعـة كبيـرة مـن المـؤثرات 

ما يتعلق بموضع البحث على البيئة مثل) مقاييس الغاز والوقود والمواد الكيماوية .... الخ ( ولكن 

 هو ما جاء في ذكره عن مصانع الاسمنت حيث ورد التالي : 

 د ( : مصانع الاسمنت  -11المادة ) 

 أفران الأسمنت:  -1-د-11

ــبات  ــق مرس ــن طري ــمنت ع ــران الأس ــن أف ــربة م ــواد المتس ــى الم ــيطرة عل ــتم الس ــب أن ت يج

مناسبة وذلك بغرض تحديد كميـة  الكتروستاتيكية كهربائية ومصاف نسيجية أو إي وسائل أخرى

 كيلو جرام في الطن المتري.  0.15الدقائق العالقة المتسربة إلى ما لا يزيد عن 

 

 : مبردات الكلينكر -2-د-11

يجب أن تتم السيطرة على المواد المتسربة من مبردات الكلينكر بواسـطة مصـاف نسـيجية أو أي 

قائق العالقـة بالمتسـربة إلـى مـا لا يزيـد عـن وسائل أخرى مناسبة وذلك بغرض تحديـد كميـة الـد 

 . 64كليوجرام / الطن المتري 0.05

 

 الدراسة الميدانية على القوائم المالية لشركات الاسمنت المساهمة العامة لعامالمبحث الثالث : 

 م 2010

لاختبار فرضيات البحث فيما يلي بدراسة القوائم الماليـة المنشـورة للشـركات الاسـمنت السـاهمة 

 م نتطرق إلى التالي :  210عام ل

 نبذة مختصرة عن الوضع الصناعي في المملكة العربية السعودية : 

 الصناعة : 

مصنعا  600م تراخيص صناعية لإنشاء 2010أصدرت وزارة التجارة والصناعة خلال عام  

الي  مليار ريال، وبلغ إجم 13.6جديد في مختلف الأنشطة الصناعية بتمويل إجمالي بلغ حوالي 

عدد المصانع القائمة في المملكة العربية السعودية المرخصة من وزارة التجارة والصناعة حتى  

   65مصنعا.   4744م ، 2010نهاية عام 

 صناعة البتروكيماويات  

م 2010بلغ عدد المصانع البتروكيماوية المنتجة في المملكـة العربيـة السـعودية حتـى نهايـة عـام 

مليار ريال مقارنة   204.7مصنعا بتمويل بلغ حوالي   247والصناعة  حسب بيانات وزارة التجارة 

م مسجلا زيادة فـي عـدد المصـانع 2009مليار ريال في نهاية عام  204.1مصنعا بملغ 234بعدد 

 مليون ريال.  562% وبزيادة في التمويل مقدراها حوالي 5.5مصنعا وبنسبة  13مقدراها 

 صناعة الاسمنت :  

م مـا يقـارب 2010ركات الاسمنت في المملكة العربيـة السـعودية خـلال عـام بلغ إجمالي إنتاج ش

فـي المائـة عـن العـام السـابق، واحتلـت شـركة الأسـمنت  7.3مليـون طـن، بارتفـاع قـدره  34.3

% مـن إجمـالي إنتـاج شـركات 20السعودية المرتبة الأولى من حيث كمية الإنتاج البالغة نسـبتها 

ها في المرتبة الثانية من حيث الإنتاج شركة أسمنت اليمامة بنسبة م، تلي2010الأسمنت خلال عام  

% تليهـا فـي المركـز الرابـع 15.4% ، شركة أسـمنت الجنوبيـة فـي المركـز الثالـث بنسـبة16.3

 
 7رئاسة العامة لأرصاد وحماية البيئة ص : اللائحة التنفيذية ، ال  63

 13اللائحة التنفيذية ، مصلحة الأرصاد وحماية البيئية ص :   64
 140، ص 47عودي ، التقرير السنوي مؤسسة النقد الس 65
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% ويلاحأ أن هذه الشركات الخمس 11.2% ، ثم اسمنت ينبع بنسبة 12.3اسمنت القصيم بنسبة 

من الإنتـاج الإجمـالي لشـركات الاسـمنت العاملـة فـي % 75.2مجتمعة استحوذت على ما يعادل 

 66المملكة في حين أنتجت الشركات الخمس الأخرى الكمية المتبقية من الإنتاج

 عدد المصانع خلال فترة العشرين سنة السابقة :  

تشير البيانات الإحصائية إلى المنشورة في تقرير مؤسسة النقد السعودي إلى أن عدد المصانع في 

 مصنعاً.   4744م إلى 2010مصنعاً وقد ارتفع العدد في نهاية عام 2113م كان 1990عام 

 :    نظرة تاريخية لكمية إنتاج الاسمنت

يشير تقرير مؤسسة النقد إلى زيادة في الإنتاج خلال الأربعين سنة الماضية حيث كان الإنتاج في 

م إلـى 1980أي في عام  ألف طن في حين وصل خلال العشرة السنوات التالية 930م 1970عام 

مليـون طـن وذلـك فـي عـام  34مليون طن ، وخلال العشرين السنة التالية وصل الإنتـاج إلـى  3

  67م2010

 

نستنج مما سبق أن عدد المصانع في ارتفاع مستمر وهذا بدوره سيؤدي إلى زيـادة معـدل التلـوث 

رت إلـى أنـه " لا يـزال بدون أدنى شك، وهذا واضح من تقرير منظمة الصحة العالمية حيث أشـا

تلوث الهواء يؤدي إلى وفاة عدد كبير من الناس قبل العمر المتوقع، ورغم تحسـن نوعيـة الهـواء 

في بعض المـدن علـى نحـو كبيـر خـلال العشـرين عامـاً الماضـية ، وأساسـا فـي الأمـم الأغنـى، 

كمـا أشـار التقريـر تدهورت نوعية هواء كثير من المدن في الأمم النامية لمستويات سـيئة جـداً " 

إلى أن الاتجاهات ومدى صلتها بموجهات مسائل الغلاف الجوي حيـث يعتبـر الإنتـاج الصـناعي 

   68أكبر مصدر لانبعاث تلوث الهواء" 

 

 نبذة مختصرة عن شركات الاسمنت ) المساهمة العامة ( في المملكة العربية السعودية لعام

 م:  2010

ن شركات الاسمنت ) المساهمة العامة( فـي المملكـة العربيـة تم اختيار عينة عشوائية لمجموعة م

شركة اسمنت العربية، أسـمنت ( شركات وذلك لإجراء الاختبار عليها وهي ) 8السعودية لعدد ) 

ــة ،اليمامــة الســعودية، شــركة الأســمنت الســعودية  أســمنت القصــيم، شــركة أســمنت، المنطق

 ية، شركة أسمنت تبوك( الجنوبية، شركة أسمنت ينبع، شركة أسمنت الشرق

 

 م لشركات الاسـمنت2010كمية ونوع المعلومات البيئية المفصح عنها في التقارير المالية لعام 

 ) المساهمة العامة ( في المملكة العربية السعودية : 

هناك بعض الشركات تقوم بالإفصاح النقدي عن ما يتعلق بموضوع البيئة كتكلفة فعليـة والـبعض 

الإفصـاح بشـكل كمـي والغالـب مـن الشـركات تقـوم بالإفصـاح بشـكل وصـفي فقـط الأخر يقوم ب

 ونوضح ذلك من خلال الجدول التالي :

 

 مؤشر الإفصاح المستخدم  مكان الإفصاح البيئي 

 الإجمالي  وصفي  كمي نقدي  

 0 0 0 0 التقرير المالي 

 5 5 0 0 تقرير مجلس الإدارة

 0 0 0 0 الإيضاحات 

 5 5 0 0 المجموع 

 حليل الجدول السابي : ت

 
 140مصدر سابق   66
 375مصدر سابق : ص   67
 45توقعات البيئة العالمية الصادر من تقرير منظمة الصحة العالمية ص :   68
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هناك ثلاثة شركات لم تقم بالإفصاح عن إي معلومات على البيئة في قوائمها المالية المنشورة في 

فـي حـين قامـت خمسـة أسمنت التبـوك : اسـمنت ينبـع ( أسمنت الجنوبية : موقع تداول وهي ) 

بتوضــيح أي شـركات أســمنت بالإفصــاح عــن معلومـات البيئيــة ، حيــث لــم تقـوم تلــك الشــركات 

معلومات نقدية أو كمية في قوائمها المالية، ولكن تضمنت التقارير المالية معلومـات وصـفية عـن 

   البيئة هي كالتالي : 

 أسمنت السعودية : 

جاء في تقرير مجلـس الإدارة العبـارة التاليـة : "وقـد اسـتقر إنتـاج هـذين الخطـين بدرجـة كبيـرة 

طـن/ يـوم للخـط  10.00ما يزيد عن طاقتهما التصميمية )ويصل إنتاجهما في بعض الأحيان إلى 

الواحد ( وهما يعملان بكفاءة عالية من حيث جـودة المنـتج والمسـتويات المتدنيـة جـدا لانبعاثـات 

ملجم لكل متر مكتب عادي ، وهي تقل كذلك   20الغبار والتي صممت لكبح الغبار الي ما يقل عن  

عالمية علاوة على متطلبات الرئاسـة للأرصـاد وحمايـة بنسب ملحوظة عما تتطلبه المواصفات ال

 البيئة. 

" جهود الشركة في مجال الحد مـن انبعـاث الغبـار كما تضمن تقرير مجلس الإدارة فقرة بعنوان 

وجاءت كالتالي : " لقـد كرسـت شـركتكم جهودهـا المكثفـة للتعـاون مـع الجهـات المعنيـة ذات " 

تي تقوم بها لتطوير مرافقها بما يضمن بيئة مناخية أفضل، وقد العلاقة لمتابعة الخطوات العملية ال

أولت الشركة هذا الأمر في مرافق التوسعة الجديدة كـل الاهتمـام حيـث تضـمنت مواصـفات تلـك 

الموافق آخر ما توصلت إليه التكنولوجيا الحديثة في هذا المجال لكبح انبعاث الغبار إلى مستويات 

ة تتخطى متطلبات الرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئة، كما أنهـا منخفضة تخلق بيئة أكثر نظاف

 BAG HOUSE( بفلاتـر 6فـي الفـرن رقـم ) EPSقامت باسـتبدال الفلاتـر الكهرومغناطيسـية 

وبذلك اكتملت منظومة التحكم بالغبار للوصول بجميع مرافق الإنتاج بالشركة إلى أدنى مستويات 

 انبعاث الغبار. 

 : أسمنت الشرقية 

تم الإفصاح في تقرير مجلس الإدارة عن التالي : " تتبع الشركة أجود معايير سلامة البيئة وتبـذل 

باستمرار جهودا كبيرة لتحسين وتطوير وسائل الحفاظ على البيئة وسعيا من إدارة الشركة لحماية 

ركيـب مرسـبات البيئة وتطبيق المواصفات العالمية والمحلية فقد تم الانتهاء من مشروع توريد وت

( بواسطة إحدى أكبر الشركات الأوربية المتخصصـة فـي مجـال 2( و)1الغبار لخطوط الإنتاج )

الفلاتر، ونتيجة لذلك فإن خطوط الإنتاج تعمـل حاليـات وفـق المسـتويات المطلوبـة عالميـا ودون 

 انبعاثات تذكر للغبار. 

 اسمنت العربية : 

" تـولي الشـركة البيئـة اهتمامـا كبيـرا وتوجـت ذلـك تم الإفصاح عن مـا يخـص البيئـة بالتـالي : 

للبيئـة واسـتمرارها فـي ريـادة شـركات  14001باستمرار تجديـد حصـولها علـى شـهادة الأيـزو 

وحتـى  2007الاسمنت في المملكة كأول شركة أسمنت سـعودية تحصـل علـى هـذه الشـهادة منـذ 

من المشاريع التي تهـدف للمحافظـة  الان، وتجدر الإشارة إلى أن الشركة مستمرة في تنفيذ العديد 

 على البيئة. 

 

 أسمنت القصيم : 

جاء في تقرير مجلس الإدارة فيما يخص البيئة التالي : " التزاماً من أسـمنت القصـيم بمسـؤوليتها 

الاجتماعية فقد أولت موضوع المحافظة علـى البيئـة عنايـة فائقـة حيـث قامـت بتنفيـذ العديـد مـن 

تهدف إلى الارتقاء بالمستوى البيئي بما يماثل نظيراتها في العالم الصـناعي  المشاريع البيئية التي

المتقدم وبأعلى المواصفات القياسية وذلـك مـن خـلال تطـوير وتحـديث معـداتها وأسـاليب عملهـا 

وتقيدها المعايير والشروط البيئية ، ومن أهم المشاريع والإجراءات البيئية التي تم اتخاذهـا خـلال 

 م التالي : 2010العام 

( محطات رصد آلي لصد كمية الغبار العالق بالجو فـي 4تم بنجاح تركيب وتشغيل عدد ) •

المناطق المحيطة بالشـركة وتعمـل هـذه المحطـات علـى قيـاس كميـة الجسـيمات الدقيقـة 
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المنبعثة من المصـنع والبيئيـة حيـث أن كميـة الجسـيمات التـي يـتم قياسـها حـول مصـنع 

اضـحة لمواصـلة التحسـينات البيئيـة التـي تقـوم بهـا اسـمنت الشركة ستعطي مؤشرات و

 القصيم ، إذ أن متوسط قياس نوعية الهواء أقل بكثير من سقف الحد المسموح به. 

حافظت أسمنت القصيم وبشكل جيد على مستويات انبعاث الغبار من وحدات المصنع من  •

، وذلـك طـوال عـام أفران وطواحين في حدود معايير مصلحة الأرصـاد وحمايـة البيئـة 

م، ونشير إلى أنه ولغرض تقييم الأداء البيئي والتأكد من الالتزام بالمعايير العالمية 2010

فإنه يجري القياس المستمر وعلى مدار السـاعة لمسـتويات الغبـار المبعـث مـن المصـنع 

 وانبعاث الغازات من مراحل الإنتاج المختلفة. 

بنجاح ودون اي مخالفات لنظـام إدارة الأيـزو : تمت أعمال التدقيق والإشراف الخارجي  •

 للبيئة.  14001:2004للجودة والأيزو  2008:9001أيزو 

قامت أسمنت القصيم بشراء وتشغيل كانسة طرق متطورة ذات كفاءة عاليـة فـي تنظيـف  •

 الطرق والساحات داخل مقر ومناطق الشركة دون إثارة الغبار. 

بمختلـف أنواعـه وأصـنافه، مثـل التلـوث السـمعي قامت أسمنت القصيم بمكافحة التلـوث  •

والتلــوث البصــري، حيــث يــتم قيــاس الضــجيج والاهتــزاز لمنــاطق المصــنع والمنــاطق 

 المحيطة به، وتتطابق هذه القياسات مع أقوى المواصفات العالمية . 

تسعى أسمنت القصيم إلى إيجاد بيئة خضراء وتوسـيع رقعـة الغطـاء النبـاتي ، والشـركة  •

 في تنفيذ وتطوير خططها في هذا الجانب. مستمرة 

 أسمنت اليمامة :  

جاء في تقرير مجلس الإدارة التالي : " وفي مجال جهـود المحافظـة علـى البيئـة، تلتـزم الشـركة 

بتطبيق كافة المقـاييس والمعـايير السـعودية والعالميـة للحفـاظ علـى سـلامة البيئـة تحـت إشـراف 

يئة فـي المملكـة، وتراعـي كافـة المتطلبـات ضـمن المبـادئ ومتابعة مصلحة الأرصاد وحماية الب

الأساسية التي تتبناها في سياستها التشغيلية في مصانعها وتحـرص علـى انتظـام وسـلامة أعمـال 

الفلاتر في كـل مرافـق المصـنع بكفـاءة تامـة تفـوق كثيـراً المتطلبـات المحـددة مـن قبـل مصـلحة 

صلت الشركة على الشهادات التالية من شركة الفحص الأرصاد وحماية البيئة في المملكة، ولقد ح

 : SGSالعالمية السويسرية 

)وتعتبر الشـركة مـن الشـركات الأوائـل  14001ISOشهادة مطابقة نظام الإدارة البيئية  •

 التي حصلت على هذه الشهادة في المملكة ( 

 ) وتعتبــر الشــركة هــي أول 18001OHSASشــهادة إدارة الســلامة والصــحة المهنيــة  •

 شركة سعودية تحصل على هذه الشهادة في قطاع الأسمنت ( 

هذا وقد قامت شركة أسمنت اليمامة برعاية الملتقى الأول للسلام لجميع شركات الأسمنت العاملة 

بالمملكة لتعزيز التواصل بين هذه الشركات ووضـع معـايير للسـلامة متفـق عليهـا تكـون مرجـع 

 للجميع في هذا الخصوص. 

 

 بي: تحليل ما س

حيث يتضح لنا من خلال ما سبق أن المعلومـات التـي تتعلـق بالبيئيـة هـي معلومـات وصـفية ولا 

تتضمن أي معلومات مالية أو كمية، وقد تضمن الإفصاح فقط تقرير مجلس الإدارة حيث لا يوجد 

أي معلومات عن البيئة في القوائم المالية، كما أن بعض الشـركات تسـعى للحصـول علـى بعـض 

 دات العالمية المهتمة بأفضل الممارسات والمعايير الدولية في حماية البيئية.  الشها
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 الإفصاح عن مخاطر الشركة البيئية : 

 الإفصاح عن مخاطر الشركة البيئية 

تقرير مجلس   اسم الشركة

 الإدارة 

التقارير  

 المالية 

إيضاحات  

القوائم 

 المالية 

 الإجمالي 

  لا  لا  لا  اسمنت الجنوبية  

  لا  لا  نعم   أسمنت السعودية  

  لا  لا  لا  اسمنت الشرقية 

  لا  لا  لا  اسمنت العربية  

  لا  لا  نعم   اسمنت القصيم  

  لا  لا  لا  اسمنت اليمامة  

  لا  لا  لا  اسمنت تبوك 

 

 تحليل الجدول التالي : 

المخاطر البيئية علـى يتضح لنا من الجدول السابق بأنه لم تقوم الشركات بتقديم أي معلومات عن 

الشركة، حيث لم تقوم شركات العينة بالإفصاح عنهـا فـي قوائمهـا الماليـة والتـي تتضـمن تقريـر 

مجلس الإدارة والميزانية وقائمة الدخل وقائمة التدفقات النقديـة والإيضـاحات المتممـة، حيـث تـم 

سـمنت الســعودية الإفصـاح عـن مخـاطر بيئيـة فـي تقريــر مجلـس الإدارة فقـط لشـركتين همـا ) ا

وأسمنت القصيم ( ، رغم أنه لم يتضمن الإفصاح توضيح مفصل ولكن تم الإشارة إلى ذلك حيـث 

ذكرت شركة أسمنت القصيم في البند الثامن من تقرير مجلس الإدارة والذي حمل عنـوان " إدارة 

ويق المخاطر المتعلقة بأسمنت القصيم " حيث ذكـر " يشـمل نشـاط أسـمنت القصـيم تصـنيع وتس ـ

الأسمنت، وكما هو الحال في الأنشطة الصناعية المشـابهة الأخـرى فـإن نشـاط الشـركة معـرض 

لمخاطر العمل المتعـارف عليهـا سـواء المباشـرة المتأصـلة فـي طبيعـة العمـل او غيـر المباشـرة 

 الخارجية والتي عادة ما يتم تصنيفها إلى مخاطر رئيسية مالية وتشغيلية وتسويقية وبيئية" 

 

 وث السمعي والتلوث البصري : التل

حيث لم تقوم اي شركة من شركات العينة بالإفصـاح عـن أنـواع التلـوث ومنهـا التلـوث السـمعي 

والتلوث البصري ، فقط شركة واحدة قامت بالإفصـاح عـن ذلـك حيـث تـم ذكـر ذلـك فـي تقريـر 

كافحـة التلـوث مجلس الإدارة لشركة اسمنت القصيم حيث ذكرت التالي " قامت أسمنت القصيم بم

بمختلف أنواعه وأصـنافه، مثـل التلـوث السـمعي والتلـوث البصـري، حيـث يـتم قيـاس الضـجيج 

والاهتزاز لمناطق المصنع والمناطق المحيطة به، وتتطابق هذه القياسات مـع أقـوى المواصـفات 

 العالمية" 

 النتائج والتوصيات: 

 على ضوء ما تقدم نخلص إلى أهم النتائج وهي كالتالي : 

لم تتضمن التقارير المالية معلومات كمية أو نوعية أو مالية لتكاليف البيئية التـي تكبـدتها  ▪

 مصانع الاسمنت. 

لم يتم الإفصاح عن أي معلومات تخـص قيـام المصـانع الاسـمنت السـعودية ) المسـاهمة  ▪

العامة ( بتطبيق مبدأ الاعتراف والقياس والإفصاح المحاسـبي عـن تكـاليف البيئيـة علـى 

وء المعالجة المحاسبية والإبلاغ المالي لتكاليف البيئة )محاسبة البيئة ( والصادرة مـن ض

 فريق الخبراء الحكومي الدولي العامل والمعني بالمعايير المحاسبية الدولية. 

قد تكون أحد أهم الأسباب التي أدت إلى عزوف شركات الاسـمنت عـن تـوفير معلومـات  ▪

م المالية هو التشـريع القـانوني حيـث لا تتضـمن المعـايير عن تكاليف البيئية ضمن القوائ

 السعودية أي معلومات تخص محاسبة البيئة فيما يخص محاسبة البيئية. 
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يوجب على مجلس الإدارة أن يقدم معلومات كافية عن البيئة، حيث يتضح لنـا ممـا سـبق  ▪

تقـارير أن الشركات العينة قامـت بالإفصـاح عـن معلومـات وصـفية عـن البيئيـة ضـمن 

مجلس الإدارة، حيث اتضح أن جميع الشركات قامت بالإفصاح عـن معلومـات بيئيـة مـا 

 عدا شركتين لم تقوم بذلك.  

يجب ان يكون هناك تعاون مستمر بين مصلحة الأرصاد وحماية البيئية والهيئة السعودية  ▪

البيئيـة بـأن للمحاسبين القانونين بسن قانون يلزم الشركات أو المصانع ذات التأثير علـى 

تقدم ضمن قوائمها المالية للمحاسب القـانوني مـا يثبـت التـزام الشـركات بمعـايير حمايـة 

 البيئة. 

يتوجب على جميع المصانع الالتـزام بحمايـة البيئـة وأن تلتـزم بجميـع المعـايير وأن يـتم  ▪

 معاقبة كل من يخالف ذلك. 

مختلفـة مـن التلـوث مـن قبـل  الرقابة والمتابعة المستمرة على مصانع التـي تبعـث أنـواع ▪

 مصلحة الأرصاد وحماية البيئية.  

 المراجع 

 الكتب العربية :  
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 مدى احترام مبادئ الحوكمة في الشركات المساهمة الجزائرية
 

 أ . أمينة فداوي                            د. جاوجدو رضا                        د.هوام جمعة        

 

 ملخص

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على واقع الحوكمة و مدى التزام  الشركات المساهمة الجزائرية  

،التأكيد  OECDبمبادئ الحوكمة المنصوص عليها من طرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

لاقتصادي الجزائري، على اعتبار أنها  تعد  على أهمية مبادئ حوكمة الشركات في دعم الأداء ا

 القانونية إعدادهم للأطر غمار في السياسة صانعي قبل من استخدامها بالإمكان مرجعية نقطة بمثابة

الشركات، ولتحقيق هدف هذه الدراسة قمنا بتصميم استبيان موجه الى   حوكمة  لأساليب  والتنظيمية

و المستثمرين ، أعوان   محافظي الحسابات، المساهمين كل من المهنيين ،أعضاء مجالس الإدارة ،

البنوك ، إدارة الضرائب و العمال ،  وقد تم اختيار عينة الدراسة لمختلف الفئات بطريقة عشوائية 

، و تم توزيع الاستبانات على جميع أفراد العينة عن طريق المقابلة المباشرة   (80بحيث بلغ حجمها ) 

( استبانه من المجموع الكلي،  50ملية الفرز و التبويب تقرر الإبقاء على ) لأفراد العينة ، و بعد ع

(، بعضها استبعدت للنقص 30لتمثل عينة الدراسة و ذلك بعد إقصاء باقي الاستبانات و المقدرة ب )

الإستدلالي، لوصف   و استخدام أسلوب التحليل الاحصائي الوصفي لقد تمأو لتضارب الإجابات. 

خلصت نتائج تحليل الدراسة إلى أن الشركات المساهمة  الدراسة، وإختبار فرضياتها وتحليل بيانات 

في الجزائر لازالت تعاني من عجز كبير في تطبيق مبادئ الحوكمة ، و أن هذا راجع بالدرجة الأولى  

إلى تأخر الجزائر في تبني هذا المفهوم إضافة إلى قله وعى المهنيين و استيعابهم لمبادئ حوكمة  

 لشركات و ضرورة احترامها.ا

Abstract: 

This study aimed to identify the reality of governance and the commitment of  

Algerian companies to the principles of governance issued by OECD, 

emphasized the importance of corporate governance principles in supporting 

the Algerian economic performance  as it serves as a reference point can be 

used by  policy makers in order to set legal and regulatory frameworks for 

corporate governance practices, 

To achieve the objectives of this study, we designed a questionnaire addressed 

to professionals, board members, governors of the accounts, shareholders and 

investors, agents of the banks, tax administration and workers. This sample has 

been selected sample from different groups at random so that the total size (80), 

and the questionnaire was distributed to all members of the sample directly, and 

after the screening process and tab was retained (50) questionnaire of the total, 

to represent the study sample and after exclusion of the rest of the 

questionnaires  which accounted for (30), some  were excluded for lack of or 

conflicts of  answers.We used  descriptive and constructive statistical analysis 

to describe and analyze the data and test  the hypotheses. 

This study concluded that there is a lack  in the application of  corporate 

governance principles in these companies, due  to the delay in adopting this 

concept by the government . In addition, lack of awareness among 

professionals and the understanding of the principles of corporate governance 

and the need to respect them. 
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 ل للدراسة:  مدخـ

لقد تعاظم الاهتمام في الآونة الأخيرة بمفهوم حوكمة الشركات في العديد من الاقتصاديات المتقدمة 

وغيرها وانهيار الاسواق    انرونوالناشئة وذلك على اثر الفضائح المالية للشركات الكبرى مثل 

المضللة كان لا بد من تجديد  المالية وافلاس العديد من الشركات. لمواجهة هذه الفضائح والممارسات 

 حوكمة يتعلق بموضوع " فيما الجزائر تجربة لحداثة نظراالتركيز على حوكمة الشركات. و 

 على-الشركات   حول حوكمة الميدانية لقلة الدراسات  و المتقدمة والناشئة ،  بالدول الشركات"  مقارنة

المهنيين :  من التقرب  طريق و ذلك عنالمباشر  أسلوب التحري اعتماد  ، ارتأينا-الجزائر في الأقل

مستثمرين ، أعوان البنوك ، إدارة و  أعضاء مجالس الإدارة ، محافظي الحسابات،  مساهمين

مدى   لقياس الخيار الملائم يكون وحسب رأينا قد  الضرائب و العمال ، و ذلك باستخدام  الاستبيان، 

الشركات الخاصة بمنظمة التعاون   احترام الشركات المساهمة في الجزائر  لمبادئ حوكمة

 (  OECDالاقتصادي والتنمية )  

 لدراسة: إشكالية ا

 لتحقيق هدف الدراسة، قمنا بصياغة الإشكالية الرئيسية على النحو التالي:  

 "إلى أي مدى تحـترم مبادئ الحـوكمة في الشركـات المسـاهمة الجزائرية ؟"            

 هدف الدراسة:  

اسة إلى إلقاء الضوء على واقع الحوكمة في الشركات المساهمة  في الجزائر ، و ذلك تهدف هذه الدر

انطلاقا من التقصي عن مدى تطبيق الشركات الجزائرية لمبادئ الحوكمة المنصوص عليها من  

،و التأكيد على أهميتها في دعم الأداء  OECDطرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

 قبل من استخدامها ، بالإمكان مرجعية نقاط تبار أن هذه المبادئ تعد  بمثابةالاقتصادي ، على اع 

 والتي الشركات، حوكمة لأساليب  والتنظيمية  القانونية إعدادهم للأطر غمار في السياسة  صانعي 

 قيامهم عند  بالسوق و ذلك  الأطراف المختلفة والاجتماعية ، وكذا   الاقتصادية ظروفهم تعكس

  .بهم الخاصة رسات المما بإعداد 

 الدراسة:  فرضية 

 الدراسة كمايلي: ةصيغت فرضي

 ؟ لا يتم احترام مبادئ الحوكمة في الشركات المساهمة الجزائرية: -العدمية-الفرضية 

 . يتم احترام مبادئ الحوكمة في الشركات المساهمة الجزائريةالفرضية البديلة: 

 
 الدراسة:   أهمية

تزامن معالجته مع بعض المجهودات التي تبـذل فـي الجزائـر فـي تتمثل أهمية هذا الموضوع في 

إطار الحكم الراشد ، تفعيل دور المراجعين الداخليين منهم و الخارجيين، ومحاربة ظواهر الفساد 

والرشــوة،  هــذا علــى المســتوى الكلــي، أمــا علــى المســتوى الجزئــي فــإن توجــه الجزائــر نحــو 

شركات مساهمة، أو اندماجها مـع شـركات محليـة أو الخوصصة وتحول الشركات العمومية إلى 

أجنبية أخرى، أو بدخولها الأسواق المالية الدولية، بالإضافة إلى نمو المؤسسات الاستثمارية مـن 

أجل خلق وظائف جديدة وتوليد المزيد من الدخل وتزويد الأسـواق بالسـلع والخـدمات، جعـل مـن 

ا لـدعم القطـاع الخـاص وأداة قويـة لجلـب الاسـتثمار القواعد الجيدة لإدارة الشركات عاملا حاسم

الأجنبي المباشر وتحقيـق النمـو الاقتصـادي وتوجيـه المـدخرات بطريقـة جيـدة نحـو اسـتثمارات 

 جديدة.

من اجل تحقيق أهداف الدراسة تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي من خلال  الدراسة: منهج

اني لجمع البيانات بواسطة أداة الدراسة ، و تحليلها أسلوب المسح المكتبي و أسلوب المسح الميد 

 إحصائيا. 
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I. :  الإطار النظري للدراسة 

   مفهوم الرقابة في الشركة: -1

تعتبر الرقابة  إحدى الوظائف التسييرية التي تقوم بمسايرة الأعمال ومتابعتها وتقييمها ،      

التخطيطية منها والتي ترسم   بحيث نجدها مرتبطة بكل مراحل التسيير داخل المؤسسة وخاصة

هي قياس   الرقابةالأهداف فالرقابة تكشف عن مدى تحقيق هذه الأهداف وبمفهوم آخر وأبسط: 

 وتصحيحه.  ءالأدا

 و تهدف الرقابة إلى: 

 الإدارة ومساعدتها في ضمان أن الأداء يتم وفقا للخطط الموضوعة.  خدمة -

الحرص على تحقيق الأهداف المسطرة من قبل التخطيط، فالرقابة شديدة الارتباط به وهما  -

 .وجهتان لعملية واحدة

 الموضوعة كمهمة ينبغيومعرفة مدى تنفيذ الواجبات  التأكد من تنفيذ المهام المخططة -

   .إتمامها

في الوقت المناسب واكتشاف النقائص ومعرفة مواضيع نشوء الصعوبات  معرفة الأخطاء -

 المؤسسة.  إزالتها بأقصى سرعة وبدون تأخير حتى يتواصل ويستمر نشاط وكذا أسبابها بغية

طلوبة من ذلك الجيدة أي معرفة أماكن تحقيق النجاح واستخلاص النتائج الم تعميم الخبرات  -

 .هذه النجاحات على أماكن أخرى في المؤسسة  بغية تعميم

 آليات الرقابة في الشركة:   -2

 هناك العديد من الآليات التي يمكن استخدامها للقيام بالرقابة في الشركة و أبرزها: 

 ة يعتبرها الأداة الأساسية لتحقيق الرقاب وهي الأكثر استخداما ومنهم من :الميزانية التقديرية -

عرض جميع الأنشطة وعمليات المؤسسة في شكل بيانات إحصائية   أي :البيانات الإحصائية -

أو بيانات عن فترات مقبلة ويفضل أن تعرض هذه البيانات في شكل  تكون إما بيانات تاريخية

 .تحليل إلا أن هذه الطريقة من الرقابة تحتاج إلى خرائط ورسوم بيانية،

الدورية  بالرغم من أن الحسابات التقليدية والتقارير الإحصائية  :الخاصة  التقارير والتحاليل -

والمناطق لا يصح   تقدم قدرا كبيرا من المعلومات الضرورية إلا أنه قد يوجد بعض المجالات 

 .هذه الثغرة لها ذلك، وفي هذه الحالة فإن التقارير والتحاليل الخاصة يمكنها سد 

والتكاليف بطريقة   لرقابة تبين العلاقة بين المبيعات هذه الوسيلة من ا :التعادل تحليل نقطة -

للتكاليف، وعند حجم أقل من  يمكن معها معرفة الحجم الذي تكون الإرادات مساوية بالضبط

 التعادل فإنها تحقق ربحا. ذلك تتحمل المؤسسة خسارة وفي حالة زيادة الحجم عن حجم

مالي للمؤسسة وكذا الأداء التسييري  تقويم الأداء المحاسبي وال وهي :المراجعة الداخلية -

بهذه المراجعة هيئة من المراجعين الداخليين بالمؤسسة أو بواسطة  بمختلف نواحيه، ويقوم

 أنفسهم.  المسييرين

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/5750/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/82936/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/82936/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/82936/posts
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إلا أنه لا يمكننا تجاهل أهميتها   بالرغم من تطورات أساليب الرقابة :الملاحظات الشخصية   -

التسييرية في الأخير هي التأكد من أن  ليةعن طريق الملاحظة الشخصية لأن مهمة العم

 .1بها  قياس الأنشطة التي يقومون أهداف المؤسسة تتحقق بواسطة الأفراد من خلال

 تحليل القوائم المالية.  -

 البواعث الأساسية لظهور حوكمة الشركات :    -3

مه  انجليزي تم البدء في استخدا  ، هو مصطلح   Corporate Governanceحوكمة  الشركات  

مع بداية عقد التسعينات من القرن الماضي ، و تزايد بشكل واسع في السنوات الأخيرة منه ، و 

أصبح شائع الاستخدام  من قبل عدة خبراء ، لاسيما أولئك العاملون في المنظمات الدولية و  

،  فنتيجة   Agency Theoryالإقليمية ،و يرجع ظهور حوكمة الشركات إلى نظرية الوكالة  

ضارب المصالح بين أعضاء مجلس الإدارة و ملاك الشركة ، زاد الاهتمام و التفكير في  لت

ضرورة وجود مجموعة من القوانين و اللوائح التي تعمل على حماية مصالح المساهمين ، و  

الحد من التلاعب المالي الإداري الذي قد يقوم به أعضاء مجلس الإدارة والإدارات التنفيذية   

مصالحهم الخاصة ،و ذلك  باعتبارهم الجهة التي تمسك بزمام الأمور داخل الشركة بهدف تعظيم 

 . و عليه ، يمكن إدراج البواعث الأساسية لظهور حوكمة الشركات كمايلى: 

  :  نظرية الوكالةأولا

الوكالة  ،   نظرية ظهور  العوامل التي أدت إلى  من أهم  و الإدارة  الملكية  بين الفصل يعتبر    

م  1932( أوّل من تناول هذا الموضوع عام  Berle  & Means يعتبر كلا من )بيرل و مينز ،  و

في ندوة بعنوان "الشركات الحديثة و الملكية الخاصة" ، حيث أشارت هذه الندوة إلى أن  

، مما قد  2المنظمة صارت ضخمة الحجم ، و أن هذا سيؤدي إلى الانفصال بين الملكية و الرقابة

نه ما يعرف بمشكلة الوكالة ، هذه الأخيرة تعني الخطر الناجم عن استخدام المديرين  ينجر ع 

لاستراتيجيات تتعارض تماما مع مصالح الملاك ، و تخدم أغراضهم الخاصة، كما عرف )  

( نظرية الوكالة على أنها :  "تعاقد بين عدة أطراف   Jensen & Makling جانسن و ماكلينغ ، 

ل ( يوكّل أو يفوّض أطرافا آخرين ) موكَّلين( من أجل تنفيذ فيها المالك أو  الأصيل ) الموكِّ

 3المهام، و بالتفويض تصبح لهم سلطة القرار"

 الإنهيارات المالية   ثانيا:
مع بداية التسعينيات و تفتتّ التحاد السوفييتي و أوروبا الشرقية و تحولها إلى مجتمعات    

لشركات بالاهتمام ، إلا أن الفضائح و الانهيارات المالية و  رأسمالية ، حظي مفهوم حوكمة ا

الإدارية بالمؤسسات العملاقة في العديد من دول العالم ، كالولايات المتحدة  الأمريكية،  شركة  

( و غيرها  ، كانت بمثابة   WorldCom للطاقة ، و شركة  )الاتصالات،  Enron))إنرون ، 

، قامت المملكة م 1992سات حوكمة الشركات ،  ففي عام جرس الإنذار لضرورة تطوير ممار

المتحدة بإصدار أول مجموعة لمبادئ حوكمة الشركات ضمن التقرير الشهير ب:) تقرير 

(   1King، تلتها بعد ذلك جنوب إفريقيا ضمن تقرير )كينغ ،   )  Cadbury reportكادبوري ، 

، ثم المبـادئ الفرنسـية و الألمـانية و   2002م ( عا 2King، ثم الثاني )كينغ ،  1994عام  الأول 

 (.    Combined Codeأخيرا )الدليل  الموحد في المملكة المتحدة ،

بنشر أول مجموعة     OECDقامت منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية  1999وفي عام     

و قامت بتنقيحها   مبادئ دولية لحوكمة الشركات استخدمت كمعيار لمقارنة الممارسات الفعلية ،

فكانت أساسا لمبادرات حوكمة الشركات في كل من دول المنظمة أو غيرها من الدول ، 2004عام 

على حد سواء ، و ذلك من خلال تقديم عدد من الخطط الإرشادية لتدعيم الإدارة ،  كفاءة أسواق 

 .4المال و استقرار الاقتصاد ككل 
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 مفهوم حوكمة الشركات :    -4

حوكمة م  1992أدريان كادبوري في تقريره الشهير بتقرير كادبوري عام  وصف سير    

عرفت منظمة التعاون  و ،   5الشركات على أنها : "النظام الذي تدُاَرُ و ترُاقَبُ به الشركات ..." 

حوكمة الشركات على أنها "النظام الذي يوجه و يضبط أعمال  OECDالاقتصادي و التنمية 

ع الحقوق و الواجبات بين مختلف الأطراف في الشركات ، كمجلس الشركة حيث يصف و يوز 

الإدارة و المساهمين ،  و ذوي العلاقة و يضع القواعد و الإجراءات اللازمة لاتخاذ القرارات 

الخاصة بشؤون الشركة كما يضع الأهداف و الاستراتيجيات اللازمة لتقييم و مراقبة الأداء " ،  

"الإطار الذي ينبغي أن يتضمن التوجيه الاستراتيجي للشركة    كما عرفتها كذلك على أنها:

 .  6الرصد الفعال من جانب مجلس الإدارة و كذا مساءلته أمام الشركة و المساهمين " 

ومن خلال التعريفين السابقين، يمكن استخلاص أن حوكمة الشركات هي نظام يتضمن      

،الإدارية و الاقتصادية )مدخلات  النظام (  و التشريعية  7مجموعة من المتطلبات القانونية 

تحكمها منهجيات و أساليب، و تستخدم في ذلك آليات داخلية ) مجلس الإدارة ،  المراجع 

الداخلي،  لجنة المراجعة (،و خارجية ) الهيئات المهنية،  أسواق رأس المال ، المراجع الخارجي  

قيق نتائج )مخرجات النظام (، تعمل على إدارة  القانوني أو التعاقدي ( ،وتتفاعل فيما بينها لتح

الشركة و مراقبتها بما يحفأ حقوق أصحاب المصالح ، و بما يضمن الشفافية و الإفصاح في 

 الشركة.

 مبادئ حوكمة الشركات : -5

يقصد بمبادئ حوكمة الشركات  مجموع  القواعد والنظم والإجراءات التي تحقق أفضل حماية     

بها،   ديري الشركة والمساهمين فيها، وأصحاب المصالح الأخرى المرتبطةوتوازن بين مصالح م

و بالتالي تحقيق  أهداف الحوكمة ككل ، وهناك ستة  مبادئ أساسية تم وضعها من طرف  منظمة 

 ، وهي:  OECDالتعاون الاقتصادي والتنمية  

 المبدأ الأول: حقوق المساهمين. 

 مايلي: و تشمل حقوق المساهمين المساهمين،  حقوق ةحماي الشركات  حوكمة إطار يكفل أن ينبغي

 و تشمل الحقوق الأساسية للمساهمين على ما يلي:   -أ

 تأمين أساليب تسجيل الملكية. ✓

 نقل أو تحويل ملكية الأسهم.  ✓

الحصول على المعلومات الخاصة بالشركة في الوقت المناسب وبصفة   ✓

 منتظمة. 

 المشاركة والتصويت في الاجتماعات. ✓

 عضاء مجلس الإدارة.إنتخاب أ ✓

 الحصول على حصص من أرباح الشركة.  ✓

للمساهمين الحق في المشاركة وفي الحصول على معلومات كافية عن القرارات  -ب

 المتصلة بالتغـيرات الأساسية في الشركة، ومن بينها:  

التعديلات في النظام الأساسي أو في بنود تأسيس الشركة أو في غيرها من الوثائق  ✓

 شركة. الأساسية لل

 طرح أسهم إضافية.  ✓

 أية تعاملات مالية غير عادية قد تسفر عن بيع الشركة. ✓

ينبغي أن تتاح للمساهمين فرصة المشاركة الفعالة والتصويت في الاجتماعات العامة    -ج

للمساهميـن، كما ينبغي إحاطتهم علما بالقواعد التي تحكم الاجتماعات ومن بينها قواعد التصويت  

 التالية: 
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تعين تزويد المساهمين بالمعلومات الكافية وفي التوقيت المناسب، بشأن تواريخ  ي ✓

وأماكن وجداول أعمال الاجتماعات العامة، بالإضافة إلى توفير المعلومات الكاملة في التوقيت 

 الملائم بشأن المسائل التي يستهدف اتخاذ قرارات بشأنها خلال الاجتماعات. 

لتوجيه أسئلة إلى محللي الإدارة ولإضافة   يجب إتاحة الفرصة للمساهمين ✓

 موضوعات إلى جداول أعمال الاجتماعات العامة على أن توضع حدود معقولة لذلك.

   

ينبغي أن يتمكن المساهمون من التصويت بصفة شخصية أو تمثيلية، كما يجب أن  ✓

 يعطى نفس الوزن للأصوات المختلفة سواء كانت حضورية أو تمثيلية. 

لإفصاح عن الهياكل والترتيبات الرأسمالية التي تمكن المساهمين من ممارسة درجة يتعين ا-د  

 من الرقابة لا تتناسب مع حقوق الملكية التي يحوزونها. 

 .بالشفافية ويتسم فعال نحو على بالعمل الشركات  على الرقابة لأسواق السماح ينبغي -ه 

 تحكم التي جراءات والإ القواعد  عن والإفصاح الواضحة الصياغة ضمان يجب  ✓

التعديلات   على أيضًا ذلك ويصدق المال، أس  ر أسواق في الشركات  على الرقابة حيازة حقوق 

يتسنى   بحيث  الشركة، أصول من كبيرة نسب  وبيع الاندماج عمليات  مثل العادية، غير

 ة ينبغيالمالي التعاملات  أن كما . لهم المتاحة المسارات  على والتعرف حقوقهم فهم للمستثمرين

 كافة حقوق شأنها حماية  من يكون عادلة ظروف ظل فى تتم وأن عنها، مفصح بأسعار تجرى أن

 .المختلفة لفئاتهم وفقًا المساهمين

 ضد  التنفيذية الإدارة لتحصين للاستحواذ  المضادة الآليات  تستخدم ألا يجب  ✓

 .المساءلة

 في لحقوقهم بممارستهم فع المقترنةوالمنا التكاليف الحسبان في  المساهمون يأخذ  أن ينبغي -و

      .التصويت 

 للمساهمين       المتكافئة المعاملة المبدأ الثاني:

صغار   بينهم  ومن  المساهمين، لجميع المتكافئة المعاملة الشركات  حوكمة إطار يكفل أن يجب       

على   لحصولا فرصة المساهمين لكافة تتاح  أن ينبغي كما . الأجانب  والمساهمين المساهمين

 .حقوقهم انتهاك حالة في فعلى تعويض 

 متكافئة:  معاملة الفئة نفس إلى المنتمون المساهمون يعامل أن يجب  .أ

 فكافة ،  التصويت  حقوق نفس – فئة كل داخل – للمساهمين  يكون أن ينبغي ✓

 التصويت  بحقوق المتصلة المعلومات  على الحصول من يتمكنوا أن المساهمون يجب 

 أن  يجب  كما الأسهم بشراء قيامهم قبل وذلك المساهمين، من فئات  كلل الممنوحة

 .المساهمين جانب  من التصويت  في حقوق مقترحة تغيرات  أية تمون

أصحاب  مع عليها متفق بطريقة المفوضين أو الأمناء بواسطة التصويت  يتم أن يجب  ✓

 .الأسهم

 للمساهمين لعامةا بالاجتماعات  المتصلة  والإجراءات  العمليات  تكفل أن ينبغي ✓

 عن الشركة إجراءات  تسفر ألا يجب  كما  المساهمين المعاملة المتكافئة     لكافة

   التصويت  عملية تكلفة في عن ارتفاع أو صعوبة

 .الشفافية أو  بالإفصاح تتسم لا بصورة الأسهم تداول منع يجب  .ب 

أي   وجود  عن الإفصاح نالتنفيذيي المديرين أو الإدارة مجلس أعضاء من يطُلَب  أن ج. ينبغي

 .الشركة تمس بمسائل أو بعمليات  تتصل  قد  بهم مصالح خاصة

 الشركات حوكمة في المصالح أصحاب المبدأ الثالث: دور

يرسيها   كما  المصلحة أصحاب  بحقوق اعتراف على الشركات  حوكمة إطار ينطوي أن يجب 
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مجال   في المصالح أصحاب  نوبي الشركات  بين التعاون تشجيع على أيضًا  يعمل وأن القانون،

 .سليمة مالية أسس على القائمة للمشروعات  الاستدامة وتحقيق العمل وفرص  الثروة خلق

  يحميها  التي المصالح أصحاب  حقوق احترام تأكيد  على  الشركات  حوكمة إطار يعمل أن ينبغي .أ

 .القانون

 فرصة لهم تتاح  نأ ينبغي أولئك فإن المصالح،   أصحاب  حقوق القانون  يحمى حينما .ب 

 .حقوقهم انتهاك حالة في  تعويضات   على الحصول

  تلك تكفل وأن المصالح أصحاب  لمشاركة آليات  بوجود  الشركات  حوكمة إطار يسمح أن يجب  .ج

 .الأداء مستويات  تحسين بدورها الآليات 

 الحصول فرصة لهم تكفل أن يجب  الشركة، حوكمة عملية في المصالح أصحاب  يشارك حينما .د 

 على 

  .  بذلك المتصلة المعلومات 
 والشفافية         الإفصاح المبدأ الرابع: 

كافة   بشأن الملائم الوقت  ، وفى الدقيق الإفصاح  تحقيق الشركات  حوكمة إطار يكفل أن ينبغي

وأسلوب  والملكية، والأداء، المالي، الموقف بينها ومن الشركة، بتأسيس المتصلة المسائل

 .السلطة ممارسة

 :التالية المعلومات  على  -يقتصر  أن دون ولكن -الإفصاح يشتمل أن يجب  أ.

 .للشركة والتشغيلية المالية النتائج ✓

 .الشركة أهداف ✓

 .التصويب  وحقوق المساهمة، حيث  من الأغلبية حق ✓

 الممنوحة والمزايا والمرتبات  الرئيسين، التنفيذيين والمديرين الإدارة، مجلس أعضاء ✓

 .لهم

 .المنظورة المخاطرة عوامل ✓

 .المصالح أصحاب  من وبغيرهم بالعاملين المتصلة المادية المسائل ✓

 .الشركات  حوكمة وسياسات  هياكل ✓

 الجودة ومعايير يتفق بأسلوب  عنها، الإفصاح  وكذا المعلومات، ومراجعة  إعداد  ينبغي ب. 

 وأيضًا يةالمال غير الإفصاح بمتطلبات  الأسلوب  ذلك يفي أن ينبغي المحاسبية والمالية، كما

 .عمليات المراجعة بمتطلبات 

 التدقيق إتاحة بهدف مستقل، مراجع طريق عن سنوية مراجعة بعملية  يجب الاضطلاع ج.

 .المالية القوائم إعداد  في المستخدم للأسلوب  الخارجي والموضوعي

 في  عليها المعلومات  مستخدمي حصول إمكانية المعلومات  توزيع قنوات  تكفل أن ينبغي د. 

 .المناسبة الملائم وبالتكلفة قت الو

   الإدارة   مجلس المبدأ الخامس: مسؤوليات

كما  الشركات، لتوجيه الإستراتيجية الإرشادية الخطوط الشركات  حوكمة  إطار يتيح أن يجب 

مساءلة   تضمن وأن الإدارة ،  مجلس قبل  من التنفيذية للإدارة الفعالة المتابعة يكفل أن يجب 

 والمساهمين.  الشركة بلق من الإدارة مجلس

 أساس على وكذا للمعلومات، كامل توفر أساس على الإدارة مجلس أعضاء يعمل أن يجب  أ.

 .والمساهمين الشركة مصالح لتحقيق يعمل أن يجب  كما المطبقة، القواعد  وسلامة النوايا الحسنة،

 فإن لمساهمين،ا فئات  مختلف على متباينة تأثيرات  الإدارة مجلس قرارات  عن ينتج  ب.حينما

 .المساهمين لجميع المتكافئة المعاملة تحقيق على  يعمل أن المجلس ينبغي

 اهتمامات  الاعتبار في يأخذ  وأن السارية،  القوانين مع التوافق الإدارة مجلس يضمن أن ج.يجب 

 المصالح.  كافة أصحاب 

 :بينها  من الأساسية، الوظائف  من بمجموعة الإدارة يقوم مجلس أن يتعين د. 
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والموازنات  المخاطرة، وسياسة العمل وخطط الشركة، إستراتيجية وتوجيه مراجعة ✓

كما  الشركة، وأداء التنفيذ  يتابع وأن  الأداء أهداف يضع وأن النشاط، وخطط السنوية،

 وبيع الاستحواذ  عمليات  وعلى الرأسمالي الإنفاق على الإشراف  يتولى أن ينبغي

 .الأصول

 لهم،  الممنوحة والمزايا المرتبات  ، وتقرير الرئيسيين ذيين التنفي المسئولين اختيار ✓

 .الوظيفي التعاقب  خطط ومتابعة إحلالهم -ذلك الأمر يقتضى حينما – ومتابعتهم ، وأيضًا

وضمان   الإدارة مجلس وأعضاء التنفيذيين المسئولين ومزايا مرتبات  مستويات  مراجعة ✓

 .الإدارة مجلس أعضاء ترشيح لعملية والشفافية الرسمي الطابع

الإدارة،  ومجلس التنفيذية للإدارة بالنسبة المختلفة المصالح تعارض  صور وإدارة متابعة ✓

تعاملات  وإجراء الشركة أصول استخدام إساءة :الصور تلك بين ومن والمساهمين،

 .صلة ذوى لأطراف

اجع مر وجود  :ذلك متطلبات  ومن للشركة، والمالية المحاسبية التقارير سلامة ضمان ✓

والرقابة   المخاطرة متابعة نظم خاصة، وبصفة الملائمة، الرقابة نظم و إيجاد   مستقل،

   . .القوانين بإحكام والالتزام المالية،

 .المطلوبة التغييرات  وإجراء ظلها في المجالس يعمل التي الشركات  حوكمة فعالية متابعة ✓

 .والاتصالات  الإفصاح عملية على الإشراف ✓

 يجرى أن و الشركة، لشئون الموضوعي التقييم ممارسة من الإدارة مجلس نيتمك أن يجب  ج.

 .التنفيذية الإدارة عن مستقل نحو على – خاصة بصفة – ذلك

التنفيذيين   غير الأعضاء من كاف عدد  تعيين إمكانية في الإدارة مجلس ينظر أن يتعين ✓

ض  لتعار  إمكانية هناك نتكو  حينما للأعمال المستقل التقييم على بالقدرة يتصفون الذين

المسئولين   وترشيح المالية، التقارير :الرئيسية  المسئوليات  تلك أمثلة ومن  .المصالح

 .الإدارة مجلس أعضاء مكافآت  وتقرير التنفيذيين،

 .مسئولياتهم لمباشرة كافيا وقتا الإدارة مجلس أعضاء يخصص  أن يجب  ✓

 إمكانية الإدارة مجلس لأعضاء يكفل أن  يجب  المسئوليات، بتلك الاضطلاع يتحقق ح. كي

 .المناسب  الوقت  في الصلة وذات  الدقيقة المعلومات  الحصول على

 الشركات  حوكمة إطار لتفعيل اللازم الأساس المبدأ السادس: ضمان

 من أجل الشركات ،  حوكمة إطار لتفعيل اللازمة الأسس توفير ضرورة على المبدأ هذا ينص 

مسؤوليات   بدقة ويحدد  القانوني،  الإطار مع الحوكمة هيكل يتوافق ن أ ، و الشفافية مستوى رفع

 . 8والرقابة الإشراف عن المسئولة المختلفة الهيئات 

 آليات حوكمة الشركات :  -6

مقارنة بآليات الرقابة كوظيفة من وظائف التسيير، يقصد  بآليات حوكمة  الشركات كنظام رقابي  

 الإدارة وحملة بين تنشأ التي الوكالة مشاكل مع للتعامل تستخدم التي والأساليب  متكامل ، الطرق

 بأن القول ويمكن  منهم ،  المسيطرة الأغلبية وبين الأسهم حملة من الأقلية وبين عمومًا، الأسهم

 حوكمة آليات  تصنيف على حوكمة الشركات  مجال في والباحثين الكتاب  بين إجماع شبه هناك

 :   الداخلية جية و الآليات الخار الآليات  :فئتين  إلى الشركات 

 الآليات الداخلية لحوكمة الشركاتأولا:

تنصب آليات حوكمة الشركات الداخلية على أنشطة وفعاليات الشركة ، واتخاذ الإجراءات 

 اللازمة لتحقيق أهداف الشركة . ويمكن تصنيف آليات حوكمة الشركات الداخلية إلى ما يأتي :  
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 مجلس الإدارة  -1

مجلس الإدارة في الشركة المملوكة للدولة من القيام بواجباته في التوجيه والمراقبة ، ولكي يتمكن 

 يلجا إلى تأليف مجموعة من اللجان من بين أعضائه من غير التنفيذيين ، أبرزها ما يأتي  :  

 لجنة المراجعة:  -أ

تم إصدار قانون  بعد الانهيارات المالية في كبرى شركات العالم بالولايات المتحدة الأمريكية ،  

Sarbanse Oxley Act   و الذي ألزم جميع الشركات بتشكيل لجنة للمراجعة  2002في سنة ،

، هذه اللجنة تكون منبثقة من مجلس الإدارة ، وتقتصر عضويتها على أعضاء مجلس الإدارة من  

لمراجعة ، غير التنفيذيين ، والذين تتوافر لديهم الاستقلالية والخبرة في مجال المحاسبة و ا

وتتعلق مسؤوليتها بالإشراف على عمليات إعداد التقارير المالية، أداء المراجع  الداخلي 

والخارجي والتحقق من كفاية و فعالية نظام الرقابة الداخلية ، وكذا مراجعة الالتزام بتطبيق  

 قواعد حوكمة الشركات من قبل إدارة الشركة .

 لجنة  المكافآت :  -ب

ت الخاصة بحوكمة الشركات  والتوصيات الصادرة عن الجهات المهتمة  توصي اغلب الدراسا

بها بأنه يجب أن تشكل لجان المكافآت من أعضاء مجلس الإدارة غير التنفيذيين ، وفي مجال 

(   OECDالشركات المملوكة للدولة فقد تضمنت إرشادات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ) 

فآت أعضاء مجلس الإدارة و الإدارة العليا معقولة  ، وذلك تأكيدا على ضرورة أن تكون مكا

لضمان تعزيز مصالح الشركة في الأمد البعيد من خلال جذب المهنيين من ذوي الكفاءات العالية   

 ، وهنا يكمن الدور الفعال لهذه اللجنة.

 لجنة التعيينات: -ج 

فضل المرشحين الذين تتلاءم  يجب أن يتم تعيين أعضاء مجلس الإدارة والموظفين من بين أ   

مهاراتهم وخبراتهم مع المهارات والخبرات المحددة من الشركة ، ولضمان الشفافية في تعيين 

أعضاء مجلس الإدارة وبقية الموظفين فقد وُضِعت هذه اللجنة لأداء مجموعة من الواجبات ، فهي 

دارة والموظفين  تقوم بوضع المهارات والخبرات المطلوب توافرها لدى عضو مجلس الإ

المطلوبين، و تضع آليات شفافة للتعيين، بما يضمن الحصول على أفضل المرشحين المؤهلين  

 كما تقوم مع بقية أعضاء مجلس الإدارة بتقويم المهارات المطلوبة  للشركة باستمرار. 

 المراجع الداخلي:    -2

ذلك عن طريق زيادة  قدرة تؤدي وظيفة المراجعة  الداخلية دورا مهما في عملية الحوكمة ، و

المواطنين على مساءلة الشركة ، حيث يقوم المراجعون  الداخليون من خلال الأنشطة التي 

ينفذونها بزيادة المصداقية ، العدالة ، تحسين سلوك الموظفين العاملين في الشركات المملوكة 

كل من المراجعة  الداخلية للدولة وتقليل مخاطر الفساد الإداري والمالي ، وفي هذا السياق فإن 

والخارجية تعد آلية مهمة من آليات الرقابة ضمن إطار هيكل الحوكمة ، وبشكل خاص فيما  

يتصل بضمان دقة ونزاهة التقارير المالية واكتشاف حالات الغش و التضليل ، لذلك  يجب أن 

قلالية هذه الوظيفة  تكون مستقلة و منظمة بشكل جيد ، وفي هذا الاتجاه يجب أن تتم  تقوية است

 عندما ترفع تقاريرها إلى لجنة المراجعة بشكل مباشر وليس إلى الإدارة.

   الآليات الخارجية لحوكمة الشركاتثانيا:
تتمثل آليات حوكمة الشركات الخارجية بالرقابة التي يمارسها أصحاب المصالح الخارجيين     

ولية المهتمة بهذا الموضوع ، حيث يشكل على الشركة ، والضغوط التي تمارسها المنظمات الد 

هذا المصدر احد المصادر الكبرى المولدة لضغط هائل من اجل تطبيق قواعد الحوكمة . ومن  

 الأمثلة على هذه الآليات ما يأتي  :  

 منافسة سوق المنتجات ) الخدمات ( وسوق العمل الإداري:    -1

يات المهمة لحوكمة الشركات ،  ويؤكد على  تعد منافسة سوق المنتجات ) أو الخدمات ( أحد الآل 

( ، وذلك من خلال انه: "   Hess &Impavidoهذه الأهمية كل من         )  هيس و إمبافيو ، 

إذا  لم تقم الإدارة بواجباتها بالشكل الصحيح  ) أو إنها غير مؤهلة ( ، فسوف تفشل في منافسة 
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الي ستتعرض للإفلاس ". إذن فإن  منافسة  الشركات التي تعمل في نفس حقل الصناعة ، وبالت

سوق المنتجات ) أو الخدمات ( تهذب سلوك الإدارة ، و خاصة  إذا كانت هناك سوق فعالة للعمل 

الإداري للإدارة العليا ، وهذا يعني إن إدارة الشركة إلى حالة الإفلاس سوف يكون له تأثير سيئ  

ذ غالبا ما تحدد اختبارات الملائمة للتعيين انه لا  على مستقبل المدير  وأعضاء مجلس الإدارة ، إ

يتم إشغال مواقع المسؤولية من أعضاء مجلس إدارة أو مديرين تنفيذيين سبق أن قادوا شركاتهم  

 إلى الإفلاس أو التصفية  .

 الاندماجات والاكتساب:   -2

هيكلة في قطاع مما لاشك فيه إن الاندماجات والاكتساب تعد  من الأدوات التقليدية لإعادة ال

( إلى وجود العديد  John &Kediaالشركات في أنحاء العالم ،  ويشير كل من  ) جون و كيديا، 

من الأدبيات والأدلة التي تدعم وجهة النظر التي ترى إن الاكتساب آلية مهمة من آليات الحوكمة  

لسيطرة على سلوك ) في الولايات المتحدة الأمريكية على سبيل المثال ( ، وبدونه لا يمكن ا

الإدارة بشكل فعال ، حيث غالبا ما يتم الاستغناء عن خدمات الإدارات ذات الأداء المنخفض 

عندما تحصل عملية الاكتساب أو الاندماج . أما في الشركات المملوكة للدولة فتشير منظمة  

تفادت من هذه  التعاون الاقتصادي و التنمية  إلى إن الحكومة الصينية على سبيل المثال قد اس

الآلية ، وذلك بعد إعطاء هذه الشركات قدرا من الاستقلالية في اتخاذ القرارات ومنها قرارات 

الاكتساب والاندماج ، ولكن تبقى الدولة بحاجة إلى أن تتأكد من عدم الإضرار بحقوقها كمالك 

 للأسهم جراء مثل هذه القرارات المهمة التي تتخذها الإدارات. 

 ارجي:المراجع الخ -3

يؤدي المراجع  الخارجي دورا مهما في المساعدة على تحسين نوعية الكشوفات المالية ، 

ولتحقيق ذلك ينبغي عليه مناقشة لجنة المراجعة  في نوعية تلك الكشوفات ، وليس مدى  قبولها   

فقط ،  ومع تزايد التركيز على دور مجالس الإدارة ، وعلى وجه الخصوص لجنة المراجعة  في 

 & Abbotاختيار المراجع  الخارجي والاستمرار في تكليفه ، يرى  ) أبوت و باركر ،   

Parker  ، أن  لجان المراجعة  المستقلة والنشيطة سوف تتطلب مراجعة  ذات نوعية عالية )

وبالتالي اختيار المراجعين  الأكفاء والمتخصصين في حقل الصناعة الذي تعمل فيه الشركة  .و 

اجع  الخارجي حجر الزاوية للحوكمة الجيدة للشركات المملوكة للدولة ، حيث يساعد يمثل المر

هذه الشركات على تحقيق المساءلة والنزاهة وتحسين العمليات فيها ، و غرس الثقة بين أصحاب 

المصالح والمواطنين بشكل عام ،  ويؤكد معهد المدققين الداخليين في الولايات المتحدة الأمريكية 

( IIA )    على أن  دور المراجع  الخارجي يعزز مسؤوليات الحوكمة في الإشراف ، التبصر

 والحكمة.    

 التشريع والقوانين:   -4

غالبا ما تشكل وتؤثر هذه الآليات على التفاعلات التي تجري بين الفاعلين الذين يشتركون بشكل 

ن الأساسيين في عملية مباشر في عملية الحوكمة  فقد  أثرت بعض التشريعات على الفاعلي

الحوكمة ، ليس فيما يتصل بدورهم ووظيفتهم في هذه العملية فقط ، بل على كيفية تفاعلهم مع  

متطلبات جديدة    Sarbanes-Oxly Actبعضهم أيضا ،  فعلى سبيل المثال قد فرض قانون 

تقلين ، وتقوية  على الشركات المساهمة العامة ، تتمثل في زيادة  عدد أعضاء مجلس الإدارة المس

إشراف لجنة المراجعة  على عملية إعداد التقارير المالية ، والطلب من المدير التنفيذي ومدير  

الشؤون المالية  الشهادة على صحة التقارير المالية وعلى نظام الرقابة الداخلية ، ووضع خطوط  

ؤولين في الشركة على اتصال فعالة بين المراجع  الخارجي ولجنة المراجعة  وتحديد قدرة المس

المصادقة على المعاملات التي تخصهم في الشركة ، والتي قد تكون مضرة بمصالح المالكين 

 وأصحاب المصالح الآخرين في الشركة .

 آليات حوكمة خارجية أخرى:  -5

هناك آليات حوكمة خارجية أخرى  فضلا عن ما تقدم ذكره ، تؤثر على فاعلية الحوكمة بطرق  

للآليات  الأخرى في حماية مصالح أصحاب المصالح في الشركة ، و تتضمن  )  هامة ومكملة 

ولكن لا تقتصر على ( المنظمين ، المحللين الماليين وبعض المنظمات الدولية ،  فعلى سبيل 
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المثال تمارس منظمة الشفافية العالمية ضغوطا هائلة على الحكومات والدول ، من اجل محاربة 

اري ، وتضغط منظمة التجارة العالمية  من اجل تحسين النظم المالية  الفساد المالي والإد 

   9والمحاسبية ، وفي قطاع البنوك ، تمارس لجنة بازل ضغطا من اجل ممارسة الحوكمة فيها.

 

II. :مجتمع و عينة الدراسة 

 يتكون مجتمع الدراسة من أربع فئات: 

 اف الأساسية ضمن علاقة الوكالة،  : أعضاء مجالس الإدارة، باعتبارهم احد الأطرالفئة الأولى

: محافظي الحسابات، و تم اختيار عينة الدراسة من الولايات التالية: عنابة، الاغواط،  الفئة الثانية

 قالمة، الجزائر العاصمة.

:المساهمين و المستثمرين، باعتبارهم المستخدم الأساسي للقوائم المالية، و أهم طرف  الفئة الثالثة

 كالة في الشركة.ضمن علاقة الو

 : أعوان البنوك و إدارة الضرائب، باعتبارهم أحد أهم مستخدمي القوائم المالية.الفئة الرابعة

 :  عمال الشركات باعتبارهم أحد أصحاب المصالح في الشركة.الفئة الخامسة

 

الشركات المساهمة المدرجة  وتم اختيار عينة الدراسة لمختلف الفئات بطريقة عشوائية من 

و تم توزيع الاستبيانات   ، 80(، بحيث بلغ حجمها 01و الممثلة بالجدول رقم )  ورصة الجزائربب

على جميع أفراد العينة عن طريق البريد الالكتروني لبعض أفراد العينة ، و المقابلة المباشرة مع  

الإبقاء   شرح المفاهيم الواردة ضمن الاستبيان  للبعض الآخر ،و بعد عملية الفرز و التبويب تقرر

استبيان من المجموع الكلي،  لتمثل عينة الدراسة و ذلك بعد إقصاء باقي الاستبيانات و   50على 

، بعضها استبعدت للنقص أو لتضارب الإجابات،  و البعض الآخر لورودها بعد  30المقدرة ب 

 (:  02الأجل المحدد، فكانت نتائج الفرز كما يوضحه الجدول رقم )

 

 (: الشركات المساهمة المدرجة في بورصة الجزائر.                                                 01الجدول رقم )

 موقع البورصة الجزائرية. المصدر:

http://www.cosob.org 

 

 النشاط المدرجة في بورصة الجزائر  الشركات المساهمة

 صناعة الادوية  مجمع صيدال 

 الفندقة فندق الاوراسي 

 الفندقة و العقار  مجمع دحلي 

 الطيران  الخطوط الجوية الجزائرية 

 الاتصالات  الجزائرية للاتصالات 

 الكهرباء و الغاز سونلغاز 

 الصناعات الغذائية  سفيتال 

 رولية استغلال الموارد البت سوناطراك

 حفر الآبار  اينافور 

 الإيجار  عرب للإيجار 

http://www.cosob.org/
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 .                                                 اتنالاستبيا فرزنتائج  (:02لجدول رقم )ا

 SPSSبرنامجمخرجات  المصدر:
 

 إعداد الاستبيان: -1

 تم إعداد الاستبيان على النحو الآتي: 

 إعداد استبيان أولي من اجل استخدامه في جمع البيانات و المعلومات. ✓

 إجراء دراسة اختباريه ميدانية أولية و تعديل ما هو ضروري. ✓

 وزيع الاستبيان على جميع أفراد العينة لجمع البيانات اللازمة للدراسة ،ت  ✓

 و قد تم تقسيم الاستبيان إلى قسمين أساسيين،  كما يلي:  

: يتناول البيانات الشخصية و العامة لأفراد العينة،  و يتضمن: "الدرجة العلمية"، القسم الأول

 حالي"، "العمر"."الوظيفة الحالية"، "سنوات الخبرة في العمل ال

: يتناول آراء أفراد العينة حول مدى احترام الشركات المساهمة الجزائرية لمبادئ  القسم الثاني

 كما يلي: ستة  محاور أساسية  حوكمة الشركات ، و تم تقسيمه إلى 

 مدى احترام حقوق المساهمين،  المحور الأول:

 مين،مدى احترام المعاملة المتكافئة للمساه المحور الثاني:

 مدى احترام حقوق أصحاب المصالح،  المحور الثالث:

 مدى احترام الإفصاح و الشفافية،  المحور الرابع:

 مدى احترام مسؤوليات مجلس الإدارة، المحور الخامس:

 مدى احترام الأساس اللازم لتفعيل إطار الحوكمة ، المحور السادس:

وفق مقياس "ليكارت الخماسي" ، كما هو   و قد كانت الإجابة على كل فقرة من فقرات الاستبيان

 موضح في الجدول الآتي: 

 (: مقياس ليكارت الخماسي.                                            03الجدول رقم )

 من إستنتاج الباحث المصدر:

 

 حصائية: المعالجات الإ  -2

من       Microsoft Excel، وSPSSتم تحليل و تفريغ الاستبيانات بالاعتماد على برنامجي 

 خلال المعالجات الإحصائية التالية: 

 النسب المئوية و التكرارات. -

 معامل ارتباط "بيرسون" لقياس صدق الاتساق البنائي لمحاور  الاستبيان.  -

 الاستبيان.  اختبار "الفاكرونباخ" لمعرفة ثبات فقرات  -

 اختبار "كولمجروف سمرنوف" لمعرفة نوع البيانات ، هل تتبع التوزيع الطبيعي أم لا. -

 حساب المدى، المتوسط الحسابي و الانحراف المعياري لبنود الاستبيان. -

  ONE SIMPLE TEST لمتوسط العينة الواحدة، Tاختبار   -

 البيان
 لاستبيانا

 %النسبة  العدد 

 100 80 عدد الاستبيانات الموزعة و المعلن عنها

 17.5 14 عدد الاستبيانات المفقودة

 12.5 10 عدد الاستبيانات الملغاة

 7.5 06 عدد الاستبيانات الواردة بعد الأجل

 62.5 50 عدد الاستبيانات الصالحة 

 غير موافي بشدة غير موافي محايد موافي موافي جدا التصنيف

 1 2 3 4 5 الدرجة
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تعتبر علاقة   رتباط بيرسونمعامل الاقياس صدق الاتساق البنائي لمحاور  الاستبيان:  -3

الارتباط قوية إحصائيا،  إذا كان مستوى الدلالة الإحصائي المرافق لمعامل الارتباط   

( والجدول الآتي يبين معاملات الارتباط بيرسون بين مجموع  0.05بيرسون صغير )اقل من 

 كل محور من محاور الاستبيان، مع المجموع الكلي لفقرات الاستبيان: 

 (: صدق الاتساق البنائي لمحاور الدراسة 04الجدول رقم )

  SPSSمخرجات برنامج المصدر:

 

R >0.3من خلال الجدول يمكن القول أن معاملات الارتباط تقع في المجال   بالنسبة   0.7  

" معامل الارتباط يقع في المجال  3"، و بالنسبة للمحور " 6"، "5" "4"، " 2" ،"1اور " للمح

0.7  R ، فإن علاقة الارتباط بين مجموع كل   0.05، و بما أن مستويات الدلالة أقل من 1.0 

محور من محاور الاستبيان و المجموع الكلي لفقرات الاستبيان تعتبر علاقة طردية مقبولة  

 قة لما وضعت لقياسه. إحصائيا وصاد 

 (:Alpha de Cronbachمعامل  الفاكرونباخ  )  ثبات فقرات الاستبيان: -4

يعتبر هدا المعامل من أهم مقاييس الثبات و الاتساق الداخلي ، فهو يربط ثبات الاستبيان بثبات  

انخفاض  بنوده،  و حسب كرونباخ،  فازدياد نسبة تباينات البنود بالنسبة للتباين الكلي يؤدي إلى 

 معامل الثبات، و يمكن صياغة معادلة ألفا كمايلي: 

 

 

 بحيث: 

مج  ب: مجموع تباينات البنود.2ع

 ك : تباين الاستبيان ككل. 2ع

 ن: عدد بنود الاستبيان. 

 تم استخراج المعاملات كمايلي :   SPSSو باستخدام برنامج  

 محتوى  المحور المحاور
عدد 

 الفقرات
 معامل الفاكرونباخ

 

 3 احترام مبدأ حقوق المساهمين مدى  1
0,8369 

 

 6 مدي احترام المعاملة المتكافئة للمساهمين 2
0,8117 

 

 2 مدى احترام حقوق أصحاب المصالح 3
0,7873 

 

 6 مدي احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية 4
0,8069 

 

 4 مدى احترام مسؤوليات مجلس الإدارة  5
0,9564 

 

 9242, 0 7 زم لتفعيل إطار الحوكمةمدى ضمان الأساس اللا 6

 SPSSمخرجات برنامج المصدر: (: معامل  الفاكرونباخ  للثبات05الجدول رقم )

 حتوى  المحورم المحور
معامل 

 الارتباط

مستوى 

 الدلالة 

 0.002 0.583 مدى احترام مبدأ حقوق المساهمين 1

 0.000 0.699 مدى احترام المعاملة المتكافئة للمساهمين 2

 0.000 0.747 مدى احترام حقوق أصحاب المصالح  3

 0.014 0.486 مدي احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية 4

 0.014 0.486 ليات مجلس الإدارة مدى احترام مسؤو 5

 0.001 0.640 مدى ضمان الأساس اللازم لتفعيل إطار الحوكمة  6
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يبين الجدول أن معاملات الثبات ألفا كرونباخ  معقولة و مرتفعة، مما يؤكد ثبات فقرات   

 الاستبيان محل الدراسة.

 :Kolmogrove-Smirnov اختبار التوزيع الطبيعي "كولمجروف سمرنوف"  -5

يستخدم اختبار كولمجروف سمرنوف في معرفة ما إذا كانت البيانات محل الدراسة تتبع التوزيع  

 .: البيانات تتبع التوزيع الطبيعيH0الطبيعي أم لا، و لذلك سنصيغ الفرضيات التالية:  

    :SPSS و قد تحصلنا على النتائج المبينة في الجدول الآتي من خلال برنامج

 محتوى  المحور حورالم
عدد 

 الفقرات

 zقيمة 

 الحسابية

مستوى 

 المعنوية

 

 0.086 1.254 3 مدى احترام مبدأ حقوق المساهمين 1

 0.147 1.142 6 مدي احترام المعاملة المتكافئة للمساهمين 2

 0.043 1.387 2 مدى احترام حقوق أصحاب المصالح 3

 0.179 1.098 6 مدي احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية 4

 0.179 1.098 4 مدى احترام مسؤوليات مجلس الإدارة 5

 0.448 0.861 7 مدى ضمان الأساس اللازم لتفعيل إطار الحوكمة 6

 (: اختبار التوزيع الطبيعي "كولمجروف سمرنوف"06الجدول رقم )
 SPSSمخرجات برنامج المصدر:

، لذلك نرفض الفرضية 0.01محاور اكبر من من الجدول السابق ينتج أن مستوى المعنوية لكل ال

البديلة التي تقول أن البيانات لا تتبع التوزيع الطبيعي، ونقبل الفرضية المبدئية التي تقول أن  

 . 0.01البيانات تخضع للتوزيع الطبيعي، عند مستوى معنوية 

 ، 0.01، عند مستوى دلالة  2.58الجدولية =  zقيمة 

 ، 0.05ستوى دلالة  ، عند م1.96الجدولية=   zقيمة 

الحسابية كلها اقل من الجدولية في الحالتين ،  إذن نؤكد قبول  الفرضية المبدئية ، و   zو قيم 

 البيانات تتبع التوزيع الطبيعي.

 تحليل نتائج الدراسة: -6

  ، لإجابات كل محور من محاور الاستبيانتم تحليل نتائج الدراسة باستخدام المتوسطات الحسابية 

 بالجداول التالية:  كما هو موضح
 

 

 نتائج آراء عينة الدراسة حول مدى احترام مبدأ حقوق المساهمين :(07الجدول رقم )

 SPSSمخرجات برنامج المصدر: 

 الإجابات 

 مدى احترام مبدأ حقوق المساهمينالمحور الأول: 
موافق 

 بشدة
 محايد موافق

غير 

 موافق

غير 

موافق 

 بشدة

الوسط 

الحساب

 ي

للمســاهمين الحــق فــي المشــاركة و فــي الحصــول علــى -1

معلومات كافية عن القرارات المتصلة بالتغيرات الأساســية 

 في الشركة.

  12 18 15 5 التكرار
3.26 

  24 36 30 10 النسبة %

ــرف -2 ــن طـ ــتمرار مـ ــس الإدارة باسـ ــاءلة مجلـ ــتم مسـ تـ

 المساهمين.

 13 22 11 2 2 التكرار
2.16 

 26 44 22 4 4 النسبة %

تتاح الفرصة للمساهمين في ممارسة درجة من الرقابــة --3

 على الشركة .

 25 11 7 6 1 التكرار
1.94 

 50 22 14 12 2 النسبة %

 2.45 المتوسط العام لمدى احترام مبدأ حقوق المساهمين 
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و يقع في المجال من   2.45من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ حقوق المساهمين فهو 

في الفئة الثانية  من فئات ليكارت الخماسي،  أي  غير موافق في الإجابة، أما   2.6ى  إل 1.8

أغلب  النسب المئوية فظهرت معتبرة في درجة الإجابة "غير موافق" و "غير موافق بشدة" ، و 

بالتالي يمكن الخروج بالنتيجة التالية: "الواقع يؤكد أن بعض الشركات المساهمة  الجزائرية  لا 

 ترم مبدأ حقوق المساهمين كأحد قواعد تطبيق حوكمة الشركات ".تح
 

 الإجابات 

 مدى احترام مبدأ المعاملة المتكافئة للمساهمين المحور الثاني:
موافق 

 بشدة
 محايد موافق

غير 

 موافق

غير 

موافق 

 بشدة

الوسط 

 الحسابي

يعامل المساهمون المنتمون إلى نفس الفئة  -1

 معاملة متكافئة.

 2 15 22 10 1 ارالتكر
2.86 

 4 30 44 20 2 النسبة %

يكون للمساهمين داخل كل فئة نفس حقوق  -2

 التصويت.

 2 12 14 22 - التكرار
3.12 

 4 24 28 44 - النسبة %

يتم التصويت بواسطة الأمناء أو المفوضين  -3

 بطريقة متفق عليهـا مع أصحاب الأسهـم.

 2 10 22 14 2 التكرار
3.08 

 4 20 44 28 4 نسبة %ال

 تتم المعاملة المتكافئة لكافة المساهمين. -4
 3 23 16 7 1 التكرار

2.60 
 6 46 32 14 2 النسبة %

يمنع تداول الأسهم بصورة لا تتم بالإفصاح  -5

 والشفافية.

 22 18 5 5 - التكرار

 44 36 10 10 - النسبة % 1.86

المديرين  يطلب من أعضاء مجلس الإدارة أو  - 6

التنفيذيين الإفصاح عن وجود أية مصالح خاصة  

 بهم تتصل بعمليات أو بمسائل تمس الشركة. 

 10 25 5 9 1 التكرار
2.32 

 20 50 10 18 2 النسبة %

 2.64 المتوسط العام لمدى احترام مبدأ المعاملة المتكافئة للمساهمين 

 ى احترام مبدأ المعاملة المتكافئة للمساهمين (:نتائج آراء عينة الدراسة حول مد08الجدول رقم ) 
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و يقع في   2.64من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ المعاملة المتكافئة للمساهمين فهو 

الفئة الثالثة  من فئات ليكارت الخماسي،  أي  محايد  في الإجابة، أما   3.4إلى  2.6المجال من  

ة بدرجات متقاربة ، و بالتالي يمكن الخروج بالنتيجة  أغلب  النسب المئوية فظهرت غير معتبر

التالية: "الواقع يؤكد أن بعض الشركات المساهمة  الجزائرية  لا تحترم مبدأ المعاملة المتكافئة  

 للمساهمين كأحد قواعد تطبيق حوكمة الشركات " 

 الإجابات 

 مدى احترام مبدأ حقوق أصحاب المصالح المحور الثالث:
موافق 

 بشدة
 محايد موافق

غير 

 موافق

غير موافق 

 بشدة
 الوسط الحسابي

تأشيرة المراجع القانوني في القوائم المالية   -1

التي تقدمـها الشركة كافية للاطمئنان أن 

المعلومات المقدمة لأعوان الضرائب، وكذا  

 البنوك صادقة. 

 5 12 26 3 4 التكرار

2.78 
النسبة 

% 
8 6 52 24 10 

جع القانوني في القوائم المالية  تأشيرة المرا -2

التي تقدمها الشركة كافية للاطمئنان أن حقوق 

 العمال محترمة.

 3 10 27 4 6 التكرار

النسبة  3.00

% 
12 8 54 20 6 

 2.89 المتوسط العام لمدى احترام مبدأ حقوق أصحاب المصالح 

 حقوق أصحاب المصالح  نتائج آراء عينة الدراسة حول مدى احترام مبدأ: (09الجدول رقم )

 SPSSمخرجات برنامج المصدر:
 

و يقع في   2.89من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ المعاملة المتكافئة للمساهمين فهو 

الفئة الثانية  من فئات ليكارت الخماسي،  أي "غير موافق " في    2.6إلى   1.8المجال من 

ير معتبرة بدرجات متقاربة ، و بالتالي يمكن  الإجابة، أما أغلب  النسب المئوية فظهرت غ

الخروج بالنتيجة التالية: "الواقع يؤكد أن بعض الشركات المساهمة  الجزائرية  لا تحترم مبدأ 

 حقوق أصحاب المصالح كأحد قواعد تطبيق حوكمة الشركات"

 الإجابات 

 المحور الرابع: مدى احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية
موافق 

 بشدة
 محايد فقموا

غير 

 موافق

غير موافق 

 بشدة
 الوسط الحسابي

يتم الإفصاح دوريا عن النتائج المالية   -1

 والتشغيلية للشركة.

 8 11 9 07 15 التكرار
3.20 

 16 22 18 14 30 النسبة %

يتم الإفصاح دوريا عن أهداف   -2

 الشركة. 

 11 13 22 4 - التكرار
2.38 

 22 26 44 8 - النسبة %

تم الإفصاح دوريا عن حق الأغلبية ي -3

 من المساهمين، و حقوق التصويت.

 07 05 22 16 - التكرار
2.94 

 14 10 44 32 - النسبة

يتم الإفصاح دوريا عن أعضاء   -4

مجلس الإدارة والمديرين التنفيذيين 

الرئيسيين والمرتبات والمزايا الممنوحة 

 لهم.

 5 16 7 20 2 التكرار

2.96 
 10 32 14 40 4 النسبة %

يتم الإفصاح دوريا عن  عوامل   -5

 المخاطرة المنظورة.

 

 10 24 12 2 2 التكرار

2.24 
 20 48 24 4 4 النسبة %

يتم الإفصاح دوريا عن المسائل  - 6

المادية المتصلة بالعاملين وبغيرهم من  

 أصحاب المصالح. 

 11 15 21 3 - التكرار

2.32 
 22 30 41 6 - النسبة %

 2.67 المتوسط العام لمدى احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية

 (: نتائج آراء عينة الدراسة حول مدى احترام مبدأ الإفصاح و الشفافية 10الجدول رقم )

 SPSSمخرجات برنامج المصدر:
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و يقع في المجال من  2.67من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ الافصاح و الشفافية  فهو 

في  الفئة الثالثة  من فئات ليكارت الخماسي،  أي " محايد " في الإجابة، أما أغلب   3.4ى  إل 2.6

النسب المئوية فظهرت غير معتبرة و بدرجات متقاربة ، و بالتالي يمكن الخروج بالنتيجة  

  التالية:"الواقع يؤكد أن بعض الشركات المساهمة  الجزائرية  لا تحترم مبدأ الإفصاح و الشفافية 

 كأحد قواعد تطبيق حوكمة الشركات "

 
 الإجابات

 

المحور الخامس: مدى احترام مبدأ مسؤوليات مجلس 

 الإدارة

موافق 

 بشدة
 محايد موافق

غير 

 موافق

غير موافق 

 بشدة
 الوسط الحسابي

يقوم مجلس الإدارة بالمتابعة الفعالة  -1

 للإدارة التنفيذية .

 - 34 1 12 3 التكرار

النسبة  2.68

% 
6 24 2 68 - 

يضمن مجلس الإدارة التوافق مع  -2

 القوانين السارية المفعول .

 - 34 1 12 3 التكرار

النسبة  2.68

% 
6 24 2 68 4 

 2.68 المتوسط العام لمدى احترام مبدأ مسؤوليات مجلس الإدارة

 الإدارة(:نتائج آراء عينة الدراسة حول مدى احترام مبدأ مسؤوليات مجلس 11الجدول رقم )

 SPSSمخرجات برنامج المصدر:

و يقع في   2.68من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ مسؤوليات مجلس الإدارة  فهو 

في  الفئة الثالثة  من فئات ليكارت الخماسي،  أي " محايد " في   3.4إلى   2.6المجال من 

ة "غير موافق" ، و بالتالي الإجابة، أما أغلب  النسب المئوية فظهرت معتبرة ، اغلبها بدرج

يمكن الخروج بالنتيجة التالية: "الواقع يؤكد أنه  يتم احترام  مبدأ مسؤوليات مجلس الإدارة في  

 ركات المساهمة  في الجزائر "

 لازم لتفعيل إطار الحوكمة(:نتائج آراء عينة الدراسة حول مدى احترام مبدأ ضمان الأساس ال12الجدول رقم )
 SPSSمخرجات برنامج المصدر:

 

 
 الإجابات

المحور السادس: مدى احترام مبدأ ضمان الأساس اللازم لتفعيل إطار 

 الحوكمة

موافق 

 بشدة
 محايد موافق

غير 

 افقمو

غير 

موافق 

 بشدة

الوسط 

 الحسابي

يتميز إطار الحوكمة المطبق بالفاعلية و المرونة   -1

 الكافية. 

 12 25 9 2 2 التكرار
2.14 

 24 50 18 4 4 النسبة %

توجد أسواق مالية نشطة تتميز بالشفافية و الفعالية - 2

 العالية. 

 10 28 10 - 2 التكرار
2.12 

 20 56 20 - 4 النسبة %

توجد  قوانين و تنظيمات للحوكمة ذات شفافية و قابلية - 3

 للتنفيذ.

 16 26 1 7 - التكرار
1.98 

 32 52 2 14 - النسبة %

وجود آليات قانونية و تنظيمية للحوكمة تتميز  -1

 بالكفاءة والعدالة و عدم التحيز. 

 

 16 20 5 7 2 التكرار

2.18 
 32 40 10 14 4 النسبة %

المسؤوليات وفق اختصاص تشريعي يخدم  يتم توزيع   -5

 المصالح العامة. 

 17 21 7 5 - التكرار
2.00 

 34 42 14 10 - النسبة %

تمنح للجهات الإشرافية و التنظيمية و التنفيذية السلطة -6

 الكافية للقيام بواجباتها.

 15 23 6 6 - التكرار
2.06 

 30 46 12 12 - النسبة %

شرافية والتنظيمية و  التنفيذية تتمتع الجهات الإ  -7

 بالنزاهة و الموضوعية. 

 18 19 6 6 1 التكرار
2.06 

 36 38 12 12 2 النسبة %

 2.07 المتوسط العام  لمدى احترام مبدأ ضمان الأساس اللازم لتفعيل إطار الحوكمة
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و   2.07من خلال المتوسط العام لمدى احترام مبدأ ضمان الأساس اللازم لتفعيل الحوكمة فهو 

في  الفئة الثانية  من فئات ليكارت الخماسي،  أي " غير موافق  2.6إلى   1.8يقع في المجال من 

مئوية فظهرت معتبرة  اغلبها بدرجة "غير موافق" ، و بالتالي  " في الإجابة، أما أغلب  النسب ال

 يمكن الخروج بالنتيجة التالية:   "الواقع يؤكد غياب الأساس اللازم لتفعيل الحوكمة  في الجزائر" 

 إختبار صحة فرضية الدراسة : -7

 تالي: لمتوسطات محاور الاستبيان وكانت النتيجة كما يوضحه الجدول ال   Tتم استخدام اختبار 

  لمتوسطات محاور الاستبيان.  T(:نتيجة اختبار13الجدول رقم )
 SPSSبرنامج مخرجات المصدر:

، و مستوى الدلالة اكبر من  H0المحسوبة تقع في مجال قبول الفرضية العدمية  tنلاحأ أن قيمة 

و نؤكد النتيجة : لا يتم احترام  H0، إذن  نرفض الفرضية البديلة ، و نقبل الفرضية  0.05

 مبادئ الحوكمة في الشركات المساهمة الجزائرية. 

  

 النتائج و التوصيات:

 هذه  الدراسة، يمكن الخروج بالنتائج و التوصيات التالية: في ضوء 

 أولا: النتائج

اتفقت آراء العينة على أن حوكمة الشركات المساهمة في الجزائر مازالت تعاني الكثير من  

 النقائص،  و ذلك لعدة أسباب نذكر منها مايلي: 

المتصلة   إهدار حقوق المساهمين في الحصول على  معلومات كافية عن القرارات  .1

 بالتغيرات الأساسية في الشركة،

 ضمان التوافق مع القوانين السارية المفعول في مؤسسات دون الأخرى. .2

عدم مساءلة مجلس الإدارة باستمرار من طرف المساهمين، مما ينجر عنه ضياع حقوق   .3

المساهمين، و كذا أصحاب المصالح من موردين، مقرضين، عمال، زبائن...و بالتالي  

 الثقة و الرقابة على الشركة. انعدام

عدم كفاية تأشيرة المراجع القانوني في القوائم المالية التي تقدمـها الشركة للاطمئنان أن   .4

 المعلومات المقدمة لأعوان الضرائب، وكذا البنوك صادقة، وأن حقوق العمال محترمة.

 ة، و إدارة المخاطر،غياب دور المراجع الداخلي في التقييم الفعال لنظام الرقابة الداخلي .5

 عدم توفر أسواق مالية نشطة تتميز بالشفافية و الفعالية العالية.  .6

 قلة  الوعي و استيعاب المهنيين لضرورة  احترام مبادئ حوكمة الشركات، .7

 تأخر تبني الجزائر لمفهوم حوكمة الشركات مقارنة ببقية الدول العربية، .8

في الجزائر مازال يعاني من نقائص تحتاج لتكملة  و بذلك يمكن القول أن إطار الحوكمة المطبق 

، و ذلك  ضمانا للفاعلية و المرونة الكافية، و تبذل الجزائر مؤخرا قصار جهدها لتفعيل هذا  

، رغم أن هذا الدليل كان 2009النظام ، و نستدل على ذلك بتبني دليل حوكمة الشركات عام 

ى اعتبار أنها العجلة المحركة للاقتصاد مخصص لحوكمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، عل

 الوطني.  

 
الوسط 

 الحسابي

درجة أهمية  

 الخاصية

الانحراف 

 المعياري

 tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 

 المعنوية

مدى احترام مبادئ الحوكمة في الشركات 

 المساهمة الجزائرية 
2,723 

منخفضة 

 قليلا
0,109 1,197 0.741 
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 ثانيا: التوصيات

 حسب آراء عينة الدراسة يمكن الخروج بالتوصيات الآتية: 

 اعتماد الشفافية في التسيير ، .1

تفعيل الأدوات الرقابية المختلفة انطلاقا من الرقابة الذاتية إلى رقابة مختلف الأجهزة  .2

 الإدارية  المنتخبة، 

 دئ العقيدة الإسلامية في كل  المعاملات في الشركة،ترسيخ مبا .3

 العقلنة و الرشادة في استخدام الموارد المالية ، البشرية و المادية،  .4

 المشاركة لجميع الفئات و المتعاملين في صناعة القرارات الإستراتيجية،  .5

اقع  زرع روح الحوار في ثقافة الشركات النابعة من الطروحات العلمية و المكيفة بالو .6

الجزائري، خدمة لاستغلال امثل للموارد البشرية دون تناسي عامل الخبرة المكتسبة و 

 التراكمية، 

 الاستفادة من خبرات البلدان العربية و الأجنبية في مجال حوكمة الشركات. .7
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 الاستبيانالملاحي : 

 بيانات عامة القسم الأول: 

 × يرجى الإشارة إلى الإجابة المناسبة بعلامة 
 ماهي الدرجة العلمية التي تحملونها حاليا  ؟ -1

 ليسانس                                                   أقل من  ليسانس          

 ماجستير                                                                دكتوراه     

 ماهي وظيفتكم الحالية ؟ -2

 محافأ حسابات                                                         مدير شركة     

    مساهم                                                                عون ضرائب                                                     

 عامل                                                                      مدير بنك     

 .................................وظيفة أخرى...................

 كم عدد السنوات التي قضيتموها في عملكم الحالي ؟-3

 سنوات. 10إلى  5من                      سنوات.                               5اقل من       

 سنة. 20إلى  15من                    سنة.                                15إلى  10من      

 سنة. 20أكثر من       

 محاور الاستبيان القسم الثاني:

 المحور الأول:

 مدى احترام حقوق المساهمين

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

للمساهمين الحق في المشاركة و فــي الحصــول علــى معلومــات كافيــة عــن  -1

 الشركة.القرارات المتصلة بالتغيرات الأساسية في 
     

      تتم مساءلة مجلس الإدارة باستمرار من طرف المساهمين. -2

      تتاح الفرصة للمساهمين في ممارسة درجة من الرقابة على الشركة . -3
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 المحور الثاني:

 مدى احترام المعاملة المتكافئة للمساهمين 

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

 امل المساهمون المنتمون إلى نفس الفئة معاملة متكافئة.يع -1
     

 يكون للمساهمين داخل كل فئة نفس حقوق التصويت. -2
     

ــا مــع  -3 ــاء أو المفوضــين بطريقــة متفــق عليهـ يــتم التصــويت بواســطة الأمن

 أصحاب الأسهـم.

     

 تتم المعاملة المتكافئة لكافة المساهمين. -4
     

 داول الأسهم بصورة لا تتم بالإفصاح والشفافية.يمنع ت -5
     

يطلب مــن أعضــاء مجلــس الإدارة أو المــديرين التنفيــذيين الإفصــاح عــن  - 6

 وجود أية مصالح خاصة بهم تتصل بعمليات أو بمسائل تمس الشركة.

     

 المحور الثالث:

 : المصالح مدى احترام حقوق أصحاب

 لإدارة الضرائب، البنوك، العما

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

تأشيرة المراجــع القــانوني فــي القــوائم الماليــة التــي تقدمـــها الشــركة كافيــة  -1

 للاطمئنان أن المعلومات المقدمة لأعوان الضرائب، وكذا البنوك صادقة.
     

شــركة كافيــة تأشيرة المراجــع القــانوني فــي القــوائم الماليــة التــي تقــدمها ال -2 

 للاطمئنان أن حقوق العمال محترمة.
     

 المحور الرابع:

 مدى احترام الإفصاح و الشفافية  

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

      يتم الإفصاح دوريا عن النتائج المالية والتشغيلية للشركة. -1

      يتم الإفصاح دوريا عن أهداف الشركة. -2

      يتم الإفصاح دوريا عن حق الأغلبية من المساهمين، و حقوق التصويت. -3

ــذيين  -4 ــديرين التنفي ــس الإدارة والم ــا عــن أعضــاء مجل ــتم الإفصــاح دوري ي

 الرئيسيين والمرتبات والمزايا الممنوحة لهم.
     

      يتم الإفصاح دوريا عن  عوامل المخاطرة المنظورة. -5

ح دوريا عن المسائل الماديــة المتصــلة بالعــاملين وبغيــرهم مــن يتم الإفصا - 6

 أصحاب المصالح.
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 المحور الخامس:

 مدى احترام مسؤوليات مجلس الإدارة

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

      يقوم مجلس الإدارة بالمتابعة الفعالة للإدارة التنفيذية . -1

      دارة التوافق مع القوانين السارية المفعول.يضمن مجلس الإ-2

 المحور السادس:

 الحوكمة  إطار لتفعيل اللازم الأساس مدى ضمان

 موافق

 جدا
 غير موافق محايد موافق

ــر  غيـــــ

 موافق 

 بشدة

      يتميز إطار الحوكمة المطبق بالفاعلية و المرونة الكافية. -1

      فافية و الفعالية العالية.توجد أسواق مالية نشطة تتميز بالش- 2

      توجد  قوانين و تنظيمات للحوكمة ذات شفافية و قابلية للتنفيذ.- 3

وجود آليات قانونية و تنظيمية للحوكمة تتميز بالكفاءة والعدالة و عدم    -4

 التحيز.
     

      يتم توزيع المسؤوليات وفق اختصاص تشريعي يخدم المصالح العامة.   -5

تمنح للجهات الإشرافية و التنظيمية و التنفيذية السلطة الكافية للقيام   -6

 بواجباتها..
     

      تتمتع الجهات الإشرافية والتنظيمية و  التنفيذية بالنزاهة و الموضوعية.  -7
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 المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات المعلومات نظم

 ل  في الأردنوأثرها على فاعلية ضريبة الدخ
 الاردن -د. خليل الرفاعي 

 الملخص

دائرة ضريبة الدخل هذه الدراسة إلى التعرف على نظم المعلومات المستخدمة في  هدفت

من خلال أثر تطور نظم المعلومات  ضريبة الدخل في الأردنوأثرها على فاعلية  والمبيعات

ي فلمستخدمة في نظم المعلومات المستخدمة في الدائرة، وتطور الحاسب الآلي والبرمجيات ا

ً ونوعاً   الدائرة، ودور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات المفيدة  كما

 للدائرة.

قام الباحث بصياغة مجموعة من الفرضيات لتحقيق أهداف الدراسة والإجابة عن  

والمشرفين والعاملين في   ستبانة موجهة إلى المدراء ورلاساء الأقسامإتسالالاتها، وتم تصميم 

الرئيسية ومديريات ضريبة الدخل والمبيعات مديرية المعلومات في دائرة ضريبة الدخل 

ستبانة للتحليل  إ( 141ستبانـة، أخضع منها ) إ( 150في مدينة عمان، وقد تم توزيع )والمبيعات 

صول إلى النتائج جرى الباحث دراسة وصفية تحليلية للوأ%(، وقد 94أي ما نسبتـه )الإحصائي 

 وتحقيق أهداف الدراسة.

تتأثر بجميع  والمبيعات أظهرت نتائج الدراسة أن زيادة فاعلية دائرة ضريبة الدخل 

المتغيرات المستقلة محل الدراسة، وكان أكثر المتغيرات تأثيراً مساهمة الحاسب الآلي 

ثم تطوير نظم  %، ومن 75.74والبرمجيات المستخدمة في نظم المعلومات بنسبة تأثير 

%، وأخيراً تفعيل دور الدوائر 74.55بنسبة تأثير والمبيعات المعلومات في دائرة ضريبة الدخل 

 %.70.74والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات الدقيقة للدائرة وبنسبة تأثير 

ABSTRACT 

The purpose of this study was to identify the accounting information systems 

used in the Income and Sales Tax Department and its effect on the Income Tax 

efficiency in Jordan through the effect of the development of accounting information 

systems applied in the department, contribution of computer and software used in the 

accounting information systems of the department and the role of public and private 

departments and institutions in providing the department with useful accounting 

information, quantitatively and qualitatively.  

The researcher has set a number of hypotheses to achieve the study objectives 

and answer its questions. A questionnaire was developed directed to principals, 

department heads, supervisors and employees working in the information department 

of the Income Tax Department head office and the income tax departments in 

Amman.  

 (150) Questionnaires were distributed, of which (141) questionnaires, i.e. 

94%, were subjected to statistical analysis. The researcher has used the descriptive 

analytical method in order to reach the results and achieve study objectives.  

The study results revealed that increasing the Income Tax Department 

efficiency is affected by all independent variables, subject of the study.  

The most contributing variable was contribution of computer and software 

applied in accounting information systems by an effect percentage of 75.74%, 

development of accounting information systems in the Income Tax Department at a 

percentage of 74.55% and then the effect of the measures for activating the role of 

public and private departments and institutions in providing the Department with 

accurate accounting information at an effect percentage of 70.74% .  
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 المقـدمة: 

فت جمعية  ِّ حيث عر  تطور مفهوم المحاسبة من مجرد مسك للدفاتر إلى نظام للمعلومات،

المعلومات الاقتصادية ذات المحاسبين الامريكية المحاسبة بأنها "عمليات تحديد وقياس وتوصيل 

مور المالية للمنشأة  الطبيعة المالية بقصد تمكين مستخدمي هذه المعلومات من الحكم على الأ

 .( 2385, ص 1991تخاد القرارات المناسبة بشأنها")مطر , إو

قتصادية الخاصة  يصال المعلومات الإإ"إن المحاسبة كنظام معلومات تعمل على جمع و

ى مجموعة واسعة من المستخدمين حيث يوفر هذا النظام المعلومات لثلاثة  لإبأنشطة المنشأة 

 غراض هي: أ

 دارة.غراض الروتينية من تخطيط ورقابة من خلال التقارير الداخلية للإالأ -

غراض غير الروتينية لصياغة الخطط والسياسات الرئيسية من خلال التقارير  لأ وا -

 الداخلية. 

لفة كالمساهمين، الحكومة، الدائنين... من خلال غراض خدمة جهات خارجية مختلأ و -

 (.  2399,ص 1991التقارير الخارجية")مطر ,

برز الدوائر والمؤسسات الحكومية التي  أ ردن من في الأ والمبيعات إن دائرة ضريبة الدخل 

تعتمد على تقارير نظم المعلومات للشركات والوحدات الاقتصادية الخاضعة للضريبة، حيث يتم  

فراد العملاء والموردين  ساس للتقدير على الشركات والأ أ د على مخرجات هذه النظم كنقطة عتما الا 

عداد المكلفين الخاضعين للضريبة وزيادة  إ لهذه الشركات والوحدات مما يعمل على زيادة 

لى خفض ظاهرة التهرب الضريبي وزيادة  إ الموضوعية في قرارات المقدرين ويؤدي بالتالي 

   جتماعية.   قتصادية والمالية والا ضريبة وفاعلية الدائرة وتحقيقها لأهدافها الا تحصيلات دائرة ال 

 أهمية الدراسة: 

نتقال من  لا تصالات والا مع التطور الهائل في التكنولوجيا الحديثة وخاصة في الكمبيوتر وا

ات لى عصر المعلوماتية، زادت أهمية تطوير نظم المعلومات لمواكبة هذه التطورإدارة لإعصر ا

ب والبرمجيات وستخدام الحاس إمكانيات المادية وتفعيل هتمام بتوفير الكفاءات البشرية والإوالإ

 المستخدمة.

ضريبة الدخل  همية تطوير نظم المعلومات المستخدمة في دائرة أ بحثت هذه الدراسة دور و

لضريبية من  والمبيعات في تحقيق أهداف الدائرة في توسيع قاعدة المكلفين وزيادة التحصيلات ا

مكانية التهرب الضريبي،  إخلال بيان جميع مصادر الدخل وتقليل محاولات تخفيضه والحد من 

كثر دقة وموضوعية، و يعمل على بناء الثقة  أتخاذ قرارات إمما يعمل على مساعدة المقدرين في 

 خرى. أبين الدائرة من جهة والمكلفين من جهة 

 ضوع ولأهميته والحاجة إليه جاءت هذه الدراسة.ولقلة الدراسات المتخصصة في هذا المو

 أهداف الدراسة:

 التعرف على نظم المعلومات المستخدمة في الدائرة ومراحل تطورها.  -1

 ثر نظم المعلومات المستخدمة في الدائرة على فاعليتها. أالتعرف على  -2

لي وبرمجيات نظم المعلومات المستخدمة في الدائرة على  ثر مساهمة الحاسب الآأ -3

 فاعليتها. 

 تفعيل دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات المفيدة  -4

 كماً ونوعاً للدائرة.

التوصل إلى نتائج وتوصيات تساعد في زيادة فاعلية نظم المعلومات المستخدمة في  -5

 الدائرة بما يحقق أهدافها. 

 مشكلة الدراسة:  

 بة على التسالالات التالية: تكمن مشكلة هذه الدراسة في محاولة الإجا

هل يساهم تطوير نظم المعلومات المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات على   -1

 زيادة فاعلية الدائرة؟ 
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هل يساهم الحاسب الآلي وبرمجيات نظم المعلومات المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل  -2

 والمبيعات في زيادة فاعليتها؟

وائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات جراءات تفعيل دور الد إهل تسهم  -3

 الدقيقة للدائرة في زيادة فاعليتها؟ 

 

 فرضيات الدراسة:  

 فترض الباحث الفرضيات التالية:  ألتحقيي أهداف الدراسة وللإجابة على تساؤلاتها.. 

دخل : لا يوجد أثر لتطوير نظم المعلومات المستخدمة في دائرة ضريبة الالفرضية الأولى

 والمبيعات على زيادة فاعليتها.

لا يوجد أثر لمساهمة الحاسب الآلي والبرمجيات المستخدمة في نظم المعلومات  الفرضية الثانية: 

 على زيادة فاعلية الدائرة. 

جراءات تفعيل دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير  إلا تسهم الفرضية الثالثة:

 رة في زيادة فاعليتها.  المعلومات الدقيقة للدائ

 الدراسات السابقة: 

 الدراسات العربية:  –أ 

 ( بعنوان "ظاهرة التهرب من ضريبة الدخل في الأردن".1999دراسة راجح الخضور ) -1

هدفت هذه الدراسة إلى تقديم تحليل قياسي ووصفي شامل ما أمكن لظاهرة التهرب من  

 ي تؤثر فيها.ضريبة الدخل بقصد تحديدها ومناقشة العوامل الت

وخلصت الدراسة إلى أنه يوجد تصاعد في مقدار التهرب من ضريبة الدخل بشكل سنوي  

ً وأوصت الدراسة بإستحداث قسم لتقصي المعلومات لمتابعة نشاطات الشركات  تقريبا

والمؤسسات الخاضعة للضريبة، وزيادة التنسيق وتبادل المعلومات بين المؤسسات الحكومية  

 لها علاقة مباشرة مع الشركات والمؤسسات الخاضعة للضريبة. المختلفة التي 

( بعنوان "العوامل المؤثرة على قرار مقدر ضريبة الدخل في  2002دراسة عدي عفانة ) -2

 حالة مسك حسابات أصولية في الأردن". 

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على العوامل المؤثرة على قرار مقدر ضريبة الدخل في  

بات أصولية في الأردن وكذلك التعرف على الإجراءات التي يقوم بها مقدر حالة مسك حسا

ضريبة الدخل في حالة مسك حسابات أصولية لغايات توثيقها بمرجع أكاديمي. وقد اعتمد الباحث  

 على المنهج الوصفي التحليلي للوصول إلى النتائج وتحقيق أهداف الدراسة. 

د أساس موضوعي للتقدير في حالة مسك وخلصت الدراسة إلى أنه بالرغم من وجو

حسابات أصولية إلا أن قرار مقدر ضريبة الدخل يتأثر بعوامل يجب أن تكون مستبعدة عند  

التقدير، فالضغوط من الإدارة على قرار المقدر على سبيل المثل لا الحصر لا يجب أن يكون لها  

هو الهدف الوحيد المرغوب  تأثير على التقدير وفرض الضريبة، وأن الهدف التحصيلي أصبح

 بغض النظر عن أي أهداف أخرى.

وأوصت الدراسة إلى مجموعة من التوصيات أهمها أن على دائرة ضريبة الدخل ضرورة  

 الاهتمام بنظام المعلومات الموجود لديها وتطويره. 

( بعنوان "أثر المعلوماتية والعولمة والإنترنت في تكييف نظم 2002دراسة خيري كتانة )  -3

 لمعلومات الإدارية )مع إشارة خاصة لدائرة ضريبة الدخل في الأردن(". ا

حيث هدفت الدراسة إلى تحديد الفجوة بين الواقع والطموح للمعلوماتية الحالية في إطار  

قياس عالمي وإيجاد سياقات التطوير والتحديث اللازمين لنظام المعلومات الحالي في الميدان  

 المبحوث. 

 ى مجموعة من التوصيات والاستنتاجات ومنها: وخلصت الدراسة إل

الاهتمام بتطبيق التقدير الحاسوبي في دائرة ضريبة الدخل مما يوفر الوقت والجهد ويزيد  -

 من كفاءة التقدير وسرعة الانجاز. 
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ضرورة وضع خطط إستراتيجية لتأهيل الكوادر الفنية المحلية للاعتماد على الذات في  -

 ة. بناء التقنيات المعلوماتي

 الدراسات الأجنبية:  –ب 

( تحت عنوان "العوامل المؤثرة  Stwart-Thomas, 1997توماس  ) –دراسة ستيوارت    -1

 في الأداء الاستراتيجي لتكنولوجيا المعلومات"  

حيث هدفت الدراسة إلى معرفة العوامل التي تؤدي إلى رفع مستوى الأداء في تكنولوجيا  

داء المؤسسات في مجتمع المستشفيات، حيث أن منهج الدراسة المعلومات، وما مدى ارتباطها بأ

هو استنباط العلاقات بين أداء تكنولوجيا المعلومات وأداء المؤسسة واستثمارات في تكنولوجيا  

 المعلومات.

 وقد خلصت الدراسة إلى نتائج أهمها: 

 رة التحول.ارتباط أداء تكنولوجيا المعلومات بالأداء المؤسسي للرعاية الصحية خلال فت -

 تتناسب كثافة تطبيق تكنولوجيا المعلومات طردياً مع كثافة الاستثمار في تكنولوجيا المعلومات.  -

أدى استخدام تكنولوجيا المعلومات من قبل ذوي الأداء المنخفض إلى رفع مستواهم بمعدل  -

 أعلى من استفادة ذوي الأداء المرتفع من هذه التكنولوجيا.

( تحت عنوان "العلاقات ما بين أنواع أنظمة تكنولوجيا Sundell, 1999دراسة صاندل )   -2

 والسلوك المالي".  –التجارة الإلكترونية   –مجالات الأعمال  –المعلومات 

هدفت هذه الدراسة إلى تقصي العلاقات بين درجة المركزية في صناعة قرار أنظمة  

تجارة الإلكترونية، أنواع أنظمة  المعلومات، مستوى عدم اليقين في بيئة الأعمال، إستخدام ال

 المعلومات المستخدمة، والنجاح المالي للمؤسسة. 

تم إجراء دراسة علاقية لتحديد أي علاقات موجودة بين المتغيرات، كما جرى تحاليل فيما 

إذا وجدت علاقات بين درجة مركزية أنظمة المعلومات التكنولوجية واستخدام التجارة  

يل عدم يقينية الأعمال مقابل المتغيرات الأخرى، كما أجري تحليل تباين الإلكترونية كما تم تحل 

 على المعلومات لتقرير فيما إذا وجدت علاقات بين المتغيرات والسلوك المالي للشركة.

وخلصت الدراسة إلى أنه لا توجد علاقات بين أي من المتغيرات والسلوك المالي للشركة 

ة من قبل باحثين آخرين، لم تكن هناك علاقة بين تنظيم  وعلى عكس النتائج الأخرى المتوقع

تكنولوجيا المعلومات في الشركة والنجاح المالي للشركة كما وجدت الدراسة أن الشركات ذات 

الأشكال الأقل مركزية في تكنولوجيا المعلومات هي الأكثر استعمالاً للتجارة الإلكترونية 

تيار تكنولوجيا المعلومات تميل إلى استخدام والإنترنت، والشركات الأكثر حرية في اخ

 التكنولوجيا الجديدة وتنتهز الفرص المتوفرة على الإنترنت.

 نموذج الدراسة:  

على ضوء الفرضيات السابقة يتكون نموذج الدراسة من المتغيرات المستقلة والمتغير 

 ( . 1شكل رقم ) يادة فاعلية دائرة ضريبة الدخل في الأردن، على الالتابع المتمثل في ز

 مجتمع الدراسة:  

يتكون مجتمع الدراسة من المدراء ورلاساء الأقسام والمشرفين والعاملين في مديرية المعلومات 

 في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات في الأردن. 

 عينة الدراسـة: 

ات في تتكون عينة الدراسة من المدراء ورلاساء الأقسام والمشرفين والعاملين في مديرية المعلوم

في عمان، حيث  والمبيعات دائرة ضريبة الدخل والمبيعات الرئيسية ومديريات ضريبة الدخل 

% من إجمالي نشاط ضريبة الدخل ككل من 85يمثل نشاط ضريبة الدخل في عمان ما يزيد عن  

 حيث التحصيلات وفرض الضرائب فلذلك فهي تعكس صورة جيدة عن مجتمع الدراسة.

 التعريفات الإجرائية: 

نظام المعلومــات: هو عبارة عن نظام جمع البيانات من مصادر مختلفة وتشغيلها بقصد توفير  

 المعلومات الضرورية لاتخاذ القرارات.

 المتغير التابــــع: فاعلية ضريبة الدخل في الأردن: 
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 وتقاس من خلال:  ،هي درجة تحقيق أهداف ضريبة الدخل في الأردن

 . زيادة تحصيلات الدائرة سنويا

 زيادة أعداد المكلفين الخاضعين للضريبة سنويا. 

 خفض ظاهرة التهرب الضريبي نسبيا. 

 

 المتغيرات المستقلة: 

 تطوير نظم المعلومات، وتقاس من خلال: 

 تطور الهيكل التنظيمي لمديرية المعلومات والحاسب الالي في الدائرة.

 .لمعلومات المعيار أو الأساس المتبع لتنفيذ الخطة السنوية لمديرية ا

 عدد قسائم البيانات التي تم الحصول عليها خلال السنة. 

 عدد قسائم البيانات التي تم إدخالها خلال السنة. 

 عدد قسائم المعلومات التي تم طلبها من قبل المقدرين خلال السنة .

 سرعة وصول قسائم المعلومات الى المقدر عند طلبها .

 لها الى المقدر عند طلبها . سرعة التحقق من قسائم المعلومات ووصو

 الاعتماد والاهتمام بكشف التقدير الذاتي كمصدر رئيسي من مصادر المعلومات في الدائرة 

 استخدام الحاسب الآلي وبرمجيات نظم المعلومات ، وتقاس من خلال:    -2

 عدد أجهزة الحاسب المستخدمة في الدائرة.

 النظام المفتوح بدلا من النظام المغلق. استخدام البرمجيات والتكنولوجيا الحديثة ذات 

 . ORACLE)( إلى )COBOLتغيير لغة البرمجة المستخدمة من ) 

 استخدام البرمجيات والتكنولوجيا الحديثة في تسريع وتنظيم ودقة أعمال مديرية المعلومات.

 استخدام البرمجيات والتكنولوجيا الحديثة في مهام وأعمال التقدير والرقابة عليها. 

 دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات ، وتقاس من خلال:    -3

مواد القانون المساعدة في الحصول على المعلومات من القطاعين العام والخاص، وتفعيل هذه  

 المواد.

مستويات الثقة بين الدوائر والمؤسسات الخاصة من جهة ودائرة ضريبة الدخل من جهة أخرى، 

 كبر قدر من المعلومات عن المكلفين الخاضعين للضريبة. لتوفير ا

زيادة التعاون بين الدوائر والمؤسسات العامة من جهة ودائرة ضريبة الدخل من جهة أخرى، عن  

 طريق استخدام وسائل تكنولوجية وبرمجيات حديثة . 

 محددات الدراسة: 

 واجه الباحث أثناء قيامه بهذه الدراسة بعض الصعوبات منها: 

نتشار الجغرافي الواسع لمديريات ضريبة الدخل في المحافظات، فهي موزعة في الا -1

 كافة المحافظات في المملكة وتفصل بينها مئات الكيلومترات.

 عدم توفر الإمكانيات اللازمة والوقت الكافي لدى الباحث لتغطية جميع مديريات دائرة  -2

 ضريبة الدخل والمبيعات. 

 ل هذا الموضوع حسب علم الباحث. عدم وجود أبحاث سابقة تتناو -3

حداثة دمج ضريبة الدخل مع ضريبة المبيعات في دائرة واحدة، وبالتالي عدم التمكن من  -4

 قياس مقدار تأثير الفعلي على فاعلية ضريبة الدخل.

وعلى ضوء هذه الصعوبات فقد اقتصرت الدراسة على عينة مكونة من الدائرة الرئيسية 

لمبيعات داخل عمان وهي تشكل كبرى مديريات ضريبة الدخل ومديريات ضريبة الدخل وا

 والمبيعات من حيث التحصيلات وأعداد المكلفين الخاضعين للضريبة. 

كما اقتصرت الدراسة على عدد محدود من المتغيرات المستقلة لتحليل أثرها على زيادة 

 الدراسة. فاعلية ضريبة الدخل، رغم إدراك الباحث لوجود متغيرات أخرى تحتاج إلى
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كما اقتصرت الدراسة على اثر نظم المعلومات المستخدمة في الدائرة على فاعلية ضريبة 

الدخل بدون التطرق إلى أثرها على فاعلية ضريبة المبيعات وذلك لحداثة الدمج وخبرة الباحث  

 العملية في ضريبة الدخل.

 أساليب جمع البيانات:

 ن من البيانات هما: تم الاعتماد في إعداد الدراسة على نوعي

 البيانات الثانوية )المسح المكتبي(.  –أ 

البيانات الأولية: الملاحظة )للباحث خبرة عملية في التقدير والتدقيق في دائرة ضريبة   –ب 

 الإستبانة. –الدخل سابقا( 

 

 نظم المعلومات والإدارة الحديثة: 

والخاص من حيث حجمها وتنوع   أدى النمو الكبير للدوائر والمؤسسات في القطاعين العام 

أنشطتها وتعدد أهدافها إلى ضرورة تطوير نظم المعلومات بما يتفق وهذا النمو ومما يؤكد ذلك 

أن هذه المنظمات في بيئة دائمة التغير والحركة وأن هذه الدوائر والمؤسسات ما هي إلا جزء من 

ار وتحقيق أهدافها. وقد أدى ذلك إلى هذه البيئة عليها أن تتكيف معها حتى تضمن البقاء والاستمر

ضرورة تعميم وإدخال الوسائل المتطورة لجمع وحفأ البيانات والمعلومات المتزايدة والمتراكمة  

وتحليلها وتصنيفها وتبويبها لتكون جاهزة ومتكاملة في متناول اليد وقريبة من مراكز اتخاذ 

 القرارات.

بمدى توفيره للمعلومات المفيدة في اتخاذ  إن فعالية نظام المعلومات المحاسبي تتحدد 

ان ذلك النظام في الدوائر والمؤسسات العامة أو المؤسسات الخاصة، وقد القرارات، سواء ك

 تطورت النظرة تجاه نظم المعلومات الحكومية فأصبح ينظر إليها بأنها نظم معلومات متكاملة. 

يقاس بمدى توفيره للمعلومات  وبالتالي فإن نجاح نظام المعلومات المحاسبي الحكومي

المفيدة والتي تساعد في اتخاذ القرارات الاقتصادية والإدارية الرشيدة، "وإن نظام المعلومات 

المحاسبي الحكومي الجيد هو النظام القادر على إمداد الإدارة بالمعلومات اللازمة لاتخاذ مختلف 

 (  2000.)الشوابكة , القرارات باعتباره نظاماً للمعلومات"

 وظائف نظم المعلومات في دائرة ضريبة الدخل: 

تحقق نظم المعلومات المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات العديد من الوظائف  

 أهمها: 

وظيفة تجميع البيانات النوعية أو الكمية من المصادر المختلفة حسب خطة جمع   -1

 المعلومات السنوية.

 ت في نظام المعلومات في الدائرة.وإدخال وتخزين البيانا تبويب  وظيفة -2

وظيفة معالجة البيانات لتحويلها لمعلومات تخدم أهداف دائرة ضريبة الدخل وذلك عن   -3

طريق إصدار قسائم المعلومات والتي تشمل المعلومات عن البيانات الجمركية  

والعطاءات والإيجارات والمعلومات الأخرى من شراء أو بيع بضائع أو قبض عمولات  

ار المبيعات السنوية المقدمة لدائرة الضريبة العامة على المبيعات لكل مكلف عن ومقد 

كل سنة مالية، ومعلومات من الضمان الاجتماعي بمقدار المساهمة السنوية ومعلومات 

تخص قطاع المحامين عن القضايا والمحاكم السنوية ومعلومات من مؤسسة الضمان  

ة، ومعلومات أخرى من بيع وشراء، حيث تطبع  الاجتماعي عن مقدار المساهمة السنوي

قسيمة المعلومات عن المكلف المعني عندما تطلب من قبل المقدر المختص الذي سيقوم  

 بتقدير تلك السنة. 

وظيفة تخزين المعلومات للرجوع إليها والتحقق منها في حالة طلب ذلك من قبل المقدر  -4

المكلف على المعلومات الواردة  المختص بواسطة قسائم التحقق، وذلك عندما يعترض 

 عن أنشطته. 
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وظيفة عرض وتلخيص للمعلومات بأسلوب كمي أو بياني وبتقارير دورية أو حسب   -5

 الطلب للمقارنة بين ما هو مخطط وما هو منجز فعلياً. 

 :فاعلية دائرة ضريبة الدخل والمتغيرات المستقلة المؤثرة فيها

 فاعلية دائرة ضريبة الدخل:   - 1

جة تحقيي أهداف دائرة ضريبة الدخل في الأردن، ويمكن قياسها من خلال ما وهي در

 يلي: 

 زيادة تحصيلات دائرة ضريبة الدخل:   1  – 1

إن الهدف الأساسي من ضريبة الدخل هو الهدف التحصيلي للمساهمة في الموازنة  

  1969ام مليون دينار خلال ع1.9العامة، وقد تطور إجمالي تحصيلات الدائرة السنوية من 

م الى إن  2002مليون دينار خلال عام  201.1إلى  1992مليون دينار خلال عام  110.8إلى 

 مليون دينار.  287.3إلى   2005وصل خلال عام 

ويعود كل هذا إلى التطور في أعداد المكلفين وتطور نظم معلومات الدائرة وتغير نظرة 

تهرب الضريبي. الدائرة إلى المكلف وبالتالي عمل على خفض ظاهرة ال  

زيادة أعداد المكلفين )الملفات( سنوياً:  2  – 1  

يمثل زيادة أعداد المكلفين تحقيي أهداف الدائرة من حيث تحقيي الهدف الاجتماعي 

عدة المكلفين أفقياً وبالتالي المتمثل في تحقيي العدالة والمساواة الاجتماعية من حيث زيادة قا

 المساهمة في إعادة توزيع الدخل.

عتباريين ا( عدد الملفات الجديدة لجميع المكلفين من أشخاص 1ن جدول رقم ) يبيو

م. ) تقارير سنوية لدائرة ضريبة الدخل( 2002و   1992وطبيعيين والتي تم فتحها بين عامين   

التوسع في قاعدة المكلفين والى المسوحات الميدانية التي  وتعزى هذه الزيادة إلى 

مناطق المملكة والتعاون مع كثير من الدوائر والمؤسسات العامة أجرتها الدائرة في مختلف 

وقد تم ذلك بالرغم من اتباع  والخاصة في توفير المعلومات انسجاماً مع خطة الدائرة للتطوير،  

الدائرة لاسلوب العينة في التدقيق وبعض الركود في بعض القطاعات الاقتصادية في 

 ف التقدير الذاتي المستلمة من المكلفين الكلية.( أعداد كشو2المملكة.ويبن جدول رقم ) 

خفض ظاهرة التهرب الضريبي:   3  – 1  

"يتم تعريف التهرب من الضريبة بطرق عدة ومختلفة، ومع هذا فإنها جميعاً تتفق  

تقريباً على أن التهرب من الضريبة يتمثل في لجوء بعض المكلفين ضريبياً إلى محاولة  

يب غير القانونية من أداء ما عليهم من ضرائب جزئياً أو كلياً"  التخلص بشتى الطرق والأسال

(، ويمكن تعريف التهرب الضريبي بأنه "التقصير المقصود بدفع الضرائب 1999)الخضور,

 ( Rosen,1988المستحقة قانوناً" )

إن خفض ظاهرة التهرب الضريبي عنصر من عناصر زيادة فاعلية دائرة ضريبة  

زيادة التحصيلات، وزيادة أعداد المكلفين، إذ أن ظاهرة التهرب الدخل، وذلك من خلال 

الضريبي تتناسب عكسياً مع متانة وتطور نظم المعلومات المستخدمة في دائرة ضريبة  

 الدخل.

 المتغيرات المستقلة المؤثرة في فاعلية دائرة ضريبة الدخل:    – 2

تطور نظم المعلومات في دائرة ضريبة الدخل:   1  – 2  

من خلال عدد من المعايير وهي:  وتقاس  

 تطور الهيكل التنظيمي لمديرية المعلومات والحاسب الآلي:  1  – 1  – 2

كانت مديرية المعلومات ومديرية الحاسب الآلي مندمجتين في مديرية واحدة حتى منتصف 

حيث تم فصل المديريتين للتوسع في مهام كل مديرية ولإعطاء أهمية أكبر لكل  2002عام  

 ية على حدا.مدير
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 تطور أعداد قسائم المعلومات:  2  – 1  – 2

( تطور أعداد قسائم المعلومات المجمعة والمدخلة ومجموع قيم  3يبين جدول رقم )

القسائم المجمعة وعدد القسائم التي زودت للمقدرين، وعدد المكلفين الذين تخصهم قسائم  

 م. 2002و   1999و  1992المعلومات للأعوام  

 م(: 2005-1992ورات التي شهدتها مديرية المعلومات والحاسب الآلي )التط 3  – 1  – 2

باشرت دائرة المعلومات والحاسب الآلي بإدخال جميع قسائم المعلومات  1992في عام   -1

 إلى الحاسب الآلي.

تؤخذ أرقام كل سنة على حدى وذلك لاختلاف المعيار أو الأساس المتبع لتنفيذ الخطة   -2

ات من أساس كمي إلى أساس نوعي إلى أساس أو معيار مختلط أو معيار السنوية لمديرية المعلوم

 (. 3المستوردين، كما هو في الجدول رقم )

 تقوم الدائرة بجمع المعلومات من مصادر مختلفة ومن هذه المصادر: -3

البيانات الجمركية : ويتم الحصول عليها من دائرة الجمارك وتشمل بيانات الاستيراد  -

 لتصدير وغيرها. والتصدير وإعادة ا

 العطاءات : يتم الحصول عليها من مختلف الجهات الحكومية.  -

 المبيعات والمشتريات المحلية: ويتم جمع هذه المعلومات من الشركات الكبرى سنوياً. -

 النقابات المختلفة.  -

 المحاكم.  -

 المعلومات حسب الطلب في حينه من جهات مختلفة.  -

صدار قسائم ملحقة )تزويد المقدرين تم عمل برامج للمعلومات لإ 1994في عام   -4

 بمعلومات جديدة أدخلت على الحاسب بعد أن يكون قد طلب قسيمة معلومات للمكلف(.

تم إعداد برامج لترحيل البيانات الجمركية آلياً وذلك عن طريق إحضار  1994في عام   -5

ر دائرة البيانات على إسطوانات ممغنطة من دائرة الجمارك إلا أنه لم يطبق بسبب اعتذا

 الجمارك.

لسرية المعلومات وعدم ازدواجية طلبها تم تعديل برامج صياغة القسائم   1994في عام   -6

ليظهر فيها إذا طلبت القسيمة مسبقاً ومن الموظف الذي أصدرها والمقدر الذي طلبها  

 وتاريخ صدور القسيمة. 

ية للمكاتب تم تطوير برامج المعلومات وتعديلها وذلك بإعطاء الصلاح  1995في عام   -7

الخارجية بإدخال المعلومات وإعطاء تسلسل على تلك البرامج مربوطاً مع رقم المديرية  

 الخاص.

 تم عمل برامج استرجاع على الحاسب الشخصي كما يلي:  1996في عام   -8

برنامج استرجاع ملفات وزارة الصناعة والتجارة حسب اسم الشركة واسم الشريك    -أ 

 اتف وصندوق البريد.ومعلومات عن الشركة واله

برنامج استرجاع المؤسسات الفردية المسجلة لدى وزارة الصناعة والتجارة حسب اسم  -ب 

 المؤسسة والاسم التجاري والهاتف وصندوق البريد.

برنامج استرجاع أسماء المستوردين حسب الاسم والهاتف وصندوق البريد والاسم –ج 

 التجاري. 

ة تجارة عمان حسب الاسم والهاتف وصندوق برنامج استرجاع ملفات غرف  –د 

 البريد.

برنامج استرجاع ملفات أمانة عمان الكبرى حسب رخص المهن والاسم التجاري –هـ 

 والاسم والهاتف وصندوق البريد.

برنامج استرجاع المهندسين من نقابة المهندسين الأردنيين: الاسترجاع حسب المكتب  –و 

 تي قام بها المكتب. الهندسي وتقرير عن الأعمال ال

 برنامج استرجاع المحامين من نقابة المحامين.  –ز 

 برنامج فحوص التلفونات. –ح 
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 برنامج كشوف التقدير الذاتي حسب تعديلات القانون. –ط 

تم إعداد برامج للضريبة المقطوعة، وبرامج إنجاز المقدرين وعمل  1998في عام   -ك 

والإشراف على تنظيم صرف الرديات لعام   نظام رديات على جهاز الدائرة الرئيسي

1998. 

تم نقل المعلومات من وزارة المالية/ المسقفات واستخدامها في حجز أرقام  1998في عام   -9

جديدة للمكلفين، كما تم إعداد برامج استرجاع ملف الصيدليات والصيادلة من نقابة  

 الصيادلة على أجهزة الحاسوب الشخصي.

زادت الدائرة في جمع المعلومات الممكننة على أقراص ليزرية  بهدف رفع مستوى الأداء  -10

CD  .والحد من جمع المعلومات اليدوية لضمان ضبطها ودقتها واختصار إجراءاتها 

نتيجة لاعتماد نظام أولويات خاص بالمعلومات يقوم على أساس تصفية المعلومات وأخذ  -11

علومات، رغم انخفاض عدد المعلومات ذات الجدوى فقد أدى ذلك إلى زيادة قيمة الم

 القسائم التي تم جمعها. 

تم فصل مديرية المعلومات عن مديرية الحاسوب وأصبحت كل مديرية   2000في عام   -12

مستقلة في الهيكل التنظيمي لدائرة ضريبة الدخل، وذلك لإعطاء أهمية أكبر لكل مديرية  

 على حدى . 

( لعام  CDقراص ليزرية )نتيجة للحصول على جزء كبير جداً من المعلومات على أ  -13

، وحيث أن هذه المعلومات تنقل مباشرة على الحاسب الآلي دون أن يتم إعادة  2002

 إدخالها من قبل المدخلين فقد انخفضت المعلومات المدخلة .

يعود إلى نسبة عينة    2002الانخفاض الكبير في عدد القسائم التي زودت إلى المقدرين عام   -14

 سبيل تجسير الثقة مع المكلفين ودعماً لاستقرار مناخ الاستثمار. الكشوف المدققة وذلك في  

تم العمل على إنشاء مركز متخصص لإدخال المعلومات في منطقة   2002في عام   -15

الرصيفة وذلك من أجل الاستمرار في تطوير نظام المعلومات والعمل على تعزيز  

 الإيرادات الضريبية.

ـة الدخـل والضريبـــــة العامـة على المبيعات تم دمج دائرتي ضريبــ  2004/ 8/ 16في   -16

 في دائــرة واحــدة تحمـــل اسم دائرة ضريبة الدخل والمبيعات.   

تم نقل إدخال المعلومات إلى المديرية الرئيسية في عمان ، وأصبح بمقدور  2005في عام    -17

الشخصي  المقدر المحول إليه الملف سحب قسائم المعلومات مباشرة من خلال الحاسوب 

 مما يساعد على سرعة الانجاز.

تم دمج دائرتي ضريبـــة الدخـل والضريبـــــة العامـة على المبيعات في  2005في عام   -18

 دائــرة واحــدة تحمـــل اسم دائرة ضريبة الدخل والمبيعات  .

انجازات الدائرة في مجال تقنية المعلومات خلال العام ( ملخص لأهم 4يبين جدول رقم )   -19

 : 2004مقارنة مع عام   2005

 استخدام الحاسب الآلي والبرمجيات في نظم المعلومات : 2  – 2

 يقاس من خلال عدد من المعايير وهي: 

)تقييم انجاز مديرية دائرة ضريبة الأنظمة الإدارية والأعمال الالكترونية:  1  – 2  – 2

 ( 2002الدخل,

على المستويين الإقليمي والدولي الأمر تتفاعل الدائرة مع التوجهات الحديثة نحو العولمة  

الذي تطلب تكثيف الجهود لامتلاك المعرفة وطرق استخدامها من خلال بناء منظم ومنسق للبنية  

التحتية الوطنية للمعلومات، والتي تميزت منهجيتها بالمحافظة على سرية المعلومات بمفاتيحها  

بين تكامل المعلومات )تحصينها ضد التغيير   الثلاثة )التخويل، والسيطرة، والتدقيق( وتوازن ما

 داخليا وخارجيا( وتوفيرها )يمكن الحصول عليها دون اعتراضها أو حذف جزء منها( . 

إن خصوصية ضريبة الدخل من حيث طبيعة أنشطتها التي تعتمد بصورة أساسية على 

ر النظم والبرمجيات؛  المعلومات، وتنوع خدماتها المقدمة للجمهور والتي يعتمد نجاحها على تطو

أدت إلى الاهتمام بأتمتة أعمال الدائرة وحوسبتها من خلال مشروع تطوير بدأ العمل به منذ عام  
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ولا زال العمل جار فيه إلى الآن، علما بأن اهتمامات الدائرة بتطوير النظم والبرمجيات   1995

 سبقت هذا التاريخ ومنذ بداية الثمانينات. 

إلى لغة   COBOLير وتحويل أنظمتها البرمجية من لغة كوبل لقد قامت الدائرة بتطو

والتي تتميز بقدرتها على تخزين البيانات واسترجاعها وحمايتها وبالتعامل   ORACLEأوراكل 

كما تم شراء وتركيب وتشغيل شبكات اتصالات   UNIXمع البرمجيات الحديثة، وأنظمة التشغيل 

ياتها في المحافظات بكفاءة عالية وتم نقل كافة البيانات حديثة ربطت الدائرة الرئيسية بكافة مدير

على الحاسب القديم غير الفعال إلى النظام الحديث والمتطور كما تم   COBOLالمخزنة بلغة 

تطوير كافة البرمجيات في الدائرة، حيث قام فريق المشروع )يضم عددا من موظفي الدائرة( 

من وسرية المعلومات والرقابة والمتابعة والسيطرة  بتصميم قاعدة بيانات تمتاز بالشمولية )أ

 والتدقيق..(  

تقوم الدائرة حاليا بوضع نظام الأرشفة الالكترونية ضمن الأنظمة العاملة في الدائرة 

 لتسهيل تداولها بين الموظفين دون الحاجة للرجوع إلى الوثائق الورقية. 

نت( ورفع مستوى الخدمة المقدمة لقد تم التوسع في استخدام شبكة المعلوماتية )الانتر 

للجمهور عن طريقها، وتعمل الدائرة على وضع منهجية لتكون من المؤسسات الرائدة في 

الحكومة الالكترونية، فقد استخدمت أثناء إعدادها للأنظمة أحدث التقنيات في مجال  

Intranet/Internet  حيث تعمل كافة التطبيقات على صفحاتWEB  ى الانترنت  وللدائرة موقع عل

 www.incometax.gov.jo  ،يعمل باللغتين العربية والانجليزية لتقديم خدمات مباشرة للجمهور

فيستطيع المكلف من خلال هذا الموقع الحصول على معلومات عن القوانين والأنظمة والتعليمات  

يقوم بتعبئتها  المتعلقة بالدائرة والأدلة الإرشادية والنماذج والكشوف السنوية التي يمكنه أن 

 وإرسالها للدائرة.

ويتم تطوير الحاسب الآلي والبرمجيات من خلال مشروع تطوير ضريبة الدخل  

لتحسين تحصيل الإيرادات بالتعاون مع صندوق النقد الدولي والأمم المتحدة حيث تم وضع  

 خطة لأنظمة المعلومات والخطط الإستراتيجية الأخرى على النحو التالي : 

 

 تمويل التطوير   1998عام  

 وضع الخطة الفنية للتطوير   1999عام  

 عملية تنفيذ مشروع التطوير. 2003إلى  2000عام  

تمديد المشروع ليشمل رلاية لدائرة مغلقة / خدمات عن بعد / التوجه   2006إلى  2004عام  

 نحو الحكومة الالكترونية. 

ط بالعنصر البشري  إن المعوقات الأساسية التي يواجهها مشروع التطوير تتعلق فق

 ومقاومة التغيير والعنصر التكنولوجي من حيث تسارع التقدم التكنولوجي العالمي. 

 دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات لضريبة الدخل:  3– 2

 ويقاس من خلال عدد من المعايير وهي: 

 

 ات: مواد القانون المساعدة في الحصول على المعلوم 1  – 3  – 2

إن النصوص في قانون ضريبة الدخل التي تبين آلية جمع المعلومات وردت في المادتين  

( من قانون ضريبة الدخل، ويلاحأ أنها جعلت عبء جمع المعلومات على مقدر 42( )23)

"جامع" المعلومات وليس على المكلف، ويلاحأ أيضاً عدم وجود أي نص للمعلومات 

لمعلومات وآليات توثيق المعلومات والوقت الزمني للتعاون وإعطاء الالكترونية، وطريقة إظهار ا

المعلومات المطلوبة، حيث أن هناك الكثير من الصعوبات تواجه المقدرين جامعي المعلومات 

 أثناء عملهم من عدم تعاون بعض الشركات في القطاع الخاص والمماطلة  

 في المواعيد. 
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والمؤسسات العامة والخاصة من ناحية ودائرة ضريبة  مستويات الثقة بين الدوائر   2  – 3  – 2

 الدخل والمبيعات من ناحية أخرى: 

تقوم دائرة ضريبة الدخل بالحصول على المعلومات من العديد من الدوائر والمؤسسات 

العامة والخاصة ولا تقوم هي بتزويد أي دائرة أو مؤسسة بأي معلومة وذلك لوجود ما يمنع ذلك 

 ريبة الدخل.في قانون دائرة ض

تعتبر المعلومات الواردة إلى دائرة ضريبة الدخل صحيحة في الغالب؛ ولا يوجد اعتراض 

عليها من قبل المكلفين، وإذا ما تم الاعتراض على أي معلومة فيقوم المقدر المعني بطلب قسيمة 

للتأكد من قسم التحقق بمتابعة المعلومة بشكل كامل  –تحقق، وبالتالي تقوم مديرية المعلومات 

 صاحب المعلومة وقيمتها وتاريخها بشكل كامل وسريع. 

 أوجه التعاون مع الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة: 3  – 3  – 2

تتعاون دائرة ضريبة الدخل مع عدد من الدوائر والمؤسسات العامة في الحصول على 

نولوجية حديثة عن  المعلومات الخاصة بالمكلفين، ويتم معظم ذلك حاليا من خلال وسائل تك 

 بالمعلومات المطلوبة ،ومن أهم هذه الدوائر والمؤسسات:  C.Dطريق تزويد الدائرة بأقراص 

 الضريبة العامة على المبيعات. -

 التعاون مع دائرة الجمارك العامة. -

 التعاون مع مؤسسة الضمان الاجتماعي.  -

 التعاون مع وزارة الصناعة والتجارة.  -

 خلال المحاكم والقضايا.  التعاون مع وزارة العدل من  -

 التعاون مع أمانة عمان الكبرى والبلديات.  -

 التعاون مع دائرة الأراضي. -

 التعاون مع النقابات المهنية وخاصة المهندسين والمحامين والمقاولات .  -

 التعاون مع الشركات المساهمة الكبرى.  -

يعات للحد من الروتين دمج دائرة ضريبة الدخل ومديرية الضريبة العامة على المب 4  – 3  – 2

 والتهرب الضريبي: 

تم دمج أو ربط دائرة ضريبة الدخل مع مديرية الضريبة العامة على المبيعات وفق 

القوانين والأنظمة التي تعمل بموجبها قبل الدمج في خطوة تهدف إلى اختصار الإجراءات 

لتهرب الضريبي، وقد والخطوات المطولة وبما يؤدي إلى الحد من الروتين إلى جانب وضع حد ل

تم إعداد لهذا الدمج من قبل إدارة الصندوق الدولي بالتعاون مع فريق الدعم الفني للصندوق.)  

 ( 1,ص 11991جريدة الرأي , عدد 

إن الدمج أو الربط للدوائر الحكومية الضريبية)ضريبة الدخل وضريبة المبيعات( تتناول 

الهياكل الإدارية التنظيمية ولا يترتب على ذلك الإطار التنظيمي لهذه الدوائر بما في ذلك 

بالضرورة المساس بأية تعديلات قانونية أو تشريعية على الوعاء الضريبي للضرائب المفروضة  

من حيث النسب المقررة أو فئات المكلفين الخاضعين للضريبة وتبقى التشريعات القانونية 

 وانين معدلة للقوانين الأصلية المعمول بها. المتعلقة بهذه الضرائب كما هي ما لم يصدر بذلك ق

وان الهدف الأساسي من هذا الدمج هو تبادل المعلومات بين ضريبة الدخل والمبيعات 

حيث أن تزويد ضريبة المبيعات بمعلومات من قبل دائرة ضريبة الدخل قبل الدمج كان غير  

 مسموح به قانوناً. 

 

 ختبار ثبات أداة الدراسة:ا

حكيم الاستبانة وعرضها على مجموعة من أعضاء هيئة التدريس في قام الباحث بت

الجامعات الأردنية ومجموعة من المهنيين في دائرة ضريبة الدخل، حيث قاموا بمراجعة 

الاستبانة وإبداء ملاحظاتهم عليها، وقد أخذت هذه الملاحظات بعين الاعتبار عند إعداد الصيغة 

 النهائية لاستبانة الدراسة.
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 نتائج البيانات واختبار الفرضيات: عرض 

 الفرضية الأولى: 

تنص الفرضية الأولى على أنه: لا يوجد أثر لتطوير نظم المعلومات المستخدمة في دائرة 

 ضريبة الدخل والمبيعات على زيادة فاعليتها. 

( في الاستبانة، ويوضح  11  – 1حيث تم اختبار الفرضية الأولى بالاعتماد على الأسئلة ) 

( الإحصاءات الوصفية لآراء العينة حول تأثير المتغير المستقل تطوير نظم 5ل رقم )الجدو

 المعلومات على المتغير التابع زيادة فاعلية الدائرة ، والتي جاءت على النحو التالي: 

( أن السؤال الرابع والذي يشير إلى أن: إدخال جميع البيانات التي 5يلاحأ من الجدول ) 

وري يحقق أهداف الدائرة بشكل أفضل، حصل على أعلى نسبة تأثير بلغت  تم تجميعها بشكل ف

 %( وهذا يدل على أهمية إدخال جميع البيانات المجمعة في زيادة فاعلية الدائرة. 90.64)

(، وكانت نتائج الاختبار كما في One Sample T-testوتم اختبار الفرضية الأولى باستخدام )

 (  6الجدول )

( وهي أكبر من قيمتها 20.666المحسوبة =  T( أن قيمة )6رقم )  يلاحأ من الجدول

الجدولية ، مما يدل على وجود دلالة إحصائية للفرق بين متوسط الوسط الحسابي للفرضية  

يوجد أثر لتطوير نظم المعلومات المستخدمة في   العدمية ونقبل الفرضية البديلة وهذا يعني أنه: 

 لى زيادة فاعليتها.دائرة ضريبة الدخل والمبيعات ع

 الفرضية الثانية: 

تنص الفرضية الثانية على أنه: لا يوجد هناك أثر لمساهمة الحاسب الآلي والبرمجيات 

 المستخدمة في نظم المعلومات على زيادة فاعلية الدائرة.

( في الاستبانة،  21 –  12حيث تم اختبار الفرضية الثانية بالاعتماد على الأسئلة ) 

( الإحصاءات الوصفية لآراء العينة حول تأثير المتغير المستقل وهو  7رقم )ويوضح الجدول 

استخدام الحاسب الآلي والبرمجيات في نظم المعلومات على المتغير التابع وهو زيادة فاعلية  

 دائرة ضريبة الدخل، والتي جاءت على النحو التالي . 

يشير إلى أن: تطوير  ( أن السؤال الواحد والعشرين والذي 7يلاحأ من الجدول ) 

البرمجيات يساعد مديرية المعلومات على تنفيذ مهامها وتسريع عمليات الإدخال والإصدار، 

%( وهذا يدل على أهمية تطوير البرمجيات 85.11حصل على أعلى نسبة تأثير بلغت )

ت المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل من أجل السرعة في تنفيذ عمليات إدخال وإصدار المعلوما

. 

( وكانت نتائج الاختبار كما في One Sample T-testوتم اختبار الفرضية الثانية باستخدام )

 (  8الجدول )

( وهي أكبر من قيمتها 22.311المحسوبة =  T( أن قيمة )8يلاحأ من الجدول رقم ) 

الجدولية، مما يدل على وجود دلالة إحصائية للفرق بين متوسط الوسط الحسابي للفرضية  

( وبالتالي نرفض الفرضية العدمية ونقبل الفرضية البديلة وهذا يعني  3سط أداة القياس ) ومتو

يوجد هناك أثر لمساهمة الحاسب الآلي والبرمجيات المستخدمة في نظم المعلومات   أنه:

 على زيادة فاعلية الدائرة.

 الفرضية الثالثة: 

الدوائر والمؤسسات العامة  تنص الفرضية الثالثة على أنه: لا تسهم إجراءات تفعيل دور

 والخاصة في توفير المعلومات الدقيقة للدائرة في زيادة فاعليتها. 

( في الاستبانة، 35  – 22حيث تم اختبار الفرضية الثالثة بالاعتماد على الأسئلة ) 

( الإحصاءات الوصفية لآراء العينة حول تأثير المتغير المستقل وهي 9ويوضح الجدول رقم )

عيل دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات الدقيقة للدائرة إجراءات تف

 على المتغير التابع وهو زيادة فاعلية دائرة ضريبة الدخل والتي جاءت على النحو التالي: 

( أن السؤال الحادي والثلاثين والذي يشير إلى أن: دمج ضريبة 9يلاحأ من الجدول ) 

ات سيعمل على توفير المعلومات بدرجة أكبر وأدق، حصل على أعلى  الدخل مع ضريبة المبيع
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%( وهذا يدل على أهمية دمج دائرة ضريبة الدخل مع دائرة الضريبة  86.24نسبة تأثير بلغت ) 

 العامة على المبيعات في توفير المعلومات الدقيقة وبالتالي زيادة فاعلية الدائرة.

( وكانت نتائج الاختبار كما في One Sample T-test)وتم اختبار الفرضية الثالثة باستخدام 

 (: 10الجدول )

( وهي أكبر من قيمتها الجدولية، 18.827المحسوبة =  T( أن قيمة )10يلاحأ من الجدول رقم ) 

مما يدل على وجود دلالة إحصائية للفرق بين متوسط الوسط الحسابي للفرضية ومتوسط أداة 

تسهم   ضية العدمية ونقبل الفرضية البديلة وهذا يعني أنه:(، وبالتالي نرفض الفر3القياس ) 

إجراءات تفعيل دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير المعلومات الدقيقة للدائرة 

 في زيادة فاعليتها.

 النتائج والتوصيات 

 النتائج:   –أ 

ئرة ضريبة الدخل لقد هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على نظم المعلومات المستخدمة في دا

والمبيعات وأثرها على زيادة فاعلية الدائرة، من خلال دراسة أثر مجموعة من المتغيرات 

المستقلة على المتغير التابع وهو زيادة فاعلية الدائرة، هذا ومن خلال مناقشة وتحليل بيانات 

 الدراسة توصل الباحث إلى النتائج التالية: 

تم تجميعها من قبل قسم جمع المعلومات أكثر العوامل  يعتبر إدخال جميع البيانات التي -1

 المؤثرة في تطوير نظم المعلومات لزيادة فاعلية الدائرة.

يعتبر التأخير في إصدار قسائم المعلومات السنوية إلى الشهر التاسع أو العاشر من كل  -2

 ئرة.سنة سبباً في تأجيل عملية التقدير للسنة الأخيرة، مما يؤثر على فاعلية الدا

إن العمل على تطوير برامج الحاسوب يعمل على تسهيل وتسريع أعمال الدائرة بشكل  -3

 عام وقسم المعلومات والتحصيل بشكل خاص. 

إن العمل على تطوير البرمجيات يساعد مديرية المعلومات على تنفيذ مهامها وتسريع  -4

 عمليات الإدخال والإصدار، مما ينعكس إيجاباً على فاعلية الدائرة.

إن العمل على دمج ضريبة الدخل مع الضريبة العامة على المبيعات سيعمل على توفير  -5

 المعلومات الدقيقة، وتخفيض التهرب الضريبي وخاصة في المعاملات النقدية.

يواجه العاملون في جمع المعلومات صعوبات أثناء ممارسة عملهم من مماطلة وعدم  -6

وأفراد، ويعود ذلك إلى عدم وجود  تعاون من بعض المكلفين من شركات ومؤسسات 

 عقوبات رادعة في قانون ضريبة الدخل المعمول به، مما يؤثر سلباً على فاعلية الدائرة.

إن مواد قانون ضريبة الدخل المعمول به الخاصة بجمع المعلومات بحاجة إلى تعديل  -7

جزء من عبء يساعد المقدر جامع المعلومات على القيام بعمله بشكل أكثر فاعلية، ونقل 

 جمع المعلومات إلى المكلف، للعمل على زيادة فاعلية الدائرة.

المعلومات التي توفرها قسائم المعلومات في وضعها الحالي، يجب العمل على تطويرها   -8

 لتكون شاملة لإجراء عملية التقدير، من وجهة نظر أفراد العينة. 

غير كافٍ لتنفيذ المهام  إن عدد أجهزة الحاسوب الموجودة في مديرية المعلومات  -9

 المطلوبة، مما يؤثر على فاعلية الدائرة.

لا تقدم الشركات والمؤسسات في القطاع الخاص المعلومات المطلوبة للدائرة بكل شفافية   -10

 ومصداقية، وبعضها يتعمد إخفاء المعلومات لإرضاء بعض عملائها. 

ابع حسب درجة تأثيرها يمكن ترتيب المتغيرات المستقلة التي تؤثر على المتغير الت -11

 تنازلياً على النحو التالي: 

أثر مساهمة الحاسب الآلي والبرمجيات المستخدمة في نظم المعلومات على    –أ 

 زيادة فاعلية الدائرة. 

 أثر تطوير نظم المعلومات في دائرة ضريبة الدخل على زيادة فاعليتها.   –ب 

العامة والخاصة في توفير  أثر إجراءات تفعيل دور الدوائر والمؤسسات    –ج 

 المعلومات الدقيقة للدائرة على زيادة فاعلية الدائرة.
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 التوصيات -ب 

على ضوء نتائج الدراسة ولتحقيق أهداف ضريبة الدخل وبالتالي زيادة فاعلية الدائرة ، 

 يوصي الباحث بما يلي: 

ى تنفيذ متطلبات أهمية ارتباط مديرية المعلومات برأس الهرم الإداري للدائرة، للعمل عل -1

تنفيذ خطط جمع المعلومات وتحسين نوعية المعلومات المجمعة بشكل يتناسب وأهمية 

 المعلومات لدائرة ضريبة الدخل، للعمل على تحقيق أهدافها.

أهمية الاستمرار في تطوير البرمجيات والبرامج المستخدمة حسب ما يتطلبه العمل، لما  -2

 ات والتقدير والتحصيل.لذلك من أثر في عملية جمع المعلوم

أهمية تفعيل مواد قانون ضريبة الدخل المتعلقة بجمع المعلومات، لمساعدة المقدر جامع  -3

المعلومات على تنفيذ مهامه بشكل أكثر فعالية، وذلك عن طريق وضع عقوبات رادعة 

 في حالة إخفاء المعلومات أو عدم التعاون من قبل المكلفين.

ة الدخل تشمل آلية تسجيل المكلفين لحساباتهم آلياً من خلال إضافة مادة في قانون ضريب  -4

برامج الحاسوب، وعدم الاكتفاء بإصدار فاتورة أو سند قبض دفع نقدي بدون وجود اسم 

 العميل وعنوانه. 

رفع درجة التعاون مع الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة من أجل توفير المزيد من  -5

 المبيعات.. لما له من أثر على زيادة فاعلية الدائرة.المعلومات لدائرة ضريبة الدخل و

العمل على الاستفادة من الدمج مع الضريبة العامة على المبيعات عن طريق الكم الهائل  -6

من المعلومات النقدية والاستفادة من مواد قانون الضريبة العامة على المبيعات المتعلقة 

 تعاون. بالعقوبات الرادعة لإخفاء المعلومات وعدم ال
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 قائمة الأشكال والجداول

 ( أنموذج الدراسة 1شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1جدول رقم )

 م 2002إلى  92عدد الملفات الجديدة والعدد التراكمي للأعوام من 

 العدد الإجمالي جديدةعدد الملفات ال السنة

1992 17198 282.583 

2002 29336 554.584 

 

 ( أعداد كشوف التقدير الذاتي المستلمة من المكلفين الكلية2جدول رقم)

 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

عدد كشوف الشركات  

 المساهمة
3114 4006 3484 3575 4093 

 58643 61610 62639 61019 52192 عدد كشوف الأفراد 

عدد كشوف  

 المستخدمين
64168 72071 62938 72548 128167 

عدد كشوف شركات  

 التضامن 
8598 9847 10906 10907 10636 

 201539 148640 139967 146943 128072 الإجمالي

 (3جدول رقم )

 م2002و 1999و  1992تطور أعداد قسائم المعلومات للأعوام 

 

  تطوير نظم المعلومات

 

 

 استخدام الحاسب الالي والبرمجيات 

 في نظم المعلومات  

 

دور الدوائر والمؤسسات العامة  
والخاصة في توفير  

 المعلومات  

 

 

 

 فاعلية  زيادة
 ضريبة الدخل  دائرة

 في الأردن

 المتغير التابع

Dependent Variable 

 المتغيرات المستقلة

Independent Variables 
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 ريبة الدخل(تقارير الإنجاز السنوية لدائرة ض)

 السنة
عدد القسائم 

 المجمعة 

عدد القسائم 

 المدخلة

مجموع قيم القسائم 

المجمعة بآلاف  

 الدنانير

عدد القسائم التي 

 زودت إلى المقدرين

عدد المكلفين الذين تخصهم 

قسائم المعلومات المزودة 

 إلى المقدرين

1992 55.416 249.135 456.532 104.024 - 

1999 403.831 621.806 3.987.952 642.639 140.255 

2002 788.842 565.114 5.297.214 107.312 71.282 

 انجازات الدائرة في مجال تقنية المعلوماتملخص لاهم  (4جدول رقم )

 الزيادة/النقص 2005 2004 البيان تسلسل
النسبة المئوية 

 الزيادة/النقص

1 
عدد أجهزة الحاسب الآلي 

 Fixed topالثابتة
370 730 360 97.3% 

2 
عدد أجهزة الحاسب الآلي 

 Laptopالمتنقلة
3 103 100 3333.3% 

 Printer 170 400 230 135.3%طابعات حاسب شخصي 3

 Scanner 22 31 9 40.9%ماسح ضوئي 4

 Server 5 11 6 120.0%أجهزة رئيسة  5

 Call Instrument 6 45 39 650.0%أجهزة إتصال  6

 Data Base 7 46 39 557.1%قواعد بيانات  7

 %134.3 783 1366 583 مجموع عدد الأجهزة

 



 298 

 (5جدول رقم )

 الإحصاءات الوصفية لآراء العينة حول تأثير تطوير نظم المعلومات 

 المستخدمة في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات على فاعليتها

نسبة 

 التأثير%

معامل 

 الاختلاف

الانحراف 

 المعياري

الوسط 

 الحسابي
 الســؤال

ا

ل

ر

ق 

 م

73.62% 28.18% 1.0373 3.6809 
فصل مديرية المعلومات عن مديرية الحاسوب  

 عمل على تحقيق أهداف الدائرة بشكل أفضل.
1 

80.71% 19.29% 0.7784 4.0355 
ارتباط مديرية المعلومات برأس الهرم الإداري للدائرة يعمل 

 على تحسين نوعية المعلومات المجمعة.
2 

78.87% 19.59% 0.7725 3.9433 
تغيير المعيار أو الأساس المتبع في تنفيذ خطة جمع 

 المعلومات السنوية يعمل على تحقيق أهدافها.
3 

90.64% 15.27% 0.6923 4.5319 
إدخال جميع البيانات التي تم تجميعها بشكل فوري يحقق 

 أهداف الدائرة بشكل أفضل. 
4 

80.43% 25.13% 1.0104 4.0213 

ت من قبل المقدرين يكون للاعتماد طلب قسائم المعلوما

عليها عند اتخاذ القرار أكثر مما هو إجراء داخلي لإجازة 

 الملف. 

5 

65.82% 31.98% 1.0525 3.2908 
النظام الحالي للمعلومات يوفر قسائم المعلومات المطلوبة 

 في الوقت المناسب لتحقيق أهداف التقدير.
6 

64.11% 32.40% 1.0387 3.2057 
ت التي توفرها قسائم المعلومات تكون في الغالب المعلوما

 معلومات دقيقة ويعتمد عليها في اتخاذ القرارات. 
7 

84.54% 18.19% 0.7688 4.2270 

التأخر في إصدار قسائم المعلومات السنوية إلى الشهر  

التاسع أو العاشر من كل سنة يسبب في تأجيل عملية التقدير  

 للسنة الأخيرة.

8 

81.42% 22.48% 0.9153 4.0709 
سرعة الرد على طلب قسائم التحقق دليلٌ على تطور نظم 

 المعلومات في الدائرة.
9 

58.16% 39.19% 1.1396 2.9078 
المعلومات التي توفرها قسائم المعلومات تعتبر معلومات 

 شاملة لإجراء عملية التقدير.
10 

61.70% 34.97% 1.0790 3.0851 
ً من مصادر يمكن اعتبار كشف التقدير  الذاتي مصدراً مهما

 المعلومات في الدائرة نسبة للمعلومات المتوفرة.
11 

  الأسئلة مجتمعة. 3.7273 0.4179 11.21% 74.55%
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 (6جدول رقم )

 نتائج اختبار الفرضية الأولى

(Tالمحسوبة ) (Tالجدولية ) Sig 

L

e

v

e

l 

 نتيجة الفرضية العدمية

 رفض  صفر 1.96 20.666

 
 (7م )جدول رق 

الإحصاءات الوصفية لآراء العينة حول تأثير استخدام الحاسب الآلي والبرمجيات في نظم المعلومات المستخدمة 

 في دائرة ضريبة الدخل على فاعليتها

نسبة 

 التأثير%

معامل 

 الاختلاف

الانحراف 

 المعياري

الوسط 

 الحسابي 
 الســؤال

ا

ل

ر

ق 

 م

56.03% 40.07% 1.1226 2.8014 
لحاسوب الموجودة في مديرية المعلومات عدد أجهزة ا

 كافية لتنفيذ المهام المطلوبة.
12 

61.13% 34.92% 1.0675 3.0567 
البرامج الحاسوبية الموجودة حالياً تعطي المطلوب من 

 نظام جمع وتشغيل البيانات المجمعة
13 

75.60% 21.70% 0.8202 3.7801 
ة استخدام البرمجيات ذات النظام المفتوح الجديد

(ORACLE .يخدم عمل المديريات بشكل أفضل ) 
14 

84.26% 14.41% 0.6072 4.2128 
تطوير برامج الحاسوب يعمل على تسهيل وتسريع 

 أعمال قسم التحصيل. 
15 

75.60% 21.70% 0.8202 3.7801 
البرامج الحديثة )من حيث السعة التخزينية وتغيير 

 ة.البرامج( تساعد على زيادة عدد الملفات الجديد
16 

75.74% 20.16% 0.7635 3.7872 
الربط الداخلي بين مديريات الدائرة المختلفة يساعد 

 على زيادة عدد الملفات الجديدة 
17 

81.99% 17.81% 0.7300 4.0993 
استخدام أجهزة الحاسوب الشخصية يساعد في تنظيم 

 وتسهيل أعمال المديريات وتقليل المركزية.
18 

81.70% 17.67% 0.7220 4.0851 
تطوير آلية الربط مع المراكز الجمركية يعمل على  

 زيادة عدد الملفات الجديدة. 
19 

80.28% 18.35% 0.7367 4.0142 
تطوير البرمجيات والربط مع المراكز الجمركية يعمل 

 على تقليل ازدواج الأرقام الضريبية.
20 

85.11% 14.43% 0.6142 4.2553 
المعلومات على تنفيذ تطوير البرمجيات يساعد مديرية 

 مهامها وتسريع عمليات الإدخال والإصدار. 
21 

  الأسئلة مجتمعة 3.7872 0.4190 11.06% 75.74%

 
 (8جدول رقم )

 نتائج اختبار الفرضية الثانية

(Tالمحسوبة ) (Tالجدولية ) Sig Level نتيجة الفرضية العدمية 

 رفض  صفر 1.96 22.311
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 (9جدول رقم )

الوصفية لآراء العينة حول تأثير تفعيل دور الدوائر والمؤسسات العامة والخاصة في توفير الإحصاءات 

 المعلومات للدائرة في زيادة فاعليتها.

نسبة 

 التأثير%

معامل 

 الاختلاف

الانحراف 

 المعياري

الوسط 

 الحسابي
 الرقم الســؤال

65.96% 33.56% 1.1068 3.2979 

المقدر جامع المعلومات  مواد قانون الضريبة الحالي تساعد

في الحصول على المعلومات من الدوائر والمؤسسات العامة 

 والخاصة. 

22 

79.72% 22.44% 0.8943 3.9858 
عدم وجود عقوبات رادعة في القانون يساعد في عدم تعاون  

 بعض الشركات في إعطاء المعلومات.
23 

50.07% 40.12% 1.0044 2.5035 
ي القطاع الخاص المعلومات تقدم الشركات والمؤسسات ف

 المطلوبة للدائرة بكل شفافية ومصداقية. 
24 

77.73% 25.38% 0.9863 3.8865 
تتعمد بعض الشركات والمؤسسات في القطاع الخاص عدم  

 إظهار كافة المعلومات المطلوبة لإرضاء بعض عملائها.
25 

73.05% 22.90% 0.8365 3.6525 
مع المعلومات على قانون الضريبة الحالي يجعل عبء ج

 المقدر جامع المعلومات وليس على المكلف نفسه.
26 

44.11% 43.86% 0.9675 2.2057 
المقدر جامع المعلومات لا يواجه أي صعوبات أثناء 

 ممارسة عمله من مماطلة في المواعيد أو عدم تعاون. 
27 

49.65% 39.59% 0.9827 2.4823 
لومات مناسبة ولا مواد القانون الحالي الخاصة بجمع المع

 تحتاج إلى أي تعديل.
28 

72.91% 24.57% 0.8955 3.6454 

المعلومات المجمعة من الدوائر والمؤسسات العامة تساعد  

على اتخاذ القرارات الموضوعية والكشف عن مصادر  

 الدخل غير المعلن عنها.

29 

79.43% 18.29% 0.7265 3.9716 
يعمل على زيادة  التعاون مع الدوائر والمؤسسات العامة

 أعداد المكلفين الجدد. 
30 

86.24% 15.22% 0.6561 4.3121 
دمج ضريبة الدخل مع ضريبة المبيعات سيعمل على توفير 

 المعلومات بدرجة أكبر وأدق.
31 

85.39% 17.00% 0.7258 4.2695 
دمج ضريبة الدخل مع ضريبة المبيعات يؤدي إلى تخفيض 

 املات النقدية.التهرب الضريبي وخاصة في المع
32 

83.55% 16.26% 0.6791 4.1773 
دمج ضريبة الدخل مع ضريبة المبيعات يوفر على المكلف 

 الوقت والجهد والروتين الضريبي.
33 

81.13% 21.61% 0.8765 4.0567 
تتقبل الدمج مع ضريبة المبيعات للاعتقاد بأن هناك حوافز  

 مادية سوف تحصل عليها من عملية الدمج. 
34 

57.59% 43.63% 1.2563 2.8794 
دمج ضريبة الدخل مع ضريبة المبيعات يؤدي إلى تشابك 

 العمل الضريبي في الأردن. 
35 

  الأسئلة مجتمعة 3.5233 0.3300 9.37% 70.47%

 

 (10جدول رقم )

 نتائج اختبار الفرضية الثالثة

(Tالمحسوبة ) (Tالجدولية ) 
Sig Level نتيجة الفرضية العدمية 

 رفض  صفر 1.96 18.827
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الأحكام العرفية في العراق دراسة تاريخية لمرحلة النشوء 

 1931وحتى  1925وموجبات الإصدار من 
 

 كلية التربية الأساسية / جامعة واسط  -أ.م.د. صلاح عبد الهادي حليحل
 

 ملخص

شرعة حقوق تعد الأحكام العرفية من الأنظمة التي اعتادت عليها دول العالم لاسيما بعد إعلان 

، إذ أخذت دول العالم تنظم هذه الحالة بنصوص تشريعية الغرض منها ضمان حقوق 1789الإنسان سنة 

الأفراد وحرياتهم، ويذكر أن أول تنظيم لإعلان الأحكام العرفية أو حالة الطوارئ كما تذكر في بعض  

 العربية هذا النهج. ، وقد حذت أكثر دول العالم ومنها الدول1791الأحيان ظهر في فرنسا سنة 

وفي العراق لم تكن الأحكام العرفية منظمة في ظل السيطرة العثمانية فالسلطة الواسعة والمتعسفة لم تكن 

بحاجة إلى الأحكام العرفية فكانت تعالج حالات الطوارئ والاضطرابات إذا تعرضت لها بموجب قوانين 

ل هذه الحالات وإذا اقتضت الضرورة أن تصدر الجزاء العثماني أو تأليف مجالس عسكرية لمواجهة مث

حكم الإعدام بحق المسببين لهذه الأعمال، وفي أكثر الأحيان كانت الدولة العثمانية تستغل هذه الحالات 

الاستثنائية لتصفية خصومها والتخلص منهم.وبعد الاحتلال البريطاني خضع العراق إلى السيطرة 

ريطاني بمثابة أحكام عرفية في البلاد، لان العراق خضع لإدارة الحاكم الب البريطانية وكانت إدارة الحاكم

العسكري البريطاني، وقد منح القانون الدولي صلاحيات إلى قائد جيوش الاحتلال لأي بلد يتعرض إلى 

الاحتلال حق إعلان الأحكام العرفية وذلك للحفاظ على الأمن في حالة تعرض البلاد إلى الخطر، وقد 

دارة الاحتلال البريطاني في العراق هذه الصلاحية للقضاء على المظاهرات والتمردات التي استغلت إ

وهكذا أخذت سلطة الاحتلال البريطاني تستغل هذه  خلص من المناوئين لسلطة الاحتلالتحصل والت

على اثر ثورة العشرين، وبدأت تعالج الحالات  1921الصلاحيات حتى تأليف الحكومة الموقتة سنة 

الاستثنائية من خلال إعلان الأحكام العرفية في المناطق التي تتعرض إلى اضطرابات أو ما شابه ذلك، 

إذ صدرت الإرادة الملكية بإعلان الأحكام العرفية  1924كما حصل في قضائي زاخو والعمادية سنة 

 على اثر الأحداث التي جرت في هاتين المنطقتين بعد موافقة مجلس الوزراء.

ة الأحكام العرفية وما تسببه من خنق للحريات وانتهاك لحقوق الإنسان، فقد ناقش مجلس النواب ولأهمي

العراقي بعد تأسيسه حالة إعلان الأحكام العرفية في القانون الأساسي العراقي أي في أول دستور صدر 

ني التي تتعلق بالملك ( من الباب الثا26( من المادة )8، إذ وردت الأحكام العرفية في الفقرة )1925سنة 

وحقوقه التي منحت الملك صلاحية إعلان الأحكام العرفية بعد موافقة مجلس الوزراء، وفي الباب 

( الجهات التي يمكن إعلان الأحكام العرفية فيها 120العاشر الذي تضمن مواد عمومية وضحت المادة )

البلاد عند إعلان الأحكام العرفية وان وأسباب ذلك وأجازت المادة أعلاه إيقاف القوانين النافذة في 

القائمون بتنفيذ الأحكام العرفية معرضين للتبعة القانونية التي تترتب على أعمالهم إلى أن يصدر مجلس 

الأمة قانون بإعفائهم، وان إدارة المناطق التي تطبق فيها الأحكام العرفية تعين بموجب إرادة ملكية. وقد 

انتقادات من بعض أعضاء مجلس النواب فيما  1925ستور العراقي لسنة ( من الد120لاقت المادة )

يتعلق بإعلانها من الملك دون اخذ موافقة مجلس النواب والمدة التي يمكن أن تستمر فيها تطبيق الأحكام 

العرفية وكيفية محاكمة المقصرين وتنفيذ الأحكام بحقهم دون محاكمة وغيرها من الأمور إلا أن هذه 

 ات أخفقت وصدر القانون كما هو. المناقش

من خلال هذا نستنتج أن الأحكام العرفية في العراق يقرها مجلس الوزراء وتصدر إرادة ملكية بها وبهذا 

تصبح السلطة العسكرية هي صاحبة الشأن في البلاد بدلا من السلطة المدنية فيتوقف العمل بالقوانين 

العرفية نتيجة لخطر داخلي أو عدوان خارجي أو كارثة  المعمول بها في الدولة بعد إعلان الأحكام 

طبيعية تتعرض لها البلاد، وممكن أن يعلن الملك الأحكام العرفية في جميع أنحاء العراق أو في منطقة  

معينة تتطلب إدارتها بشكل خاص، فالدستور العراق اشترط هذه الإجراءات حتى تتحمل رئاسة الوزراء 

عن هذا الجراء الخطير، وتظل الوزارة مهددة بتحريك المسؤولية عن إعلان  المسؤولية التي قد تنجم 

 الأحكام العرفية لحين إصدار البرلمان قانونا برفع المسؤولية عنها.
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ABSTRACT 

Martial law in Iraq, a historical study of the phase evolution and the causes of 

the edition (1925 – 1931)  

Is the the martial law regimes that used by the countries of the world, 

especially after the announcement of Charter Human Rights in 1789. 

In Iraq, were not the martial law organization under the control of the 

Ottoman Authority broad and arbitrary were not in need of the martial law was 

treated emergency situations and turmoil if exposed to them under the laws of 

sanction Ottoman or form military councils to face such situations. 

After the British occupation of Iraq has had control of the British 

administration was the British Governor as a martial law in the country, 

because Iraq has undergone management military governor of the British, was 

awarded the international law powers to the commander of the armies of 

occupation to any country is exposed to the occupation the right to declare 

martial law in order to maintain security in the case of exposure the country to 

risk. 

And the importance of martial law and what causing of the stifling of 

freedoms and human rights violation, the Iraqi Council of Representatives 

discussed after its foundation case of the declaration of martial law in the Basic 

Law of Iraq that is, in the first constitution was issued in 1925, as contained 

martial law in paragraph (8) of Rule (26) of Chapter II relating to the king and 

his rights that gave the King authority to declare martial law after the approval 

of the Council of Ministers, and in Chapter X, which included general rules and 

clarified rule (120) Entities which may be declared martial law in which the 

reasons for this authorized the Rule above to stop the applicable laws in the 

country at declaration of martial law and that the organizers of the 

implementation of the martial law vulnerable to legal liability consequences of 

their actions to be released the National Assembly law exempting them, and 

that the management of areas where it is applied martial law appoint under the 

will of the property. 

Have gained Rule (120) of the Iraqi Constitution of 1925 criticism from 

some members of the House of Representatives with respect to declaring of the 

King, without taking the consent of the House of Representatives and duration 

can continue to the application of martial law and how to trial defaulters and 

execution of judgments against them without trial and other things unless that 

these discussions have failed and the law was enacted as it is. 

Through this we conclude that the martial law in Iraq, approved by the 

Council of Ministers and issued the royal will by it, in this the military 

authority become a stakeholder in the country instead of civil authority Stops 

working with laws applicable in the country after the declaration of martial law 

as a result of internal risk or external aggression or natural disaster exposed to 

the country, and possible the king to declare of martial law in all parts of Iraq 

or in a particular area requires manage in particular, The Constitution of Iraq 

condition these procedures to assume the prime minister of responsibility that 

may result from this serious Procedure, and remains the ministry threatened to 

move the responsibility for declaration of martial law until the parliament 

declare a law to raise responsibility for them. 
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 المقدمة 

تعد الأحكام العرفية من الأنظمة التي اعتادت عليها دول العالم لاسيما بعد إعلان شرعة حقوق  

م هذه الحالة بنصوص تشريعية الغرض منها  ، إذ أخذت دول العالم تنظ 1789الإنسان سنة 

ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم، ويذكر أن أول تنظيم لإعلان الأحكام العرفية أو حالة الطوارئ  

، وقد حذت أكثر دول العالم ومنها الدول 1791كما تذكر في بعض الأحيان ظهر في فرنسا سنة 

ية منظمة في ظل السيطرة العثمانية فالسلطة  العربية هذا النهج.وفي العراق لم تكن الأحكام العرف

الواسعة والمتعسفة لم تكن بحاجة إلى الأحكام العرفية فكانت تعالج حالات الطوارئ 

والاضطرابات إذا تعرضت لها بموجب قوانين الجزاء العثماني أو تأليف مجالس عسكرية 

م بحق المسببين لهذه لمواجهة مثل هذه الحالات وإذا اقتضت الضرورة أن تصدر حكم الإعدا

الأعمال، وفي أكثر الأحيان كانت الدولة العثمانية تستغل هذه الحالات الاستثنائية لتصفية  

خصومها والتخلص منهم.وبعد الاحتلال البريطاني خضع العراق إلى السيطرة البريطانية وكانت 

لإدارة الحاكم العسكري  البريطاني بمثابة أحكام عرفية في البلاد، لان العراق خضع إدارة الحاكم

البريطاني، وقد منح القانون الدولي صلاحيات إلى قائد جيوش الاحتلال لأي بلد يتعرض إلى 

الاحتلال حق إعلان الأحكام العرفية وذلك للحفاظ على الأمن في حالة تعرض البلاد إلى الخطر، 

اء على المظاهرات  وقد استغلت إدارة الاحتلال البريطاني في العراق هذه الصلاحية للقض

 والتمردات التي تحصل والتخلص من المناوئين لسلطة الاحتلال. 

وهكذا أخذت سلطة الاحتلال البريطاني تستغل هذه الصلاحيات حتى تأليف الحكومة الموقتة سنة  

على اثر ثورة العشرين، وبدأت تعالج الحالات الاستثنائية من خلال إعلان الأحكام   1921

طق التي تتعرض إلى اضطرابات أو ما شابه ذلك، كما حصل في قضائي زاخو  العرفية في المنا

إذ صدرت الإرادة الملكية بإعلان الأحكام العرفية على اثر الأحداث التي  1924والعمادية سنة 

جرت في هاتين المنطقتين بعد موافقة مجلس الوزراء.ولأهمية الأحكام العرفية وما تسببه من 

لحقوق الإنسان، فقد ناقش مجلس النواب العراقي بعد تأسيسه حالة إعلان  خنق للحريات وانتهاك 

، إذ وردت 1925الأحكام العرفية في القانون الأساسي العراقي أي في أول دستور صدر سنة 

( من الباب الثاني التي تتعلق بالملك وحقوقه التي 26( من المادة )8الأحكام العرفية في الفقرة ) 

إعلان الأحكام العرفية بعد موافقة مجلس الوزراء، وفي الباب العاشر الذي منحت الملك صلاحية 

( الجهات التي يمكن إعلان الأحكام العرفية فيها 120تضمن مواد عمومية وضحت المادة )

وأسباب ذلك وأجازت المادة أعلاه إيقاف القوانين النافذة في البلاد عند إعلان الأحكام العرفية  

ذ الأحكام العرفية معرضين للتبعة القانونية التي تترتب على أعمالهم إلى أن  وان القائمون بتنفي

يصدر مجلس الأمة قانون بإعفائهم، وان إدارة المناطق التي تطبق فيها الأحكام العرفية تعين  

انتقادات من   1925( من الدستور العراقي لسنة 120بموجب إرادة ملكية. وقد لاقت المادة )

لنواب فيما يتعلق بإعلانها من الملك دون اخذ موافقة مجلس النواب والمدة بعض أعضاء مجلس ا

التي يمكن أن تستمر فيها تطبيق الأحكام العرفية وكيفية محاكمة المقصرين وتنفيذ الأحكام بحقهم  

 دون محاكمة وغيرها من الأمور إلا أن هذه المناقشات أخفقت وصدر القانون كما هو.

الأحكام العرفية في العراق يقرها مجلس الوزراء وتصدر إرادة ملكية  من خلال هذا نستنتج أن 

بها وبهذا تصبح السلطة العسكرية هي صاحبة الشأن في البلاد بدلا من السلطة المدنية فيتوقف  

العمل بالقوانين المعمول بها في الدولة بعد إعلان الأحكام العرفية نتيجة لخطر داخلي أو عدوان  

بيعية تتعرض لها البلاد، وممكن أن يعلن الملك الأحكام العرفية في جميع  خارجي أو كارثة ط

أنحاء العراق أو في منطقة معينة تتطلب إدارتها بشكل خاص، فالدستور العراق اشترط هذه 

الإجراءات حتى تتحمل رئاسة الوزراء المسؤولية التي قد تنجم عن هذا الجراء الخطير، وتظل  

مسؤولية عن إعلان الأحكام العرفية لحين إصدار البرلمان قانونا برفع  الوزارة مهددة بتحريك ال

 المسؤولية عنها. 
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 1925الأحكام العرفية بعد إعلان الدستور في الحادي والعشرين من آذار  -

 الأوضاع العامة قبل إعلان الدستور -

رفية، قبل الخوض في تفسير المادة التي تنص على إعطاء الملك حق إعلان الأحكام الع

لابد من معرفة الأحوال السياسية واهم التطورات التي حصلت في العراق والتي أدت إلى إعلان 

تغيرت  1918-1914بعد انتهاء الحرب العالمية الأولى  الأحكام العرفية في بعض مناطقه،

الأوضاع في العراق على الصعيد الداخلي والخارجي للبلاد الذي أصبح تحت السيطرة 

بدلا من الدولة العثمانية المندحرة في هذه الحرب ولم تكن تسيطر إلا على جزء من  البريطانية

ولاية الموصل، فكانت الأحوال التي أعقبت الحرب العالمية الأولى مضطربة وحدثت أمورا 

زعزعت الأمن خارج وداخل العراق في الوقت الذي كان العراق يستعد لوضع حد نهائي لشكل 

تها، لذلك نرى على الصعيد الخارجي أن الجزء الشمالي من العراق كانت الحكومة المزمع إقام 

أياد تحركه وتخلق حالة من الفوضى والاضطراب فكانت أحواله مضطربة وغالبا ما يتعرض 

، فضلا عن (i)إلى الهجمات التركية بين الحينة والأخرى وذلك لادعائهم بتبعية ولاية الموصل لهم

ضى وعدم الاستقرار وتحريض العشائر الكردية على التمرد ضد خلق حالة من التوتر والفو 

  1923في الحادي عشر من تموز  (ii) الحكومة العراقية ومنها قيام الشيخ محمود الزعيم الكردي

بالتحريض على استقلال كردستان وإعلان نفسه ملكا عليها ولا تخلوا هذه الحوادث من تشجيع  

ت البريطانية المحتلة في العراق وتدخلات أطراف خارجية  بريطاني الغرض منه إدامة بقاء القوا

  أخرى كانت تسعى في خلق حالة من الفوضى وعدم الاستقرار في البلاد، ناهيك عن هجمات 

على الحدود العراقية من الجهة الغربية والغربية الجنوبية التي استغلتها   (iii) الوهابيين الإخوان

، (iv) البريطانية -جبارهم على قبول المعاهدة العراقيةبريطانيا لصالحها الخاص كوسيلة ضغط لإ

وكان لهذه الهجمات أثرها الشديد على نفوس العراقيين مما تولده من خسائر في الأرواح 

والممتلكات وتعكر صفو الأمن والنظام في البلاد. فضلا عن دوافعها الدينية والسياسية  

شجع الوهابيين على غزو العراق بين  والاقتصادية ولأوضاع العراق غير المستقرة كل هذا

 الحينة والأخرى. 

أما على الصعيد الداخلي فكانت هناك عدة مشاكل واجهتها الحكومة العراقية منها مشكلة 

الاثوريين في كركوك وبعض المناطق الشمالية من العراق بقيامها بأعمال لزعزعة امن وسلامة  

ود العسكرية التركية بخلق حالة من الذعر وعدم  وقيام بعض قبائل شمر مدعومة بالجه  (v)البلد 

الاستقرار والهلع وإخلال الأمن والنظام في بعض مناطق البلاد هدفها إبقاء المنطقة غير مستقرة  

سياسيا وعسكريا لأهداف تركية الغرض منها تشكيل ضغط على الحكومة العراقية وعدم  

عمال السلب والنهب وقطع الطرق التي  ناهيك عن أ ،(vi) استقرارها ومطالبتها بولاية الموصل

كان يقوم بها أشخاص من بعض القبائل في البادية الجنوبية من العراق، مما حدا بالحكومة إلى  

قيامها بحملة تأديبية للقضاء على مثل هذه الحوادث التي تخل بنظام الدولة وزعزعت الأمن  

مما دفع  (viii)ناع عن تسديد الضرائب ومقاطعة بعض القبائل الحكومة والامت  .(vii)الداخلي للبلاد 

. إلى جانب هذا كانت (ix)بالحكومة إلى قيامها بإجراءات شديدة وقاسية لردع مثل هذه التصرفات 

هناك مشاكل كان يثيرها رجال الدين في كربلاء والنجف وتحريض رلاساء العشائر على  

وكانت الصحف الوطنية   (x) الامتناع عن دفع الضرائب وعدم مشاركتهم في الانتخابات القادمة

تشكو وجود الأحكام العرفية في البلاد، إلا أن القائم بأعمال المندوب السامي أعلن في العاشر من 

ولم يعد هنالك أي حكم  1920إن هذه الأحكام كانت قد رفعت منذ تشرين الثاني  1923حزيران 

ف الاستقرار فكانت . ومن جانب آخر يبدو أن العراق لم يهنأ ولم يعر(xi)عرفي في البلاد 

الخصومات السياسية تؤدي إلى التصفية الجسدية بين المتخاصمين، فقد عرف العراق لأول مرة  

في تاريخه على الاغتيالات السياسية، إذ شهد تاريخه الحديث أول عملية اغتيال لوزير الداخلية 

لسياسي والأمني في  (، وهذا يدل على حدة الصراع وعدم الاستقرار ا(xii)السابق )توفيق الخالدي

 .(xiii)البلاد 



 305 

 الدستور يقر بالأحكام العرفية:  -

، إذ أعلن الدستور العراقي الأول 1925عرف العراق مرحلة الحياة الدستورية بعد عام  

وقد وردت الأحكام العرفية في الفقرة   (xiv) أول دستور للبلاد  1925في الحادي والعشرين من آذار

إن للملك القيادة  " -لثاني المتعلقة بحقوق الملك التي نصت على:( من الباب ا26( من المادة ) 8)

العامة لجميع القوات المسلحة وهو يعلن الحرب بموافقة مجلس الوزراء وله أن يعقد معاهدات  

الصلح بشرط أن لا يصدقها نهائيا إلا بعد موافقة مجلس الأمة وله أن يعلن الأحكام العرفية أو 

،  فضلا عن هذا فقد نصت المادة المائة والعشرون "(xv) م هذا القانونحالة الطوارئ وفقا لأحكا

في حالة حدوث قلاقل أو ما يدل على حدوث  "من الباب العاشر التي تتعلق بالمواد العمومية انه 

شيء من هذا القبيل في أية جهة من جهات العراق أو في حالة حدوث خطر من غارة عدائية  

ق للملك السلطة بعد موافقة مجلس الوزراء على إعلان الأحكام على أية جهة من جهات العرا

العرفية بصورة موقتة في أنحاء العراق التي قد يمسها خطر القلاقل والغارات. ويجوز توقيف 

تطبيي القوانين والنظامات المرعية بالبيان المذكور على أن يكون القائمون بتنفيذ هذا البيان 

ي تترتب على أعمالهم إلى أن يصدر من مجلس الأمة قانون  معرضين للتبعة القانونية الت

مخصوص بإعفائهم عن ذلك. أما كيفية إدارة الأماكن التي تطبي فيها الأحكام العرفية فتعين 

"  ، وقد أضيفت الفقرة الآتية إلى المادة الأصلية التي نصت على أن"(xvi) بموجب إرادة ملكية

م في أية جهة من جهات العراق للملك بموافقة  عند حدوث خطر أو عصيان أو ما يخل بالسلا

مجلس الوزراء أن يعلن حالة الطوارئ في جميع أنحاء العراق  في أية منطقة منها. وتدار  

المناطي التي يشملها الإعلان وفقا لقانون خاص ينص على محاكمة الأشخاص عن جرائم  

 . "(xvii) ا سلطة معينةمعينة أمام محاكم خاصة وعلى الإجراءات الإدارية التي تتخذه

من خلال هذا نستنتج إن الأحكام العرفية في الدستور العراقي يعلنها الملك بعد أن يقرها  

مجلس الوزراء ولا يلجأ إليها إلا في الحالات الضرورية التي تستوجب ذلك لكونها تقيد وتوقف  

، وناقشت المادة (xviii) الحريات الفردية وتعطيل ضماناتها المقررة في الدستور بنظام استثنائي

( من الدستور العراقي حالة إعلان الأحكام العرفية أو حالة الطوارئ، وبما أن إعلان 120)

الأحكام العرفية هو أمر جد خطير لِما يترتب عليه من كبت للحريات الفردية، لذلك لا يلجأ إلى 

ستور إجراءات ، وقد اشترط الد (xix)إعلانها إلا إذا تعرضت البلاد إلى خطر خارجي أو داخلي

؛ أي يجب أن تصدر (xx)معينة لإعلان الأحكام العرفية منها: إن إعلانها يكون بواسطة الملك

إرادة ملكية، فضلا عن موافقة مجلس الوزراء، وحتى يمكن التغلب على الأخطار تكون السلطة 

  .(xxi) العسكرية هي السلطة المباشرة وصاحبة الأمر على السلطة المدنية

 عرفية بين الرفض والقبول الأحكام ال -

( من الدستور العراقي التي نصت على إعلان الأحكام العرفية 120لاقت المادة ) 

اعتراضا من بعض أعضاء مجلس الأمة، وتأييدا من البعض الآخر، وكل له مسوغاته بهذا 

الشأن، فمن المعارضين على هذه المادة النائب عن بغداد يوسف الياس وكانت وجهة نظره  

رضة نص المادة لان إعلان الأحكام العرفية من صلاحيات مجلس الأمة إذا كان مجتمعا أو  معا

يدعى للاجتماع خلال خمسة عشر يوما إذا لم يكن مجتمعا، فيما إذا أرادت الحكومة والملك  

، وقد أيد هذا (xxii) إعلان الأحكام العرفية، لان إعلانها هي من اشد القيود للحرية الشخصية 

د الرزاق منير النائب عن بغداد، وكان من المؤيدين أيضا لهذا الاقتراح الشيخ عمر  الاقتراح عب

العلوان النائب عن كربلاء الذي أكد على أن الأحكام العرفية هي من اختصاص مجلس الأمة  

وبموافقته إذا كان مجتمعا وان هذه القاعدة جارية عند كثير من الأمم كما طالب المجلس إضافة 

" وقد صوت على هذا الاقتراح رئيس المجلس عبد المحسن (xxiii)ر من مجلس الأمةعبارة "بقرا

السعدون إلا انه أعلن عن عدم حصول الموافقة عليه، مما أدى إلى وضع المادة كما جاءت من 

 . (xxiv) لجنة الدستور في التصويت وقبلها المجلس

لأمة واجمعوا ( ولم يشجعوا على استحصال موافقة مجلس ا120ومن المؤيدين للمادة )

النائب عن بغداد الذي أشاد بالمادة  (xxv)على إن إعلانها يتطلب سرعة ذلك، الشيخ احمد الداود 

( وعدها من الأمور الضرورية لصيانة الأمن والنظام في حالة حدوث غارات أو قلاقل، 120)
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بعد موافقة مجلس   " للملك السلطة بإعلان الإدارة العرفية -لكنه أكد على تعديل هذه المادة بالقول:

". وقد عارض فكرة لزوم الحصول على موافقة  (xxvi)  الوزراء ومجلس الأمة إذا كان مجتمعا

مجلس الأمة لإعلان الأحكام العرفية النائب عن الحلة مزاحم الباجه جي وشدد على إبقاء الفقرة  

نائب عن  على حالها ولم يشجع على تعديلها أو تغييرها، وكانت وجهة نظر جعفر العسكري ال

ديالى هي عدم اخذ رأي المجلس معللا ذلك أن تأخير إعلان الأحكام العرفية يعرض البلاد 

، وأيد هذا الرأي امجد العمري النائب عن الموصل وناجي السويدي النائب عن بغداد (xxvii)للخطر

وأضاف الأخير إن إعلانها يتم بطريقتين الأولى بواسطة قانون خاص والثانية يطلق عليها  

وهي تعد الإدارة العرفية إخلالا بالأمن والحرية تستلزم العقوبة   (xxviii) ساكسونية -طريقة الانكلوال

، وخالف هذه الآراء عبد الرزاق (xxix)والقائمين بها مجرمون ما لم يعف عنهم مجلس الأمة 

الرويشدي النائب عن الديوانية مطالبا إعلان الأحكام العرفية عن الطريق الملك بعد عرضها على  

، هذه كانت أهم مناقشات المجلس التأسيسي العراقي حول إعلان الأحكام  (xxx)جلس الأمةم

 العرفية في القانون الأساسي العراقي فضلا عن مناقشة مدة بقائها وإنهائها.  

 وإجراءات الحكومة العراقية  1924هجوم  الإخوان النجديين على القبائل العراقية عام  -

  14قامت به قبائل نجد على الحدود العراقية بتاريخ تعرض العراق إلى خطر خارجي 

ولم تعلن الحكومة العراقية الأحكام العرفية على الرغم من تعرض القبائل   1924آذار عام 

العراقية إلى خطر خارجي وانتهاك حدوده، مما أدى إلى خسائر بالأرواح والمعدات 

ذا الهجوم تكررت غارات الإخوان  ، ونتيجة لعدم رد الحكومة العراقية على ه(xxxi) والممتلكات 

  26على الحدود العراقية والحكومة العراقية ليس بوسعها سوى الاحتجاج على المعتدين، ففي يوم 

النجدية فاستعانت  -كانون الأول قام الإخوان بهجوم على العشائر الآمنة في الحدود العراقية

لفرار، وبعد أربعة أيام قاموا الغزاة الحكومة العراقية بالطائرات البريطانية لكنهم استطاعوا ا

كم من السماوة وأدت أيضا إلى خسائر  120بغارة جديدة على القبائل المخيمة على مسافة حوالي 

بالأرواح والممتلكات، وهذه المرة كانت الإجراءات العراقية أن قام المعتمد السامي البريطاني  

 . (xxxii) بتقديم احتجاج إلى ابن سعود فوعده بعدم تكرر ذلك

 

(  بتاريخ (xxxiii)إعلان الأحكام العرفية لأول مرة في قضائي ) زاخو والعمادية-

   1924/أيلول/ 14
غارت القوات التركية غير النظامية على منطقتي زاخو والعمادية شمال  1924في سنة 

وعلى اثر هذه الموصل نتيجة تعثر المفاوضات بين بريطانيا وتركيا بسبب مشكلة الموصل، 

وافق  العسكرية التي قامت بها تركيا في شمال العراق، وذلك لضم ولاية الموصل إليها،الهجمات 

على قرار مجلس الوزراء بإعلان الأحكام  1924الملك فيصل الأول في الرابع عشر من أيلول 

وهذا ليس غريبا أن تكون بريطانيا قد استخدمت  (.(xxxiv) العرفية في قضائي )زاخو والعمادية

لذلك  ،ى حكومة العراق مما أوعزت إلى الأتراك بالهجوم على حدود العراقأسلوب الضغط عل

اتخذت حكومة العراق عدة إجراءات للتصدي لهذا العدوان الخارجي على حدودها الخارجية،  

قرارا  1924منها اتخاذ مجلس الوزراء برئاسة )ياسين الهاشمي( يوم الرابع عشر من أيلول سنة 

في هاتين المنطقتين، وذاع وزير الداخلية )عبد المحسن السعدون( بيانا بإعلان الأحكام العرفية 

أعلن فيه الإدارة العرفية في زاخو والعمادية، وإيداع قيادة قطعات الجيش العراقي في الموصل 

إلى قائد الطيران البريطاني؛ لان القوات البريطانية هي المسؤولة عن حفأ الأمن الداخلي في  

،  1922(xxxv) حدوده الخارجية بموجب المعاهدة العراقية البريطانية لسنة  العراق والدفاع عن

كذلك سعى الملك فيصل إلى تأليف قوة غير نظامية من أفراد العشائر تحت إمرة أخيه الأمير 

وبسبب خطورة الوضع في المنطقة أرسلت  (xxxvii) ( متخذا من مدينة الموصل مقرا لها(xxxvi))زيد 

( إلى العراق وسافر إلى الموصل ليتفقد الوضع  tommsnطومسن بريطانيا وزير طيرانها آنذاك )

فيها، ويبدو أن بريطانيا استغلت الوضع لصالحها وكانت قد استفادت من الضغط التركي بشأن  

والضغط على   قضية الموصل وذلك لتنفيذ مخططاتها الرامية بديمومة الاحتلال البريطاني للعراق

كل هذه التدابير عجلت في انسحاب القوات التركية البريطانية، -الحكومة بتوقيع المعاهدة العراقية
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وبعد أن انسحبت القوات التركية اصدر وزير الداخلية في الثامن عشر من أيلول   .(xxxviii) المعتدية

بعد أن استمرت أربعة أيام   بلاغا بينّ فيه رفع الأحكام العرفية في قضائي زاخو والعمادية

)هنري دوبس( المعتمد السامي البريطاني في العراق بنجاح   لاستتباب الأمن فيها، وقد أشاد 

 .(xxxix) الإجراءات والتدابير التي اتخذتها الحكومة العراقية وعلى حسن علاقتها بالأكراد 

 

 

 تفض دون إعلان الأحكام العرفية 1924حركة سالم الخيون  -  
بحركة  (xli) رئيس عشيرة بني أسد  (xl) قام الشيخ سالم الخيون 1924في أواخر سنة  

مسلحة ضد الحكومة في هور الحمار بقضاء الجبايش في لواء المنتفك، بسبب نفي علماء الدين  

خارج العراق لإصدارهم فتوى مقاطعة انتخابات المجلس التأسيسي التي كانت الحكومة والمحتل  

رة عبد البريطانية التي عقدتها وزا -يرغبان في إجرائها وذلك للمصادقة على المعاهدة العراقية

الرحمن النقيب الأخيرة، مما أدى بوزير الداخلية آنذاك عبد المحسن السعدون في وزارة عبد  

الرحمن النقيب بنفيهم خارج العراق، لذلك يذكر الشيخ سالم الخيون في رسالة بعثها إلى السيد  

ت غالى جوابا عن استفسار الأخير لتوضيح الأسباب التي أد  1952عبد الرزاق الحسني في العام 

فذكر إن عبد المحسن السعدون اتهمه بالعصيان ضد الحكومة لمعارضته   . (xlii) قيام هذه الحركة

الانتخابات وتصديق المعاهدة لان الخيون طلب من الملك فيصل إنهاء حكم السعدون الذي كان قد 

جل تفاقم من وجهة نظره ويبدو إن الملك فيصل الأول وافق على ذلك لترضية كل الأطراف من ا

المصادقة على المعاهدة، إلا أن ذلك قد اثر في نفس السعدون، ويدعي الخيون أن السعدون استغل 

وجوده كوزير للداخلية واقنع سلطة الاحتلال البريطاني بقيام حملة تأديبية بقصف عشيرة 

 . (xliii) الخيون

كانون الأول سنة   17وقد أوضحت الحكومة العراقية في البلاغ الذي أذاعته في 

ان الشيخ سالم الخيون اظهر تمرده على الرغم من تقديم النصائح له وانه اخذ يحرض 1924

العشائر على عصيانها على الحكومة، وإيواء المجرمين الفارين من وجه العدالة، واستخفافه  

بالحكومة لذلك اتخذت الحكومة بعض الإجراءات والتدابير التأديبية لإنزال العقاب به والحد من  

وذكر في البلاغ إن نتيجة هذه الإجراءات لجوء الشيخ سالم الخيون إلى الحكومة وأبدت  أعماله،

العشائر استنكارها لأعماله وتبرئتها منه، وان الحملة التأديبية انتهت دون إصابة احد بأي  

  .(xliv)أذى

الكبرى في  وبعد انتهاء الإجراءات العسكرية قدُم الشيخ سالم الخيون إلى المحاكمة أمام المحكمة   

البصرة وحكمت عليه بالحبس الشديد لمدة ثلاث سنوات إلا أن الملك فيصل الأول بعد مدة عفي  

عنه نتيجة توسط بعض رلاساء العشائر، ووضع تحت الإقامة الجبرية في الموصل ومنعه من 

دخول المنتفك والبصرة والعمارة، فضلا عن مصادرة أملاكه في الجنوب، وفي محاولة من  

الاحتلال البريطاني لإبعاد تأثيره عن مناطق عشائره في الجنوب تم تعويضه بمقاطعة  سلطات 

زراعية في ديالى، هذا وقد اقترح المجلس التأسيسي منحه راتبا شهريا قدره خمسمائة ربية  

بشرط أن يسلك الشيخ سلوكا حسنا ترضى عنه الحكومة وفي خلاف ذلك يقطع عنه هذا 

 . (xlv)الراتب 

 

 ورد الحكومة عليها1925في قضاء  سنجار  (xlvi)زيديةحركات الي -
حدث صراع بين جماعتين على زعامة الطائفة اليزيدية التي تسكن قضاء سنجار في  

الموصل، الجماعة الأولى كانت تعرف بجماعة )حمو شيرو( والثانية جماعة )داود أغا الداود( 

لى أبناء الطائفة اليزيدية، واشتد وكانت كل واحدة من هاتين الجماعتين تسعى لنيل الرئاسة ع

مما أدى بالحكومة العراقية أن تتدخل لتصلح بينهما، فرفض  1925الصراع بين الجماعتين سنة 

)داود الداود( وساطتها، فطلبت منه الحضور إلى مركز اللواء فرفض ذلك أيضا، فاضطرت إلى 

الوضع فلجأت إلى الاستعانة   استخدام القوة ولم تعلن الأحكام العرفية على الرغم من خطورة
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بالسلاح الجوي البريطاني لقصف قريته فقابل اليزيديون الطائرات بالنار واسقطوا إحداهن  

  .  (xlvii) فعاودت الطائرات القصف مرة ثانية مما ألحقت أضرارا بالناس 

 

 واعلان حالة الطوارئ1926حادثة غرق بغداد منتصف نيسان  -
 1923( لسنة 20رت قانون الاستعانة الاضطرارية رقم )كانت الحكومة العراقية قد أصد  

نتيجة لما تتعرض له البلاد من أخطار وكوارث طبيعية ومن فعل البشر، وقد طبق هذا القانون 

( عندما فتح إحدى بوابات الجانب (xlviii)نتيجة لما قام به )توفيق المفتي 1926بشكل فعلي سنة 

أدت إلى كسر بعض السدود التي تقي العاصمة من  الأيسر لنهر دجلة وتدفقت المياه بقوة مما 

الغرق، ونتيجة لما حدث قامت الحكومة بعدة إجراءات لدرء الخطر المحدق بالعاصمة، فضلا 

عن إعلان قانون الاستعانة الاضطرارية، وكان العيد على الأبواب فأمر الملك بعدم إجراء 

وزير الداخلية والشرطة درء الخطر،  وبما إن هذا القانون خول (xlix) مراسيم العيد لهذه السنة

كذلك خول القانون الموظف الإداري هذه السلطة دون إذن الوزير، لذلك قامت قطعات الجيش  

والشرطة والكشافة لدرء الخطر، وشرعت الشرطة في إجراء التحقيقات لمعرفة أسباب الحادث 

ي ذلك الوقت فأمر ومحاسبة المقصر، وقد كان السيد )ناجي شوكت( متصرف لواء بغداد ف

بتوقيف )توفيق المفتي( وإجراء محاكمته علنا نتيجة لما قام به ولمخالفته الأوامر التي تقضي  

 .(l)بعدم فتح أية باب مهما كان السبب 

يتضح مما سبق إن امن وسلامة الدولة لم تكن نتيجة عدوان خارجي أو حالات الحرب  

 عية التي تتعرض لها البلاد ا وان كانت بفعل فاعل. والاعتداء، وإنما بسبب حالات الكوارث الطبي

 

 / دون إعلان الأحكام العرفية1927انتفاضة عشائر المياح في منطقة الحي  -

على أسلوب  1927انتفضت عشائر المياح في منطقة الحي التابعة إلى الكوت  سنة  

(، (li) لتثليث جباية الضرائب الذي شرعته وزارة جعفر العسكري، وهو ما يعرف بنظام )ا

والغريب في الأمر إن الحكومة لم تعلن الأحكام العرفية في هذه المنطقة، وذلك للإجراءات 

الشديدة التي اتخذتها لإخماد هذه الانتفاضة، فضلا عن موقف المعتمد السامي البريطاني الذي  

ما لم   ، وهذا غير كافٍ للسيطرة على الموقف(lii) نصح الحكومة بمعالجة الموقف بحكمة وروية

تستخدم الحكومة القوة والتهديد لفرض السلام، لان آثار هذه الانتفاضة وصلت إلى منطقة  

، ولولا استخدام سلطة الاحتلال (liii) الشطرة مما أدى بقبيلة )الحاتم( من انتفاضتها ضد الملاكين

البريطاني طائراتها للسيطرة على الموقف لما استطاعت الحكومة من فرض السلام في هذه 

لمناطق، ومن نتائج هذه الانتفاضة؛ إيقاف العمل بنظام التثليث الذي أدى إلى تذمر العشائر  ا

 ولجوئها إلى هذا العمل.

 

 وإجراءات الحكومة للقضاء عليها 1927سنة  (liv)اضطرابات قضية النصولي -
انتدب أنيس النصولي للتدريس في المدارس الحكومية في العراق إبان العهد الملكي،   

ر كتابا له بعنوان )الدولة الأموية في الشام( واخذ يدرسه في هذه المدارس، فتذمر الرأي العام ونش

(من أمور عدها الناس طعنا في آل البيت،  في العراق من أرائه وما نسبه إلى الإمام الحسين)

فادى هذا الوضع إلى اضطرابات عمت البلاد، مما أدى بوزارة المعارف آنذاك إلى أن تعالج 

، فأقدمت أول الأمر على منع تدريس هذا الكتاب في مدارسها، وفصلت (lv) الأمر بحزم وروية

النصولي ومنعته من التدريس في المدارس العراقية وذلك تطمينا للمشاعر الثائرة وتسكينا 

، ولكن الأمر لم يستقر، فحاول المدرسون السوريون في المدارس العراقية (lvi) للنفوس الهائجة

وأخذت " خنق الحرية الفكرية "يلهم فحرضوا الطلاب على التظاهر ضد ما أسموه بـ الثأر لزم

الصحف والمجلات العربية والعراقية آنذاك تكتب حول الموضوع بين مؤيد ومعارض للكتاب 

،  ففي بغداد قدموا احتجاجا إلى  (lvii) وكذلك للإجراءات التي اتخذتها وزارة المعارف في حينها

ن فيه على فصل زميلهم ويطالبون إعادة النظر في فصله، وفي الثلاثين  وزير المعارف يحتجو 
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سارت إلى ديوان وزارة المعارف مواكب الاحتجاج مما اضطرت قوات 1927من كانون الثاني 

الأمن إلى الاستعانة بسيارات إطفاء الحريق لتفريق المتظاهرين الذين قابلوهم بالحجارة مما أدى  

، وفي المناطق العراقية الأخرى احتج الناس على نشر الكتاب، إلى إخماد هذه المظاهرات 

وأخذت وزارة المعارف تحقق في الأمر ومعرفة المحرضين على هذه الأعمال، فعرفت ثلاثة من 

الأساتذة السوريين كانوا وراء هذه الاضطرابات فأقدمت على إنهاء خدماتهم وتسفيرهم الى  

، وقد عبر الشاعر محمد مهدي (lix)دارسهم، كما طردت بعض الطلاب من م(lviii) بلادهم

الجواهري عن هذه الأحداث في قصيدة وجهها إلى وزير المعارف حين أقدم على فصل النصولي  

 -:(lx)قائلا

 في الله صنت بها آباءك النجبا         الله يجزيك والآباء مأثـــرة  

 حتى إذا سعرت كانوا لها حطبا         هم حاولوها لأغراض مذممـة  

 ولطخة في جبين المجد ما كتبا         عار على صفحة التاريخ قبلته   

 

 1927البريطانية لسنة –إدارة الأحكام العرفية في المعاهدة العراقية  -
أثارت اتفاقية المعاهدة العراقية البريطانية خلاف بين العراق وبريطانيا، فقد كان الجانب   

فية في حالة وقوع ما يستدعي إلى إعلانها من جانب البريطاني متمسكا بإدارة الأحكام العر

القوات البريطانية أو من يعينه القائد، بينما كان رأي الجانب العراقي أن يعهد بإدارة الأحكام 

( من القانون الأساسي العراقي، كون  120العرفية إلى قائد عراقي، مستندين في ذلك إلى المادة )

بتنفيذ الأحكام العرفية معرضون للتبعة القانونية، بينما القائد  هذه المادة تنص على أن القائمين 

البريطاني غير خاضع للقوانين العراقية، وقد علق رئيس الوزراء العراقي عبد المحسن السعدون  

، أرسلها إلى المعتد السامي البريطاني  (lxi) على هذه المسألة برسالة بينّ فيها وجهة النظر العراقية

يها: )إن لائحة القانون الأساسي العراقي الأصلية وردت من الحكومة  )هنري دوبس( قال ف

البريطانية وقد تم الموافقة عليها، وان الحكومة العراقية لا توافق على أي اقتراح يخالف أحكام  

(، وهكذا ظل الأمر متعلقا ولم يحصل اتفاق بين الطرفين على هذه  (lxii) القانون الأساسي العراقي

ت وزارة )توفيق السويدي( بدلا من وزارة )عبد المحسن السعدون( الذي  المسألة إلى أن حل

 . 1929كانون ثاني من سنة   20استقال يوم  

 
 1928مراسيم مقيدة للحرية لجأت إليها الحكومة سنة    -

صلاحيات للملك إصدار مراسيم لها قوة القانون في  (lxiii)منح القانون الأساسي العراقي 

أو ما شابه ذلك لأجل حفأ النظام واستتباب الأمن العام أو لدفع أي  حالة تعرض البلاد إلى خطر

خطر عن البلاد، وقد استغلت هذه المادة في بعض الأحيان إذ أنها كانت تصُدر عند أدنى حادثة 

بسيطة تحدث واستغلت حوادث بسيطة فعلا لإصدار مراسيم مقيدة للحرية تحت الادعاء بوجود  

إذ لجأت الحكومة إلى إصدار بعض المراسيم نتيجة  1928 ، مثلما حدث سنة(lxiv) خطر عام

للحوادث التي جابهتها البلاد وقت ذاك، وقد عدتها الحكومة حوادث خطيرة منها؛ المظاهرة التي  

( واقتحام المتظاهرين (lxv) نتيجة وفاة )الشيخ ضاري 1928حدثت في الأول من شباط سنة 

هرة صاخبة تحدوا فيها السلطتين العراقية وسلطة  المستشفى الملكي واخذوا جثمانه عنوة في مظا 

إذ حدثت مظاهرة   1928. والحادثة الثانية كانت يوم الثامن من شباط (lxvi) الانتداب البريطاني

صاخبة استنكارا للسياسة البريطانية في فلسطين واحتجاجا على زيارة احد زعماء الحركة 

ور الوضع إذ استخدمت الشرطة القوة في  ( وقد تط(lxvii)الصهيونية إلى العراق وهو)الفريد موند 

تفريق المتظاهرين مما أدى إلى جرح الكثير من الطرفين، ولم تكتفي الحكومة بكل هذا وإنما  

لجأت إلى إجراءات أخرى كلها كانت مقيدة للحرية منها اعتقال بعض المتظاهرين ونفي البعض 

سير المراكب والاجتماعات في الآخر منهم إلى خارج بغداد، وإصدار أمر بمنع التجمع أو 

الأماكن العامة، وكذلك حذرت كل من يخالف ذلك يعرض نفسه إلى أحكام الباب الثالث عشر من  

، وفي (lxx) ، وقانون التجمعات (lxix) 1920، وبيان البوليس لسنة (lxviii)قانون العقوبات البغدادي

والحادثة الثالثة  ،(lxxi) حالة عودة المتظاهرين مرة أخرى ستقوم الشرطة بإطلاق الرصاص عليهم
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إذ حدثت مظاهرة بدأت من جامع الحيدرخانه احتجاجا   1928شباط  10يوم كانت يوم الجمعة 

على سياسة الحكومة إزاء المتظاهرين في قضية )الفريد موند( وإعلان السخط على وعد بلفور،  

وفرقت لذلك لجأت الحكومة إلى استخدام القوة لمنع المتظاهرين وقبضت على بعض الخطباء 

وعدت الحكومة هذه الحوادث مخلة بالأمن العام، ومن جانب آخر اقترح  (lxxii) المجتمعين بعنف

المستشار القانوني لوزارة العدل آنذاك ) دراور( على مجلس الوزراء إصدار مرسومين الأول  

يقضي بتخويل وزير المعارف حق جلد الطلبة المشاركين بالمظاهرات، والثاني يخول وزير  

، وكلا المرسومين يتضمنا أثرا رجعيا ليشملا (lxxiii) ة سلطة وضع الأشخاص تحت الرقابةالداخلي

الوقائع السابقة لصدورهما، وقد أثار هذا الاقتراح أزمة مما أدى بوزير العدل آنذاك )حكمت 

سليمان( أن يقدم احتجاج على هذا الاقتراح، لأنه فوجئ بعرض هذه المراسيم ولم يؤخذ رأيه بهما 

، هذا وقد قدم وزير المعارف آنذاك )توفيق السويدي(  (lxxiv) به إلى تقديم  استقالتهمما أدى 

اعتراضه على مبدأ الأثر الرجعي لتلك المراسيم وهدد بتقديم استقالته إلا أن المستشار القانوني 

لذلك استخدم الملك صلاحياته   (lxxv)أراد معالجة الأمر فعدلّ اقتراحه وحذف الأثر الرجعي

وهذا 1928( لسنة 13( وأصدر المرسوم الأول برقم )26وجب المادة )الدستورية بم 

لما كان بعض طلاب المدارس قد اشترك في اجتماعات غير قانونية، مما يعد  " -:(lxxvi) نصه

خطرا عاما، فنحن فيصل ملك العراق، بموافقة مجلس الوزراء نأمر بنشر المرسوم الأتي وفقا  

 قانون الأساسي، وذلك لدفع الخطر المذكور.( من ال26للفقرة الثالثة من المادة )

إذا تحقي أن احد طلاب المدارس ممن لم يكمل الثامنة عشرة من عمره قد  -المادة الأولى: 

اشترك في أي اجتماع غير قانوني أو اقلي أو حاول أن يقلي السلم العام بصورة أخرى، يسوغ 

 -( جلدة. المادة الثانية:25يزيد ذلك على ) عقابه بالجلد بالمقرعة بعد المعاينة الطبية على أن لا

على وزير المعارف تنفيذ هذا المرسوم الذي يعد نافذا من يوم نشره في الجريدة الرسمية، وله  

 أن يصدر تعليمات لتسهيل تطبيقه".

   -( وكان موجها لوزير الداخلية وهذا نصه:14بينما المرسوم الثاني صدر برقم )

م يزل يحاول إقلاق السلم العام بصورة تعد خطرا عاما " لما كان بعض الأشخاص ل

على البلاد، بإقامة اجتماعات غير قانونية أو بوسائل غير مشروعة، فنحن فيصل ملك العراق 

بموافقة مجلس الوزراء نأمر بنشر المرسوم الآتي لدفع الخطر المذكور وفقا للفقرة الثالثة من 

 ( من القانون الأساسي. 26المادة )

إذا ثبت لدى وزير الداخلية بان شخصا حرض أو يحرض على ارتكاب جريمة   -ادة الأولى:الم

أو اشترك في مثل   (lxxviii)من قانون العقوبات البغدادي(lxxvii) (12منصوص عليها في الباب )

تلك الجريمة فللوزير المذكور بموافقة مجلس الوزراء أن يأمر بوضعه تحت مراقبة الشرطة 

 لمدة لا تزيد على سنتين. 

الشخص الذي صدر بحقه أمر بمقتضى المادة السالفة يجب عليه أن يخضع  -المادة الثانية:

  1920المعدلة بقانون  (lxxix)( من قانون العقوبات البغدادي29للشروط المبينة في المادة )

 وعند مخالفته أي شرط منها يكون عرضة للعقاب المنصوص عليه في تلك المادة. 

ر الداخلية تنفيذ هذا المرسوم الذي يعد نافذا من يوم نشره في الجريدة  على وزي  -المادة الثالثة:

 . 1928شباط  8الرسمية على أن يطبي بحي الأشخاص الذين لهم علاقة بحادثة 

وعلى خلفية هذه الأحداث قرر مجلس الوزراء اتخاذ بعض القرارات بعد إصدار   

ن ثبت اشتراكهم في المظاهرات والذين المرسومين، منها: طرد الطلاب طردا موقتا أو مؤبدا مم

(  لكبر سنهم، وان لا يستخدموا في دوائر الحكومة في المستقبل،  13لم تشملهم أحكام المرسوم ) 

بالنظر للضرورة الماسة،  "-فضلا عن تعديل مقدمة كل من المرسومين ليصبحا بالصيغة الآتية: 

فقة مجلس الوزراء نأمر بوضع  وحفظا للنظام والأمن العام، نحن فيصل ملك العراق بموا

هذا وقرر مجلس ( من القانون الأساسي" 26المرسوم الآتي وفقا للفقرة الثالثة من المادة )

( المتعلق بطلاب 13( من المادة الأولى من لائحة المرسوم ) (lxxx) الوزراء حذف كلمة )بالمقرعة

اذ )يوسف زينل(  ( بحق الأست14، وطلبت وزارة الداخلية تطبيق المرسوم )(lxxxi) المدارس

. ولم تكتفي الحكومة بهذه (lxxxii)المدرس في الثانوية، وابعد إلى مدينة )عانة( في الرمادي
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الإجراءات وإنما بادرت إلى إحالة عدد من المشتركين في المظاهرات إلى محاكم الجزاء بتهمة  

، (lxxxiii)( من قانون العقوبات البغدادي85( و ) 84القيام بمظاهرات مخالفة لأحكام المادة )

وحكمت محكمة جزاء بغداد على مجموعة من الشباب بالجلد خمس جلدات علما إن المادتين  

أعلاه لم تذكران عقوبة الجلد، وانبرت الصحف تنتقد هذه العقوبة واحتجت على الإجراءات التي 

اتخذتها الحكومة بحق المتظاهرين، واخذ الرأي العام يبين رأيه من الوسائل القمعية التي  

دمتها الحكومة لتكتيم الأفواه وخنق الحريات وقد احدث هاذان المرسومان ضجة ووقع شديد  استخ

في نفوس بعض الأحزاب وصحفها، وعدوّا ذلك انحرافا في القضاء عن الاستقلال إذ منحت 

، وبادر رئيس  (lxxxiv)وزارة الداخلية سلطة قضائية كانت أساسا من اختصاص وزارة العدل

مي( إلى رفع احتجاج إلى رئيس الوزراء آنذاك )عبد المحسن  حزب الشعب )ياسين الهاش

السعدون( وضّح فيها إن إصدار مثل هذه المراسيم يجعل البلاد تحت الإدارة العرفية ولا تتلاءم 

مع أحوال البلاد التي تسير فيها الانتخابات العامة، وأشار أيضا إلى العقوبات التي ذكرت في 

. وانتقد بعض أعضاء مجلس النواب (lxxxv)وبة الجلد في المدارسالمرسومين وانتقد استخدام عق 

العراقي هاذين المرسومين وعارضوا بشدة منح وزير الداخلية صلاحية النفي أو حتى إلقاء  

القبض على المتهمين، وطلب بعض أعضاء المجلس رفض مثل هكذا مراسيم حتى لا تتكرر 

لا تطابق القانون الأساسي، حتى إن الملك  إعلانها عند ادني حادثة في البلاد إلى جانب أنها

فيصل الأول يبدو لم يكن ميالا لإصدار مثل هذين المرسومين إلا انه كان مضطرا للموافقة على  

مبينا رأيه في هذين المرسومين في   (lxxxvi)إصدارهما تحت وطأة الأحداث السائدة في البلاد 

بصورة موقتة وإنها متألمة وفي    معرض خطابه في مجلس النواب مبينا لجوء الحكومة إليهما

، وهكذا ظل (lxxxvii) نفس الوقت كانت مضطرة للجوئها إلى مثل هذه التدابير الوقتية في البلاد 

فاقدمت الحكومة على إلغاء 1928الحال في هذه القضية حتى السابع عشر من شهر أيار سنة 

 . (lxxxviii) المرسومين

الأساليب بعد أن حُل مجلس  من خلال ما تقدم يظهر لنا إن الحكومة لجأت إلى هذه 

( من القانون الأساسي العراقي وأصدرت 26النواب أثناء هذه الحوادث فاستندت إلى المادة )

هاذين المرسومين، وأن الملك عدّ مثل هذه التظاهرات من الأمور العادية التي تحدث في أي بلد، 

 .(lxxxix) ي النفوسوانه كان يخشى من إصدار مثل هذه المراسيم أن يولد الاشمئزاز ف

 

   1929اضطرابات تقضي عليها الحكومة دون إعلان الأحكام العرفية سنة  -
حوادث مؤسفة بسبب أعمال العنف التي حصلت في فلسطين   1929وقعت في بغداد سنة  

راح ضحيتها عددا من الناس، فعقد اجتماع في بغداد في جامع الحيدرخانه،   1929في شهر آب 

وطنية أمام البلاط الملكي ودار الاعتماد البريطانية وبعض الممثليات بعد ذلك حصلت مظاهرة 

، وكانت الإجراءات الشديدة التي اتخذتها الحكومة العراقية مقيدة للحرية (xc)الأجنبية في بغداد 

العامة ولها نتائج واضحة، فاستخدمت الحكومة القوة في تفريق المتظاهرين ولم تعلن الأحكام  

إجراءها التعسفي إلى جرح عدد كبير من المتظاهرين، وتزامن مع هذه العرفية، مما أدى 

الأحداث حلول الأزمة الاقتصادية العالمية، فعطلت الحركة التجارية، وظلت مخازن اليهود  

مقفلة، وتضرر الناس من كساد الأسواق، ولجأت أيضا إلى تعطيل جريدتي النهضة والوطن وفقا  

المطبوعات متهمة إياهما نشر مقالات مخلة بالأمن العام، ووجهت ( المعدلة من قانون 23للمادة )

 .(xci) إنذارا إلى جريدتي العالم العربي والعراق لنفس السبب أعلاه

 
 لم تفضي إلى إعلان الأحكام العرفية  1930مظاهرات  -

لم تكن الحكومة مضطرة في كل مظاهرة أو اضطراب أن تعلن الأحكام العرفية أو حالة  

  21وذلك لتوافق رأي الشعب مع رأي الحكومة، وهذا ما حدث يوم الجمعة الموافق  الطوارئ،

عندما هاج الشعب ونظم مظاهرات صاخبة على سياسة التضليل والخداع  1930من آذار سنة 

التي تتبعها الإدارة البريطانية في العراق، رفع خلالها المتظاهرين شعارات تعبر عن رفضهم  

تذمرهم منها، واستمرت المظاهرات حتى الساعة السابعة مساء دون أن   لسياسة الاحتلال ومدى 
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يحدث ما يكدر صفو الأمن العام، ولذلك نرى أن الحكومة لم تعلن الأحكام العرفية أو حالة 

الطوارئ ولم تستخدم العنف مع المتظاهرين وانتهت إلى أن قررت لجنة التظاهرات إرسال 

 .(xcii) سياسة الإدارة البريطانية في البلاد احتجاج إلى الجهات المختصة بشأن 

 

واستخدام عقوبات انضباطية دون إعلان  1930تمرد الكرد والاثوريين سنة  -

 الأحكام العرفية
( باستدعاء أعوانه تمهيدا لقيام تمرد لمقاومة السلطة ردا (xciii)د قام الشيخ )محمود الحفي 

ريين بإرسال عرائض احتجاج بعثوا بها إلى  على إجراءاتها التي قامت بها اثر قيام الكرد والاثو

  1930المندوب السامي البريطاني في العراق والى الملك فيصل الأول على نشر معاهدة سنة 

التي أحدثت استياءً في نفوسهم، وبعثوا بعريضة إلى سكرتارية عصبة الأمم المتحدة مطالبين فيها  

حصل لجأت الحكومة العراقية إلى اتخاذ  تأليف حكومة كردية بإشراف عصبة الأمم، ونتيجة لما 

 : (xciv) استخدام عقوبات انضباطية وإتباع الإجراءات الآتية 

 فصل متصرف السليمانية. -1

 فصل مدير شرطة السليمانية.  -2

 تنحية القائممقامين.  -3

 القبض على الذين طالبوا الانفصال وإقامة حكومة كردية. -4

 . مة بحق كل من يطالب الانفصالإجراء التعقيبات القانونية الصار -5

رفع مستشار وزارة الداخلية البريطاني مذكرة شديدة  1930وفي الثامن عشر من آب  

اللهجة إلى الحكومة العراقية، مطالبا منها تنفيذ طلباتهم وحذر من اتخاذ أي عنف ضد المتمردين،  

ى للقضاء على  فان لم تنجح في استخدام الحل السلمي تلجأ إلى استخدام أساليب اخر

 .(xcv) المتمردين

وقد تبين إن الموظفين البريطانيين هم الذين  دفعوا الأكراد على القيام بهذه الحركة، وذلك لعرقلة 

مشروع الاستقلال الذي طالما حلمت به البلاد. واستمر الوضع في كردستان مضطربا دون  

طقة حتى إنها أشركت الجيش استقرار والحكومة تستخدم عدة إجراءات لاستتباب الأمن في المن

في عهد وزارة نوري   1931للقضاء على بعض المتمردين وهذا ما حصل في كانون الأول سنة 

السعيد الثانية عندما قام احمد البرزاني بمنع إقامة مخافر حدودية في شمال العراق فاعتدى على  

تطلب من وزارة أفراد الشرطة وأسرهم وعلى بعض القرى المجاورة مما حدى بالسلطة أن 

 الدفاع الاشتراك واستخدام أفرادها لتوطيد الأمن في هذه المناطق. 
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 الخاتمة

نظام استثنائي مبرر بفكرة الضرورة والخطر المحيق بالكيان الوطني،   الأحكام العرفية  

وتعلن هذه الحالة عندما تتعرض البلاد إلى خطر خارجي يهدد بوقوع حرب، أو قيام اضطرابات  

مثل التمرد والعصيان وحالة الشغب وتؤثر على امن الوطن وسلامته، أو بوقوع كارثة   داخلية

طبيعية تتعرض لها البلاد، وقد رأينا أن الدولة استخدمت هذا النظام في حالات ولم تلجأ إليه في  

حالات أخرى، لذلك فان إعلان الأحكام العرفية أو حالة الطوارئ من اختصاص السلطة 

يجوز أن توكل إلى السلطة التنفيذية حتى لا تلجأ إليها كلما أرادت لتحقيق أهدافها   التشريعية ولا

وغاياتها، وفي بعض الأحيان تستغل الصلاحيات عند إعلان الأحكام العرفية لتصفية خصوم أو  

مناوئين لبعض المسؤولين، ومنح الموظفين من غير الحكام صلاحيات قضائية وهذا ما حدث في 

ذ منحت الرادة الملكية وزارة الداخلية سلطات قضائية هي من اختصاص وزارة إ 1928أحداث 

العدل، وقد استغلت هذه الصلاحيات للتأثير على الحريات الشخصية والنشاطات الأخرى للأفراد، 

لذلك اخذ مجلس النواب العراقي مناقشة موضوع إعلان الأحكام العرفية في جلساته لأهميته وما  

حريات وانتهاك لحقوق الإنسان، ولاسيما بعد إعلان القانون الأساسي العراقي يسببه من كبت لل

( وما تعرضت له من انتقادات لأمور تتعلق  120( والمادة )26ووروده في المادة)1925لسنة 

بالصلاحية والمدة وأسلوب المحاكمة التي تواجه الأفراد، وكذلك إعطاء صلاحيات للملك منها 

على الرغم من وجود  1928قوة القوانين وهذه استخدمت في أحداث  إعلان مراسيم لها نفس

صلاحيات إعلان الأحكام العرفية إلا أن هذه المادة تعرضت إلى انتقادات واسعة ليس من مجلس 

النواب فحسب وإنما من الرأي العام بصورة عامة، وسنرى لاحقا أحداث جمة أخرى تعرضت 

 لان الأحكام العرفية واستمرارها لمدة طويلة في البلاد.لها البلاد مما أدى بالحكومة إلى إع
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ة، وان إعلانها له تأثير على حقوق الإنسان وحرياته، فحالة الطوارئ تمنح الإدارة العرفية العرفية لمرات عديد

سلطات واسعة تجاه الأشخاص بفرض قيود على حرياتهم وتجاه حرية الرأي والتعبير، ولا تتقيد بأحكام قانون 

ية، لا تتضمن تحديدا لمدة أصول المحاكمات الجزائية، فضلا عن أن اغلب الدساتير والقوانين في الدول العرب

قصوى لحالة الطوارئ، فالأمر يظل مرهونا بالسلطة التي تملك إعلان هذه الحالة، فهي التي تملك إنهاءها في 

الوقت الذي تريده، وهذا الوضع يفتح المجال واسعا لامتداد حالة الطوارئ سنين طويلة، وفي أوقات وأماكن قد 

هيثم المالح، حالة الطوارئ وأثرها على حقوق الإنسان، مجلة  -ينظر: لا تكون فيها حالة الضرورة قائمة.

 .  20، ص2003(، دمشي، نيسان 7العدالة، العدد )

(xx ) لقد منح الدستور العراقي الملك صلاحية إصدار مراسيم ذات قوة قانونية أسوة بغيره من النظم البرلمانية

( 26في المادة) 1925لة الضرورة التي نص عليها دستور المنحرفة )ذات الهيمنة الرئاسية( استنادا إلى حا

( ويظهر من مضمون هذه المادة إن هذه المراسيم لا يمكن إصدارها إلا في حالات الضرورة وان لا 3الفقرة )

تكون مخالفة للدستور، وكانت بريطانيا تسعى لتعزيز مركزها في العراق من خلال وضعها للائحة الدستور 

ح وزير المستعمرات البريطاني عن هذه الغاية في كتاب وجهه إلى المندوب السامي في بغداد العراقي فقد أفص

" يكفي في جميع الظروف أن تعطى إلى الملك صلاحيات إصدار تشريع عند -قال فيه: 1923نيسان  19بتاريخ 

مزيد من المعلومات الضرورة بشكل مرسوم يضمن تحقيي التزامات الحكومة العراقية المدرجة في المعاهدة" لل

فيليب ويلارد ايرلند، العراق دراسة في تطوره السياسي، ترجمة جعفر خياط، دار الكشاف، بيروت،  -ينظر:

 .165، ص1975؛ فائز عزيز اسعد، انحراف النظام البرلماني في العراق، دار الحرية، بغداد، 297، 1949

(xxi) 1947، 5اسي العراقي، بغداد، مطبعة السلام، طمصطفى كامل، شرح القانون الدستوري والقانون الأس ،  

 . 54ص

(xxii )994، ص 1924، 2الحكومة العراقية، مجموعة مذاكرات المجلس التأسيسي العراقي، ج . 

(xxiii ) 1924تشرين الثاني  11، بتاريخ  241جريدة الوقائع العراقية، العدد. 

(xxiv ) 152، 1987ندن، ، دار اللام، ل1930-1908حسين جميل، العراق شهادة سياسية. 

(xxv ) شغل في التدريس مدة خمسة عشر عاما وشغل عدة مناصب منها قائممقام  1870ولد في بغداد سنة

خانقين وعين واعضا لولاية بغداد أثناء الحكم العثماني وانتخب عضوا لمجلس النواب حتى الاحتلال البريطاني 

ين لمقارعة الاحتلال البريطاني فنفي إلى جزيرة مديرا لأوقاف بغداد اشترك في ثورة العشر 1918وعين سنة 

نائبا عن بغداد في المجلس التأسيسي ثم نائبا عن  1924، وعند عودة المبعدين انتخب سنة 1920هنجام سنة 

عين عضوا لمجلس  1937، وفي سنة 1929بغداد في مجلس النواب لعدة دورات وأصبح وزيرا للأوقاف سنة

، له عدة مؤلفات منها: 1947، وتوفي في بغداد سنة 1945مجلس الأعيان سنة  الأعيان وانتخب نائبا لرئيس

مير بصري، أعلام الأدب في   -المواهب الرحمانية، والآيات البينات وغيرها. للمزيد من المعلومات ينظر:

 . 394، ص1999، دار الحكمة، لندن، 3العراق الحديث، ج

(xxvi )994، ص 1924، 2س التأسيسي العراقي، جالحكومة العراقية، مجموعة مذاكرات المجل. 

(xxvii )1988، 2، دار الشؤون الثقافية العامة، بغداد، ط2محمد مظفر الادهمي، المجلس التأسيسي العراقي، ج ،

 .283ص
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(xxviii ) 1924يعرب عبد الرزاق عبد الدراجي، الأحكام العرفية في العراق ظروفها التاريخية وأثارها السياسية-

 .22، ص2009ر )غير منشورة(، كلية الآداب، جامعة القادسية،، رسالة ماجستي1957

(xxix )995، ص 1924، 2الحكومة العراقية، مجموعة مذاكرات المجلس التأسيسي العراقي، ج . 

(xxx)  ،152حسين جميل، المرجع السابي. 

(xxxi )138صادق حسن السوداني، المرجع السابي، ص.  

(xxxii ) ،1/248عبد الرزاق الحسني ، تاريخ الوزارات. 

(xxxiii ) تقع مدينة زاخو على نهر الخابور على الحدود العراقية التركية وهي مركز قضاء زاخو في محافظة

دهوك، وقد ذكرها أكثر البلدانيين العرب ومنهم المقدسي، واصل اسمها له عدة آراء منها انه آرامي من  

الجغرافي الإغريقي )استرابون( باسم )زاخوتا( ومعناه الغلبة والظفر، وقيل إن اسمها يعود إلى قوم ذكرهم 

)سكوديوس( مما يدل على قدمها، وهناك رأي آخر يفيد إن اسمها مشتي من )زاخاريوس( القائد الإغريقي 

وهو احد قادة حملة )زنيفون( الذي عسكر في هذا الموضع مما تتطور اسمها فيما بعد وأطلي عليها اسم زاخو. 

دية في محافظة دهوك، وقيل ان اسمها منسوب الى عماد الدين زنكي والي إما العمادية فهي مركز قضاء العما

الموصل في عهد السلاطين السلاجقة الذي بنى فيها قلعة كانت من امنع القلاع وأحصنها في ذلك الوقت، 

 هـ. للمزيد من338وهناك رأي آخر يقول أن اسمها نسبة إلى عماد الدولة الأمير الدليمي الذي كان فيها سنة 

؛ جمال بابان، 5، ص1948خضر العباسي، تاريخ بلدة زاخو والجسر العباسي، بغداد،  -المعلومات ينظر:

 .212وص138، بغداد، ص2، مطبعة الأجيال، ط1أصول أسماء المدن والمواقع العراقية، ج
)xxxiv(  ،؛ 71، ص15، وثيقة 1924، قرارات مجلس الوزراء 311/ 5191دار الكتب والوثائي، ملفات البلاط

-1924يعرب عبد الرزاق عبد الدراجي، الأحكام العرفية في العراق ظروفها التاريخية وآثارها السياسية 

 .27، ص2009، رسالة ماجستير )غير منشورة(، كلية الآداب، جامعة القادسية،1957

(xxxv ) التجاوز  على: )أن تحتفظ بريطانيا في العراق بجيش للدفاع عن 1922نصت المادة السادسة من معاهدة

الخارجي وتأييد الأمن في الداخل وتستخدم الطرق والسكك الحديدية والموانئ لحركات هذه القوات ونقل الوقود 

، دار الرشيد، 1932-1922احمد رفيي البرقاوي، العلاقات السياسية بين العراق وبريطانيا  -والذخيرة. ينظر:

 .35، ص1980بغداد، 

(xxxvi ) اصغر أبناء ملك الحجاز الشريف حسين وأخ 1970توفي في فرنسا سنة و 1900ولد في استانبول سنة

،  1922غير شقيي للملك فيصل الأول ملك العراق، عين ضابطا في صنف الخيالة في الجيش العراقي سنة 

إلى انكلترا ودرس في جامعة  1925خلال غيابه، ذهب سنة  1924وناب عن الملك فيصل لمدة قصيرة سنة 

عين  1934وزيرا مفوضا للعراق في أنقرة، وفي سنة 1932مدة ثلاث سنوات، عين سنة أكسفورد الزراعة 

عين وزيرا مفوضا للعراق  1935وزيرا مفوضا في بلاط الملك فؤاد ملك مصر إلا انه لم يلتحي به، وفي سنة 

يثة، بغداد، ، مطبعة اشبيلية الحد1936نجدة فتحي صفوة، العراق في الوثائي البريطانية  -في برلين. ينظر:

 .90، ص3حميد المطبعي، المرجع السابي، ج؛ 52، ص1983
xxxvii)) 2جرالد دي غوري، ثلاثة ملوك في بغداد، ترجمة سليم طه التكريتي، مكتبة النهضة العربية، ط ،

 .52، ص1991بغداد،
xxxviii))1974، بيروت، 4، مطبعة دار الكتب، ط1عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج ،

،الجيش في العهد الملكي أبان الانتداب،  2؛ وزارة الدفاع العراقية، تاريخ القوات العراقية المسلحة، ج232ص

  [65، ص 1978الدار العربية، بغداد، 
(xxxix)  اليزابيث بيرغوين، مذكرات المس بيل من اوراقها الشخصية، ترجمة نمير عباس مظفر، المؤسسة

،  1.عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج544، ص2002العربية للدراسات والنشر، بيروت، 

 . 233ص

(xl )(قاوم الاحتلال البريطاني في بادئ الأمر ووقع 1955-1883ولد في قرية الجبايش في محافظة ذي قار )

، واستمر في نفس 1919أسيرا بين أيديهم، ثم اخذ يلاين سياستهم إلى أن أصبح مديرا لناحية الجبايش سنة 

سته مع الحكم الملكي وتعرض إلى السجن والنفي إلى مناطي عديدة، ذكرته الوثائي البريطانية انه مناور سيا

على طريقة أمراء العشائر وخاضع لسلطة علماء الدين، وكان من دعاة اللامركزية في العهد العثماني، ومن 

؛ عبد 91ي، المرجع السابي، صحميد المطبع -دعاة فكرة الجمهورية في عهد الاحتلال البريطاني. ينظر:

 .10، ص1958الجليل الطاهر، العشائر والسياسة، مصبعة الزهراء، بغداد، 
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(xli) :فلاح ياسر القيسي، تاريخ بني اسد من   -للمزيد من المعلومات عن عشيرة بني اسد يمكن مراجعة

 1971الجاهلية حتى الحاضر، بغداد، 

(xlii )1/252لعراقية، عبد الرزاق الحسني ، تاريخ الوزارات ا. 

(xliii ) ذكرت بعض المصادر إن سلطة الاحتلال البريطاني رفضت ضرب الثوار بالطائرات مما دفع بالسعدون

د.ك.و،  -إلى إرسال قوات من الشرطة استطاعت من اعتقال الشيخ سالم الخيون. للمزيد من المعلومات ينظر:

في  764يون، كتاب مديرية الشرطة العامة رقم س، قضية الشيخ سالم الخ8781/32050ملفات وزارة الداخلية، 

 .37يعرب عبد الرزاق عبد الدراجي، المرجع السابق، ص ؛2، ص2، و20/2/1928
(xliv )(بتاريخ 228جريدة العالم العربي، العدد )؛ بينما ذكر في بعض المصادر إن الثوار 1924كانون الأول  18

، وقد استشهد ولدي الشيخ سالم الخيون وهما فريد اسقطوا طائرة بريطانية وأصيب طيار في طائرة أخرى

وصالح كما أصيب شقيقه الشيخ غضبان بعدة إصابات من جراء قصف قوات الاحتلال البريطاني، إلا أن الشيخ 

خالد عبد الله تومان  -سالم لم يذكر هذه الخسائر في رسالته الجوابية إلى السيد عبد الرزاق الحسني. ينظر:

، رسالة ماجستير )غير منشورة( مقدمة 1958-1932اضات الفلاحية العراقية في العهد الملكي الزبيدي، الانتف

 Shakir)؛ نقلا عن: 35، ص2004غالى معهد التاريخ العربي والتراث العلمي، جامعة الدول العربية، 

Salim ,March Dwellers Delta, London, 1962, P.31-35)                                       

(xlv)  ؛ خالد عبد الله تومان الزبيدي، المرجع السابق،  1/253الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية، عبد الرزاق

 .35ص

(xlvi)  إحدى طوائف العراق التي لا يعرف عن أصلهم إلا القليل وهناك عدة آراء في نسبهم وتسميتهم وإنهم

عبد الرزاق  -للمزيد من المعلومات عنهم يراجع: سكنوا في شمال العراق ولهم عاداتهم وتقاليده الخاصة.

؛ الدليل العراقي 1987، بغداد، 11الحسني، اليزيديون في حاضرهم وماضيهم، مكتبة اليقظة العربية، ط

 .746، ص1936، مطبعة دنكور، 1936الرسمي لسنة 

(xlvii عبد الرزاق ) ،1/235الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية. 

(xlviii )عبد الرزاق الحسني، المصدر السابي،  -كان يعمل مديرا للمزرعة الملكية. ينظر: وهو سوري الجنسية

 . 56، ص2ج

(xlix) . عبد الرزاق الحسني، المصدر نفسه 

(l ) 81، ص1974، مطبعة سلمان الاعظمي، بغداد، 1974-1894ناجي شوكت، سيرة وذكريات ثمانين عاما. 

(li ) عماد احمد الجواهري، المرجع  -في العراق يمكن مراجعة:للتعرف على المزيد من أسلوب جباية الضرائب

 .467السابي، ص 

(lii )198عماد الجواهري، المرجع نفسه ، ص. 

(liii )36خالد عبد الله تومان الزبيدي، المرجع السابي، ص. 

(liv)  هو انيس زكريا النصولي مؤرخ واديب سوري تخرج في الجامعة الأمريكية ببيروت ورحل إلى العراق

س ب عمر رضا كحالة، معجم المؤلفين، دار إحياء التراث العربي،  -مدارسها، له عدة مؤلفات. ينظر:فدرِّ

 .374، ص13، ج1957بيروت،

(lv ) كان وزير المعارف آنذاك السيد عبد المهدي المنتفكي وهو من دعاة فكرة العروبة والاستقلال ساهم في

في وزارة 1926، عين وزيرا للمعارف سنة 1924أحداث ثورة العشرين وانتخب في المجلس التأسيسي سنة 

، 3حميد المطبعي، المرجع السابي،ج -في وزارة رشيد عالي الكيلاني. ينظر: 1933جعفر العسكري وسنة 

 .167ص

(lvi )،146، ص1969خيري أمين العمري، حكايات سياسية من تاريخ العراق الحديث، دار الهلال، القاهرة. 

(lvii ) مجلة العرفان، العدد السابع، السنة  -ناقشت الموضوع ويمكن مراجعتها:من الصحف والمجلات التي

؛ مجلة الكشاف، 1927آذار  1؛ مجلة المقتطف، المجلد السبعين، الجزء الثالث، 1927الثالثة عشرة، آذار، 

 ؛ وغيرها. 1927العدد الثالث، السنة الأولى، آذار 

(lviii ) 1927، لسنة 978جريدة الاستقلال، العدد. 

(lix ) 2/88الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية، عبد الرزاق. 

(lx ) ،221، ص1، ج1969 -1968ديوان الجواهري، دار الطليعة، بيروت. 

(lxi)  ،لطفي جعفر فرج، عبد المحسن السعدون دوره في تاريخ العراق السياسي المعاصر، مطبعة الخلود، بغداد

 .284، ص1988
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(lxii) 219، ص2رات العراقية، جعبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزا. 

(lxiii )( الفقرة الثالثة من القانون الأساسي العراقي لسنة 26ينظر المادة )1925. 

(lxiv )175فائز عزيز اسعد، المرجع السابي، ص. 

(lxv ) هو الشيخ ضاري المحمود رئيس قبيلة زوبع الذي اتهم بقتل الكولونيل لجمن الحاكم البريطاني في خان

لوجة أثناء ثورة العشرين، ولم يعفي عنه المعتمد السامي البريطاني فظل الشيخ ضاري النقطة بين بغداد والف

مطاردا زهاء سبع سنوات ورصدت الحكومة البريطانية مبلغا من المال لمن يأتي به حيا أو ميتا، فتم مسكه 

.  1928وأجريت محاكمته وهو شيخ كبير قد هده المرض ومات في السجن في الأول من شهر شباط سنة 

 /ar.wikypedia.org/wiki -شبكة الانترنت ضاري بن محمود على الموقع: -للمزيد من المعلومات ينظر:

(lxvi) 157، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج. 

(lxvii ) هو احد أقطاب الحركة الصهيونية ومن كبار رجال المال في العالم. للمزيد عن زيارته للعراق وأسبابها

؛ خيري أمين العمري، المرجع السابي، 58، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج -:يراجع

 .171ص 

(lxviii ) تضمن الباب الثالث عشر من قانون العقوبات البغدادي ثلاثة أقسام، القسم الأول بعنوان التمرد والعصيان

قوبات عن الجرائم المرتكبة بحي الحكومة، ( كلها ع83( إلى المادة )80ويحتوي على أربعة مواد من المادة )

فعقوبة منظمي العصيان وزعمائه هي الإعدام، وعقوبة المنظمين إلى العصبة المتمردة دون الاشتراك في 

تنظيمها الأشغال الشاقة المؤبدة، وعقوبة المحرضين على التمرد الأشغال الشاقة أو الحبس مدة لا تزيد عن 

قين على التمرد والداعين للانضمام إليه الحبس مدة لا تزيد عن سبع سنين، خمس عشرة سنة، وعقوبة المتف

( وهي 87( إلى المادة )84أما القسم الثاني )الجمعيات المضادة للقانون( فتضمن أربعة مواد من المادة )

تزيد عن عقوبات الجمعيات المضادة للقانون، فعقوبة عدم امتثال أوامر رجال الحكومة بالتفرق الحبس مدة لا 

ستة أشهر، وعقوبة المنظمين إلى جمعية مخالفة للقانون الحبس مدة لا تزيد عن ستة أشهر، وعقوبة حمل 

السلاح فاقل مدة لا تزيد عن سنتين. والقسم الثالث تضمن ثلاثة مواد أوضحت عقوبة المطبوعات المضرة 

البغدادي وتعديلاته وذيوله موحدا،  كامل السامرائي)المشرف على طبعه(، قانون العقوبات -بالأمن. ينظر:

 .83-79، ص1949مطبعة العاني، بغداد، 

(lxix)  صدر هذا البيان على اثر ثورة العشرين لان أكثر مواده اتسمت بالشدة والصرامة والتأكيد على العقوبات

جموعة  للمحافظة على سلامة البريطانيين الذين استهدفهم الثوار. للمزيد عن هذا البيان يمكن مراجعة م

البيانات والإعلانات وغيرها التي هي الآن نافذة والمتعلقة بأهالي العراق وإدارتها الملكية الصادرة من القائد 

، 1936، مطبعة دنكور الحديثة، بغداد، 1920أيلول  30إلى  1917اذار سنة 11العام أو بتفويض منه من 

 .355-346ص

(lxx )ويعد من  القوانين المقيدة لحرية  1954( لسنة 20رقم ) وهو من القوانين العثمانية الغي بالمرسوم

على اثر زيارة ) اللورد ايبسلي( صاحب جريدة  29/6/1922الاجتماع وقد سنته الوزارة النقيبية الأولى في 

)مورنينك بوست اللندنية( وهو صحافي بريطاني كان له موقف ضد حكومة بريطانيا حول وعد بلفور، وعندما 

تقبل استقبالا حافلا وأقيمت له المآدب، فرأت وزارة الداخلية ان تضع حدا للاجتماعات وصل العراق اس

عبد الرزاق  -السياسية هذا القانون الذي منعت بموجبه عقد أي اجتماع لم تصدر به إجازة رسمية. ينظر:

 . 101، ص1الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج

(lxxi ) 1928شباط  10، بتاريخ 2373جريدة العراق،العدد. 

(lxxii) 159، ص2عبد الرزاق الحسني،تاريخ الوزارات العراقية،ج. 

(lxxiii )177خيري أمين العمري،المرجع السابي، ص. 

(lxxiv ) .المرجع والصفحة نفسها 

(lxxv) .المرجع والصفحة نفسها 

(lxxvi) :160، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية،ج -ينظر. 

(lxxvii )( من قانون الع13حل الباب ) ،قوبات البغدادي المتضمن الجرائم المضرة بأمن الدولة ويشمل التمرد

( بموجب 14(  الواردة في المرسوم )12الاجتماعات المخالفة للقانون، المطبوعات الخطرة، بدلا من الباب )

 .161، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج -. ينظر:1928( لسنة 15المرسوم )

(lxxviii)  ( .68هذا الباب على الجرائم المعلقة بأمن الدولة الخارجي. يمكن مرجعة الهامش )يحتوي 
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 (lxxix )( من قانون العقوبات البغدادي على أن:29نصت المادة )-  كل من وضع تحت مراقبة الشرطة يخضع "

أن يبين المكان وقبل انتهاء مدة عقوبته عليه  –للحكومة أن تمنعه من الإقامة في جهات معينة   -للشروط الآتية:

ويعطي تذكرة تعين طريقة إقامته ومدتها في الأماكن التي يمر بها في طريقه وعليه أن  -الذي يريد الإقامة فيه

يتبع ما ورد في تلك التذكرة وعند وصوله إلى محل إقامته يجب عليه أن يقدم نفسه خلال أربع وعشرين ساعة 

قامته إلا إذا اخطر تلك السلطة قبل ثلاثة أيام واستلم تذكرة مرور إلى السلطة المحلية ولا يجوز له تغيير محل إ

جديدة ويجوز أن يكلف بالحضور إلى مركز الشرطة في الأوقات التي يعينها مأمور الشرطة أو أي مأمور مأذون 

من قبله ويراعى في هذا الشأن أي أمر عام أو خاص تصدره محكمة التمييز، ويعاقب المحكوم عليه بمراقبة  

الشرطة بالحبس مدة لا تتجاوز السنة إذا خالف شرطا من هذه الشروط". يراجع: كامل السامرائي، المرجع  

 .52السابي، ص

(lxxx ):صلاح عبد الهادي حليحل الجبوري، تاريخ القضاء  -خيزران خفيف لا يتجاوز عرضه نصف انج. ينظر

ابن  -ير )غير منشورة(، كلية التربية، رسالة ماجست1921-1914في العراق في عهد الاحتلال البريطاني 

 .119، ص2000رشد، جامعة بغداد، 

(lxxxi ) 51-48، ص1928مجموعة مقررات مجلس الوزراء للأشهر كانون الثاني، شباط، آذار. 

(lxxxii )  هناك اختلاف في الحكم بين السيد عبد الرزاق الحسني، والأستاذ خيري أمين العمري، فالأول ذكر انه

نة، والثاني ذكر أن الشرطة كبست على نادي التضامن وأبعدت رئيسه )يوسف زينل( إلى ابعد إلى مدينة عا

عبد الرزاق الحسني، تاريخ  -( من نظام دعاوى العشائر. للتأكد يراجع:40البصرة وفي أحكام المادة )

 . 176؛ خيري أمين العمري، المرجع السابي، ص161، ص2الوزارات العراقية، ج

(lxxxiii )( من قانون العقوبات البغدادي على أن " 84نصت المادة )  كل عضو في اجتماع مكون من خمسة

أشخاص أو أكثر يخشى أن يسبب إخلالا بالأمن العام رفض أو أهمل إطاعة أمر السلطات الرسمية بالتفرق مع 

إذا انه " ( على 85". بينما نصت المادة )علمه بهذا الأمر يعاقب بالحبس مدة لا تتجاوز ستة أشهر أو بالغرامة

كان الغرض من الاجتماع المكون من خمسة أشخاص أو أكثر ارتكاب جريمة ما، أو مقاومة أو منع تنفيذ أي 

قانون أو نظام أو حرمان أي شخص بالقوة أو بالتهديد باستعمال القوة، من حرية العمل أو التأثير بالقوة أو التهديد 

و في مثل هذا الاجتماع انضم إليه مع علمه بالغرض منه أو باستعمال القوة على عمل السلطات العامة فكل عض

بقي فيه بعد علمه به يعاقب بالعقوبات المقررة بالمادة السابقة، ويعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنتين أو  

" .  بالغرامة كل عضو في هذا الاجتماع يحمل سلاحا أو آلات يحتمل أن تحدث القتل إذا استعملت في الدفاع

 .81كامل السامرائي، المرجع السابي، ص -ينظر:

(lxxxiv)  ،10، ص 1985احمد فوزي، اشهر المحاكمات الصحفية، مطبعة الانتصار، بغداد. 

(lxxxv )189خيري أمين العمري، المرجع السابي، ص . 

(lxxxvi )162،ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج 

(lxxxvii) 190خيري أمين العمري، المرجع السابي، ص. 

(lxxxviii )بينما أشار خيري أمين العمري، المرجع 165، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج .

 .1928أيار  24ان المرسومين الغي العمل بهما بتاريخ 192السابي، ص 

(lxxxix) 162، ص2عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج. 

(xc )261، ص2المصدر نفسه، ج . 

(xci) ،261، ص2جالمصدر نفسه. 

(xcii )341، ص2يمكن الاطلاع على نص الاحتجاج في عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج. 

(xciii )( 2مرت ترجمته في الهامش.) 

(xciv )60، ص3عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية، ج. 

(xcv ).المصدر والصفحة نفسها 
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