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مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق فرص عمل 

 (2016-2006ـــــة قالمة للفترة )حالـــــــــــة ولايـــ

 Small and medium enterprises in creating jobs 

Status of Ghalima for the period (2006-2016) 

 

  محمد بوقموم. د

أسعتاذ محاضعرع بقسعم العلعوم الاقتصاديـــــععـة رئعيس فرقعة بحعث: الابتكعار والابععداع 

التكنولععوجي لتطععوير تنافسععية الصععناعات المحليععة مخبععر التنميععة الذاتيــــــــــــــععـة 

 جامعة قالمــــــــــــــة.–والحكم الراشد 

 معيزي جزيرة د.

ــــــةـععـ مخبععر التنميععة الذاتيــــــــــــــععـة أسععتاذة محاضععرة أع بقسععم العلععوم الاقتصادي

 جامعة قالمــــــــــــــة –والحكم الراشد 

 

 الكلمات المفتاحية:

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةع برامج التشغيلع الهياكل الداعمة للتشغيلع البطالــــــــــــــة

 مستخلص البحث:

الأطروحات التنموية، والمتمثلةة فةي المسسسةات تهدف ه ه الدراسة ملى تسليط ال وء على أحد 

الصةةغيرة والمتوسةةطة ودورهةةا فةةي الحةةد مةةن ظةةاهرة البطالةةة، لمةةا لهةةا مةةن قةةدرة علةةى التكيةةف 

واستحدام )فةرل( مناصةب عمةل، فةي ظةل التحةولات الاقتصةادية والاجتماعيةة التةي تمةر بهةا 

بةةأن المسسسةةات الصةةغيرة  الجزائةةر، لاسةةيما بعةةد تةةدهور أسةةعار الةةنفط. وقةةد بينةةت هةة ه الدراسةةة

والمتوسطة في الجزائر بصفة عامة وفي ولاية قالمة بصفة  اصة من بين القطاعات التي تعول 

عليها كثيرا في معالجة البطالة، حيم )ت ل(  صتها الدولة بكافة أشكال الدعم المالي والمادي 

 للنهوض بها.
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SUMMARY:  

The purpose of this study is to spotlight a development thesis, namely 

small and medium-sized enterprises and their role in reducing unemployment; 

Because of its adaptive capacity and the creation of employment positions, in 

view of the economic and social transformations that Algeria is undergoing, 

especially after the deterioration of oil prices. 

   This study has indicated that small and medium-sized enterprises in Algeria 

in general and in the state of guelma in particular, Among the sectors that are 

highly reliable in addressing unemployment, with the state being singled out 

for all financial and material support for its advancement. 

 المقدمة

فة عامةة من النهوض بقطاع المسسسات الصغيرة والمتوسطة وتفعيةل دوره التنمةوي بصة    

مناصب عمل بصفة  اصة هو هةدف محةوري فةي جمية  الةدول  ودورها في استحدام )فرل(

منهةةا والمتقدمةةةة ،نظةةرا لةةةدورها الكةةامن فةةي مكافحةةةة البطالةةة ومسةةةاهمته فةةي ت فةةةيض  الناميةةة

نتيجة العدد المتزايد للةدا لين لسةوق العمةل ولمسةاهمتها  ،ل غوطات الكبيرة على أسواق العملا

فةةي الرفةة  مةةن معةةدلات النمةةو الاقتصةةادي وتحقيةةق قيمةةة م ةةافة ،ودعةةم تنافسةةية منتةةاج هةة ه 

جعل منها حجر الزاوية في تبني السياسات الرامية ملى الحد مةن عةزوف المسسسات الأمر ال ي 

الشةةباب و رجةةي الجامعةةات عةةن العمةةل فةةي القطةةاع ال ةةال كتف ةةيلهم للعمةةل فةةي القطةةاع العةةام  

ك طوة أولى لت فةيض ال ةغط علةى هة ا القطةاع الة ي أ ةحى غيةر قةادر علةى اسةتيعاب القةدر 

 الهائل من قوة العمل المتوفرة.

للجزائر وانسجاما م  توجه سياستها الاقتصةادية نحةو التنةوع الاقتصةادي، ومدراكةا منهةا بالنسبة 

بأهمية الدور المرتقب له ه المسسسات في توسي  قاعدة الاقتصاد الةوطني، قامةت الحكومةة بعةدة 

مبادرات تهدف ملةى تشةجي  الشةباب وصةغار المسةتثمرين للتوجةه نحةو هة ا القطةب الاسةتثماري 

 مثل ه ه المسسسات نظرا لما يمكن أن تلعبه مستقبلا م ا ما حظيت بالعناية الكافية. الجديد بإقامة

من ه ا التحول الة ي عرفتةه السياسةة الاقتصةادية فةي الجزائةر ألقةى ب ةلاله علةى سةوق العمةل، 

حيم تد لت الحكومة الجزائرية في ه ا السوق من  ةلال رسةم وتنفية  سياسةة عامةة للشةغل فةي 

تنمويةةة للاقتصةةاد والتةةي ترمةةي ملةةى ترقيةةة الشةةغل والتقلةةيل مةةن البطالةةة، تةةم مطةةار السياسةةة ال

ترجمتها في حزمة من الإجراءات والتدابير ومرساء العديد من الآليات  ةلال العقةدين الأ يةرين 

 .بهدف تشجي  الشباب ال وال على انشاء مشاريعهم ال اصة
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سياسات التشغيل في مطار السياسةة الاقتصةادية أما بالنسبة لولاية قالمة فقد اولت اهتماما بالغا ل  

العامةةة للدولةةة، مةةن حيةةم تةةدعيمها بمجموعةةة مةةن الوكةةالات والهيئةةات الداعمةةة للشةةغل والمتمثلةةة  

أساسا في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الصةندوق الةوطني للتةأمين عةن البطالةة، الوكالةة 

 الوطنية لتسيير القرض المصغر.

مسةاهمة  ىالي: مةا مةدة على التسةاسل التةه ه الورقة البحثية ملى الاجابـ تسعى  من ه ا السياق

 المسسسات الصغيرة والمتوسطة  في  لق فرل عمل بولاية قالمة  .

تست دم ه ه الدراسةة الأسةلوب الوصةفي التحليلةـي، وتسةتمد معلوماتهةـا وبياناتهةـا مةن مصةدرين 

 متكاملين هما:

  م تلةةةف المراجةةة  والمقتنيةةةات المكتبيةةةة، بمةةةا فةةةي  لةةةك الكتةةةب مصةةةادر ثانويةةةة: تتمثةةةل فةةةي

 والدوريات والمواق  الملائمة على شبكة الانترنت.

  مصادر أولية: تتمثل في جم  البيانات من واق  النشريات والدراسات الصادرة عن النةدوات

 والملتقيات والمستمرات العلمية.

الدراسة ملى محورين :حيةم شةمل المحةور الأول واقة  ونظرا لأهمية البحم ، فقد ارتأينا تقسيم 

التشةةغيل بولايةةة قالمةةة، فةةي حةةين اسةةتعرض المحةةور الثةةاني مسةةاهمة هيئةةات التشةةغيل فةةي  لةةق 

مناصب عمل بولاية قالمة، أما المحور الثالم ف صل لدور المسسسات الصةغيرة و المتوسةطة 

 في ولاية قالمة في استحدام مناصب عمل.

 بحث. أهمية ال1ــ 1

 ستمد أهمية البحم من  لال قيام الحكومة الجزائرية اتباع سياسات التشغيل والمتمثلة بما يلي:ت

دعةةم مجموعةةة مةةن الوكةةالات والهيئةةات الداعمةةة للشةةغل والمتمثلةةة  أساسةةا فةةي الوكالةةة  . أ

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب.

 القرض المصغر.دعم الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، الوكالة الوطنية لتسيير  . ب

 ـ مشكلة البحث 2ـ 1

 البحم الرئيسة فيما يلي: مشكلةتكمن 

، السةكان فةي الجزائةر، وزيةادة الفقةر، تزايةد عةدد نسبة البطالة بين الايةدي العاملةةتزايد  . أ

 وك لك تزايد الاحتياجات البشرية من التقىيات العصرية.

أسعار النفط في السنوات التي أعقبتها الفو ى في كثير من الدول العربية مةن  حفاضان . ب

 أعمال  العنف والحروب الدا لية وتدمير البنى التحية.
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 . أهداف البحث3ــــ 1

 يهدف البحم عن معرفة الاسباب التي أدت الى زيادة نسبة البطالة عن العمل:

 زيادة العاطلين عن العمل في الجزائر.عيات والسلبيات التي رافقت امعرفة التد . أ

 معرفة  الاثار السلبية لزيادة نسبة البطالة وكيفية التقليل منها. . ب

 .  فرضيات البحث4ــ1

واسةتنادا علةى الإحصةائيات المسةتقاة مةن تعتمد فر يات البحم على ا تيار العينةات والجةداول 

 ( .2016-2012النوع للفترة )مديرية التشغيل بالولاية تطور التشغيل بولاية قالمة حسب 

 .  منهجية البحث5ــ1

ناتهةةـا مةةن مصةةدرين الأسةةلوب الوصةةفي التحليلةةـي، وتسةةتمد معلوماتهةةـا وبيا يعتمةةد التحليةةل علةةى

، ومقارنةة سلسةلة مةن الاحصةائية المعتمةدة لةدوائر مصادر ثانوية ومصةادر أوليةة متكاملين هما:

 ولاية قالمة.

 . تساؤلات البحث6ــ1

 البحم الاجابة عن التساسلات التالية :يحاول 

توجه سياسة الحكومة الاقتصادية نحو التنوع الاقتصةادي، وكة لك الةدور المرتقةب لهة ه  . أ

 المسسسات في توسي  قاعدة الاقتصاد الوطني.

قيام الحكومة بعدة مبادرات تهدف ملى تشجي  الشباب وصغار المستثمرين للتوجه نحةو   . ب

 الاستثماري الجديد .

راءات والتدابير ومرساء العديد من الآليةات  ةلال العقةدين الأ يةرين بهةدف تشةجي  الإج . ت

 الشباب للاستثمار.

 . هيكلية البحث 7ــ1

 من أجل الوصول الى أهداف البحم واثبات فر يته ، فقد ت من الجوانب التالية:

 المقدمة  . أ

 المحور الأول واق  التشغيل بولاية قالمة. . ب

 هيئات التشغيل في  لق فرل عمل بولاية قالمةالمحور الثاني مساهمة  . ت

المحةةةور الثالةةةم ف صةةةل لةةةدور المسسسةةةات الصةةةغيرة و المتوسةةةطة فةةةي ولايةةةة قالمةةةة  . م

 لاستحدام فرل عمل.
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 . نطاق البحث 8ــ1

ولايـة قالمة في الجزائر واق  العمل فيهةا مة  أ ة  سلسةلة زمنيةة مةن يمثل نطاق البحم 

 م. 2016ــ  2006

 البحمة ن.عي 9ــ1

 يلي: تشمل عينات البحم ما

 أ.

 

 

 المحور الثالم                 الثاني           المحور   المحور الأول                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واق  التشغيل بولاية قالمة            مساهمة هيئات التشغيل       دور المسسسات الصغيرة و المتوسطة في 

 الولاية 

 

مقارنة بين واق  التشغيل بولاية قالمة، واستنادا على الإحصةائيات المسةتقاة مةن مديريةة  . ت

 التشغيل بالولاية قالمة .
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 . المصادر 10ــ1

مصادر ثانوية: تتمثل في م تلف المراج  والمقتنيات المكتبية، بما في  لك الكتب والةدوريات  أ.

 والمواق  الملائمة على شبكة الانترنت.

ب. مصادر أولية: تتمثل في جم  البيانات من واق  النشريات والدراسات الصادرة عن النةدوات 

 والملتقيات والمستمرات العلمية.

 

 المحور الأول 

 واقع التشغيل بولايــــة قالمة .2

يتم تنظيم سوق العمل وتسييره في جمي  الدول من طرف الحكومة، و لك بواسةطة المرافةق 

العمومية للتشغيل،  من ه ا السياق عمدت حكومة الجزائر على الت فيض مةن البطالةة وتةوفير 

فرل العمل عبر احدام أجهزة وأساليب تقنية واقتصاديــــــة للتكفل بمشاكل الشباب فةي تةوفير 

ب العمةةل، فةةتم انشةةاء الوكالةةة الوطنيةةة للشةةغل، والوكالةةة الوطنيةةة لةةدعم تشةةغيل مناصةة)فععرص( 

 الشباب، والصندوق الوطني للتامين عن البطالة، وانشاء فروع له ه الوكالة عبر القطر الوطني.

 ـة قالمـــةالتعريف بولايـ. 1.2

قالمة هي ولاية جزائرية عاصمتها بلدية قالمة، تز ر بمجموعة من المقومات السةياحية 

منها المناب  والحمـــــــــامات  المعدنيـــــــــــةـة، والمقومةات البشةرية، وتقة  شةمال شةرق الةبلاد 

وسط سلسلة جبلية   مة أهمها جبةل ماونةة، جبةل دبةاب، جبةل بنةي صةال ، جبةل هةوارة، تبعةد 

كلم وأقرب الولايات مليها هي: عنابة، قسةنطينة، سةوق  537ية عن العاصمة الجزائرية ب: الولا

 أهراس.

تعتبر مدينة قالمة من أقةدم وCALAMAلقد سميت قالمة في العهد الروماني باسم كالاما   

المدن الجزائرية لاحتوائها على عةدة معةالم أثريةة كالمسةرح الرومةاني والثكنةة العسةكرية...الا، 

ه ا تعتبر مدينة قالمة من أقدم المدن الجزائرية لاحتوائها على عدد كبير من السكان أي نصف وب

بلديةةة  34علةةى اثةةر التقسةيم الإداري، حيةةم تشةتمل علةةى  1974مليةون انشةةات هة ه الولايةةة سةنة 

دوائر، و تمتلك مقومات سياحية كبيرة تحتاج ملةى العنايةة و التطةوير، غيةر انهةا  10مجمعة في 

 ر لبعض المرافق على سبيل المثال السكك الحديدية.تفتق

بالنسبة لسكان المدينة ينحةدر جةزء مةنهم مةن قبيلةة بنةي فوغةال الأمازيغيةة وتتركةز فةي  

المنطقة الممتدة من ال زارة شرقا الى حمام أدباب غربا، وينحةدر جةزء مةن الأعةراب مةنهم أولا 
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بائةل الح ةنية الهلاليةة مثةل: أولاد دراج ، كمةا هةو جةزء مةن القظافر وأولاد سةنان وأولاد علةي

والنوايل وأولاد ما ي وأي ا الفراجوة والشاوية من قبيلة هوارة وقبيلة درغالي أما قبيلة حريد 

نشأت نتيجة الا تلاط بين بقايا كتامة والهلاليين وك ا الهلاليون من مةرادس وبنةي صةال  شةمال 

أين شهدت قالمة استقطاب البدو والرحل والتي وشرق الولاية كما ن كر أي ا سنوات السبعينات 

 تز ر بهم منطقة بوراي  سليمان بعدما تنقلوا من المدن الجنوبية الجزائرية.

 . الهيئات الداعمــــــــــــة للتشغيل 2.2

تةةدل سياسةةة التشةةغيل علةةى م تلةةف التةةدابير والآليةةات التةةي تعتمةةدها الحكومةةة فةةي سةةبيل 

اطهةا  ةلال فتةرة زمنيةة معينةة، وهة ه السياسةة هةي فةي حقيقةة استحدام مناصب شغل بشتى انم

الامر الوجه الآ ر لسياسة مكافحــــــــــــة البطالة باعتبار همـــا )التشغيل والبــــــطالة( وجهان 

لعملة واحدة ومسشر هام لقيةاس نجاعةة السياسةات الاقتصةادية، وهة ا نظةرا لمسةاهمة العمةل فةي 

ن الفقةر وتلبيةة الاحتياجةات الأساسةية للسةكان واسةتغلال قةدرات المجتمة  رفاهية الأمم، التقليل م

و اصة القدرات البشرية. ل لك ات  ت الجزائر العديةد مةن الآليةات والسياسةات فةي هة ا المجةال 

 من مرجعية شكلت نقطة انعطاف حاسمة في مسار الشغل بحيم أن ات العديد من الأجهزة و 

وق الشغل من  ةلال نشةاط مةنظم للشة ل البطةال يكسةبه و ةعا الهيئات لإدماج البطالين في س

 ة:لة الأجهزة و البرامج التاليـاجتماعيا و ماليا تحت مظ

تعتبةر الوكالةة الوطنيةة للتشةغيل  :(ANEMأ/ الوكالــــــــــــــــــــــة الوطنيـــــــــــــــــعـة للشعغل )

المةسرخ ى  77/ 06مسسسة عمومية  ات تسيير  ةال  ا ةعة لأحكةام المرسةوم التنفية ي رقةم 

وتتمت  بالش صية المعنوية والاستقلال المالي وهي تعمل تحت وصاية وزارة  2006فيفري  18

عروض وطلبات العمل تلعب الوكالة دور الوساطة بين .العمل والتشغيل وال مان الاجتماعي و

المسةةجلة علةةى مسةةتوى بطاقيتهةةا، كمةةا تسةةاعد علةةى تنظةةيم معرفةةة و ةة  سةةوق العمةةل الةةوطني 

كمةةا تقةةوم بتنفيةة  .وتطةةوره تعتبةةر الأداة الفعليةةة للدولةةة فةةي أداء مهامهةةا كوسةةيط فةةي سةةوق الشةةغل

 20.سياسة الدولة للتشغيل كم طط العمل لترقية التشغيل ومحاربة البطالة

: استحدثت الوكالة بموجب المرسوم التنفي ي (ANSEJ)وطنية لدعم تشغيل الشبابب/الوكالة ال

وو ةعت تحةةت سةةلطة رئةةيس الحكومةةة،  1996سةةبتمبر)أيلول( 08المةةسرخ فةةي  296-96رقةم 

ويتةةولى الةةوزير المكلةةف بالتشةةغيل متابعةةة نشةةاطاتها، وتتمتةة  بالش صةةية المعنويةةة والاسةةتقلال 

                                                           
 .الوكالــــــــــــــة الوطنية للتشغيل عن موق : 20

http://www.anem.dz/ar/pages/cellule-d-ecoute-ar.html 
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الجهةاز موجةه للشةباب العاطةل عةن العمةل و البةالة مةن  هة االمالي، ولها فروع جهوية ومحليةة، 

و الحامل لأفكار مشاري  تمكنهم مةن  لةق مسسسةات. ت ةمن الوكالـــــــــةـة  (35-19)العمر من 

 :21عملية المرافقة  لال مراحل  لق المسسسة وتوسيعها.وت طل  بالمهام التالية

 ستشارة لمستحدثي المسسسةات الصةغيرة ومتابعةة مسةار التركيةب المةالي وتعبئةة تقديم الدعم والا

 القروض لمشاريعهم طيلة تنفي  المشروع.

  ت   تحت تصرف مستحدثي المشاري  الصغيرة كل المعلومات  ات الطاب  الاقتصادي والتقني

 والتشريعي والتنظيمي المتعلق بممارسة نشاطاتهم.

 اقتصاديا واجتماعيا. تحدم بنك للمشاري  المفيدة 

ومن هنا فالوكالة تعمل علةى تقةديم الةدعم المعنةوي والمةالي والفنةي للمسةتحدثين وتسةهر 

على كةون المسسسةات المسةتحدثة تعمةل فةي مجةالات مربحةة ومسةتمرة ل ةمان الشةغل وتحقيةق 

المدا يل لمستحدثيها من جهة، و مان اسةترداد الةديون المحصةل عليهةا  ةلال الآجةال المحةددة 

مةةن جهةةة أ ةةرى. كةة لك يةةتم اسةةت دام صةةية التمويةةل الثنةةائي والثلاثةةي، حيةةم تكةةون الأولةةى بةةين 

الطرف المستفيد والوكالة الوطنية لةدعم تشةغيل الشةباب والثانيةة بةين الطةرفين السةابقين والبنةك، 

 يلي: وتكون تشكيلة التمويل حسب ه ه الأ يرة وفقا لما

  ، وتتغيةر نسةبة المسةاهمة حسةب تغيةر حجةم الاسةتثمار المساهمة المالية لأصةحاب المشةاري

 وموطنه.

 .قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة يتغير حسب مستوى الاستثمار 

  قرض بنكي ي فض جزء هام من فوائده من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 ويتم  مانه من طرف صندوق الكفالة المشتركة ل مان أ طار القروض الممنوحة للشباب

  وي المشاري .

، 2004تم استحدام ه ه الوكالةة سةنة  :(ANGEM) جـ( الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

وتقوم بالإشراف على صندوق ال مان المشترك للقروض المصغرة التي تقدمها البنوك التجارية 

 : 22والمسسسات المالية للمستفيدين منها ومن أهم وظائفها ن كر

  فائدة والاستشارات والإعلانات للمستفيدين من مساعدة الصندوق الوطني تقديم القروض بدون

 لدعم القرض المصغر.

                                                           
 (2003. الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب) 21
 06، العدد 2004جانفي  22المؤرخ في  04/14المرسوم التنفيذي رقم (، 2004الجريدة الرسمية ). 4

 .08ل
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   مقامةةة وتوطيةةد العلاقةةات مةة  البنةةوك والمسسسةةات الماليةةة لتةةوفير التمويةةل الةةلازم للمشةةاري

 .الاستثمارية

ال لاشة  تنميةة القةدرات الفرديةة ملةى لتسيير القروض المصغرة تسعى من الوكالة الوطنية 

الراغبين الأ   على عةاتقهم  لةق نشةاطاتهم ال اصةة، وعليةه يسةتفيد مةن  ةدمات الوكالةة كةل 

عاما، شريطة أن يكون دون د ل أو لديه د ل غيةر ثابةت  18يبلة من العمر أكثر من  مواطن

الجهةةاز ملةةى الإدمةةاج  وغيةةر منةةتظم، وكةة لك بالنسةةبة للنسةةاء الماكثةةات فةةي البيةةت. يهةةدف هةة ا

 جتماعي عن طريق  لق نشاطات منتجة.الاالاقتصادي و

أنشةةأ هةة ا الصةةندوق بموجةةب المرسةةوم (: CNAC)الصععندوق الععوطني للتععأمين عععن البطالععة  د/

يتكفل الصندوق الوطني للتأمين عن ، 1994)تموز(جويلية  6المسرخ في  94/188التنفي ي رقم 

العاطةل عةن العمةل و البةالة بجهاز الدعم لإنشاء وتوسي  النشةاطات الم صصةة للشةباب  البطالة

مسةاعدتهم علةى الانةدماج فقدوا وظةائفهم لأسةباب اقتصةادية ووال ين ، (سنة 50- 35) من العمر

في عالم الشغل عن طريق تقديم الاستشارة والمساعدة و لك بتكةوينهم عةن طريةق مقامةة دورات 

منشةةاء مسسسةةاتهم  تدريبيةةة بالإ ةةافة ملةةي التكفةةل بالبطةةالين أصةةحاب المشةةاري  لمسةةاعدتهم علةةى

 .23ال اصة

 الجهاز المساعد على الإدماج المهني: ه/

 16الصادر في  08/126يعتمد ه ا الجهاز في سيره على محتوى المرسوم التنفي ي رقم  

في تحديد آلية مسيره، حيةم يت ةمن هة ا الجهةاز علةى ثلاثةة عقةود مدمةاج  2008أفريل  )شباط(

 :24والتي سيتم تناولها بالتفصيل وهي

  :يوجه ه ا النوع من العقود ملةى  ريجةي التعلةيم العةالي، عقود إدماج حاملي الشهادات

وك ا التقنيين السامين و ريجي المسسسات الوطنيةة للتكةوين المهنةي، م  يعتبةر الاهتمةام 

به ه الفئة من أولويةات الحكومةة الجزائريةة حيةم تتةوفر الجزائةر علةى عةدد معتبةر مةن 

ألةف حامةل شةهادة علةى الأقةل سةنويا يوفةدون  120بحةوالي  ريجي الجامعةات والمقةدر 

سنويا ملى سوق العمةل ، وقةد كانةت قةدرت مةدة العقةد بسةنة قابلةة للتجديةد لسةنتين، وبعةد 

                                                           
 . الصندوق الوطني للتامين عن البطالة عن موق : 23

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Fr/FR_PresentationCNAC.aspx 
، ورقة أسباب انتشار البطالة واجراءات مواجهتها في الجزائر(، 2011محمد براق، تسعديت بوسبعين) 24

بحم مقدمة ملى الملتقى الدولي تحت عنوان استراتيجية الحكومة في الق اء على البطالة وتحقيق التنمية 
 نوفمبر، جامعة المسيلة  16-15المستدامة،  يومي 
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أصبحت تقدر مدة العقد قابلة  2011الاصلاحات التي أقرها رئيس الجمهورية ابتداء من 

 المستفاد منه. ثلام سنوات أ رى كما تم الرف  من قيمة الأجربللتجديد 

  :وهي موجهة للتكفل بفئات طالبي العمل ال ين غادروا المنظومةة عقود الإدماج المهني

التربوية في الطور الثانوي أو لديهم مسهلات مهنية، وتتمثل ه ه الشريحة مالا يقل عةن 

 من مجموع العاطلين عن العمل، وتقل قيمة الأجر فيها عن العقود الأولى. 64%

 يمن  ه ا النوع من العقود ممكانية الإدماج المهنةي لطةالبي العمةل لإدماج: عقود تكوين ا

ال ين ليس لديهم تكوين ولا تأهيل، كمةا تةوفر لهةم فرصةة الحصةول علةى تكةوين مسهةل 

واكتساب مهارات تزيد من حظوظ توظيفهم، يتكفل به ه الفئة في مطار جهاز المناصةب 

عيف، وقةد شةهدت هة ه العقةود تمديةد لمةدة الموسمية وأشغال المنفعة العموميةة بةد ل  ة

 سنوات دون ممكانية التوظيف. 10الإدماج ملى 

 وضعيـــــــــــة التشغيل في ولاية قالمــــــــــــــــــــــــة 3 .1

من مديرية التشغيل  للوقوف على واق  التشغيل بولاية قالمة، واستنادا على الإحصائيات المستقاة

 بالولاية نورد الجدول التالي:

 ( 2016-2012:تطور التشغيل بولاية قالمة خلال الفترة )( 1-2)الجدول رقم 

 السنوات

 البيان

2012 2013 2014 2015 2016 

 525460 525460 525460 498252 498252 عدد السكان

 - - %5.46 - - نسبة التغير

 143283 140598 170508 182125 185586 عدد المشتغلين

 %1.91 % -17.54 %-6.37 %-1.86 - نسبة التغير

 16582 16417 17798 13174 16467 السكان البطالين

 %1 %ـ7.75 %35.09 %ـ19.99 - نسبة التغير

 159865 157015 188306 195299 202053 شطيناالسكان الن

 1% .81 %-61.16 %-58.3 %-34.3 - نسبة التغيير

السعععكان العععذين هعععم فعععي سعععن 

 العمل

330404 330404 433517 - - 

 - - 31.20% ـ - نسبة التغير

 10.37% 10.46% 9.45% 6.74% 8.14% نسبة البطالة

 من معداد الباحثين اعتماد وثائق مدارية مقدمة من مديرية التشغيل لولايــــــــــــــــــة قالمة.المصدر: 

يتميةز بنةوع مةن معةدل التغيةر لعةدد السةكان من  لال الجةدول أعةلاه تبةين أن 

، ليعرف بعدها ارتفةاع 2013و 2012الثبات وهو ما يفسره استقرار معدله  لال سنتي 
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علةى  2016و 2015، تم اسةتقرار  ةلال سةنتي 2014 لال سنة  %5.46محسوس قدره 

عةدد المشةتغلين، بحيةم عةرف  التوالي، من ه ا الاسةتقرار ألقةى ب ةلاله علةى تطةور

مقارنةةة بنسةةبة  %1.86، حيةةم ان فةةض بمعةةدل 2013ان فةةاض مسةةتمر بدايةةة مةةن سةةنة 

أمةا ب صةول  .%17.54بمعةدل قةدر ب:  2015، ليسجل أدنى ان فاض لةه سةنة 2012

سةنة  %8.14معدلات البطالة، فقد عرفت ولاية قالمة بطالة تراوحت معدلاتها مةا بةين 

. وللوقةةوف بصةةورة أكثةةر اشةةراقة وو ةةوح علةةى تطةةور 2016سةةنة  %10.37و 2012

 :التشغيل بولاية قالمة نورد الشكل البياني التالي

 (2016-2012):تطور التشغيل بولاية قالمة خلال الفترة  (1-2)الشكل رقم

 

 (.1-2من معداد الباحثين اعتمادا على بيانات الجدول رقم )  المصدر:     

 وضعية التشغيل حسب النوع بولاية قالمة أ/        

تسعى ولاية قالمة في مطار سياسة الاقتصاديـــــــــة العامة الدولة جاهدة لتوفير ) فرل 

 العمل(مناصب شغل للسكان المقيمين بها سواء كان منام أو  كور والجدول التالي يو    لك:

 (.2016-2012النوع للفترة )(: تطور التشغيل بولاية قالمة حسب 2-2الجدول رقم )

           

 البيان

 السنوات

السكان  عدد المشتغلين عدد السكان
 البطالين

السكان 
 الناشطين

  كور منام  كور منام  كور منام  كور منام

2012 238552 259700 74235 111351 6426 10041 80661 121392 

2013 238552 259700 72850 109275 4894 8280 77744 117555 

2014 258659 266801 80110 90398 6873 10925 86983 101323 

2015 258659 266801 63297 77301 6275 10142 69572 87443 

2016 258659 266801 63387 79896 5970 10612 69357 96508 

 من معداد الباحثين  اعتمادا على وثائق مدارية مقدمة من مديرية التشغيل لولايـــــــــة قالمة. المصدر: 

0
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 السكان الدين هم في سن العمل السكان الناشطين السكان البطالين  عدد المشتغلين  عدد السكان 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 
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يت   مةن الجةدول أعةلاه وجةود تفةاوت فةي عةدد السةكان بةين النةوعين بحيةم يفةوق عةدد       

و  2012ال كور عدد الإنةام  ةلال الفتةرة المحةددة، ورغةم اسةتقرار عةدد السةكان  ةلال السةنتي 

ملا أنةةةه عةةةرف ارتفةةةاع لا بةةةأس بةةةه وانتقةةةل  عةةةدد الةةة كور والإنةةةام علةةةى التةةةوالي مةةةن  2013

 لال الةثلام سةنوات  258659و  266801ليصل الى  2013و  2012سنتي  238552و259700

الأ يرة، فةي حةين أن عةدد المشةتغلين عةرف ت بة بات مسةتمرة علمةا أن عةدد المشةتغلين الة كور 

سةةنة  79896و  63387ملةةى  2012سةةنة  111351و  74235يفةةوق عةةدد الإنةةام حيةةم انتقةةل مةةن 

 منام و كور على التوالي. 2016

البطةةالين فقةةد كةةان هنةةاك ان فةةاض فةةي صةةفوف الإنةةام   )العاطلين(أمةةا بالنسةةبة للسةةكان 

وهةة ا ربمةةا يرجةة  ملةةى وعةةي المجتمةة  بولايةةة قالمةةة   2016و 2012مقارنةةة بالةة كور بةةين سةةنتي 

 ل بحيم د لت مجال العمل بقوة  لال السنوات الأ يرة.ومعطاء المرأة حقها في العم

 ب( وضعية التشغيل حسب قطاعات النشاط الاقتصادي

تتوزع العمالة فةي ولايةة قالمــــــةـة علةى م تلةف قطاعةات النشةاط الاقتصةادي و نظةرا  

ل صوصية المنطقة باعتبارها قطب فلاحي هام ، فمن الطبيعي جدا ان تتركز العمالة فةي قطةاع 

الفلاحة بالدرجة الأولى، ويليه قطاع الإدارات والتجارة وال دمات وأ يرا قطاع البناء والأشغال 

 العمومية وقطاع الصناعة وه ا ما يبينه الجدول التالي:

( 2016-2012(: التشغيل حسب قطاعات النشاط الاقتصادي خلال الفترة )3-2الجدول رقم )

 بولاية قالمة

 من معداد الباحثين بناءا على وثائق مدارية مقدمة من مديرية التشغيل لولايــــــــة قالمة.المصدر:       

 

 السنوات

 البيان

2012 2013 2014 2015 2016 

النسععععععععععبة  االعدد

% 

 %النسبة لعدد %النسبة لعدد %النسبة العدد %النسبة العدد

 54.75 76425 52.14 70908 9.46 13436 43.43 79109 43.36 80479 الفلاحة

 1.45 2028 1.45 1981 4.41 6269 5.84 10641 5.85 10857 الصناعة

البنةةةةةةةةةةةةةةاء والأ  

 العمومية

34946 18.83 34063 18.70 30399 21.41 2880 2.11 2503 1.79 

 15.97 22300 16.56 22525 36.26 51477 13.19 24034 13.31 24702 التجارة وال دمات

 26.02 36327 27.72 37700 28.43 40353 18.82 34278 18.64 34602 الإدارات

 100 139583 100 135994 100 141934 100 182125 100 185586 المجموع
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استقراءا للجدول اعلاه  نتبين وأن قطاع ) الزراعة(الفلاحة يسةتحو  علةى حصةة الأسةد 

وه ا بحكةم  2016سنة  %55، لتقارب 2012سنة % 43.36في استقطاب اليد العاملة بنسبة تقدر 

أن الولايةةة فلاحيةةة بالدرجةةة الأولةةى، كمةةا اسةةتحو  قطةةاع الإدارات علةةى نسةةبة معتبةةرة تقةةدر بةةـ: 

، أما قطاع التجةارة وال ةدمات فقةد  % 26ملى ما يقارب  2016لتصل سنة  2012سنة  18.64%

أمةةا بالنسةةبة لقطةةاعي البنةةاء والأشةةغال  %36.26بةةـ:  2014شةةهد  تطةةور وبلةةة أعلةةى نسةةبة سةةنة 

 %18.83لعمومية والصناعة فقد عرف تةدهور، وتراجة  قطةاع البنةاء والأشةغال العموميةة مةن ا

في حين تدهور نصةيب قطةاع الصةناعة مةن العمالةة مةن  2016سنة  %2ملى اقل من  2012سنة 

وهةة ا يرجةة  ملةةى نقةةل الكفةةاءة واليةةد  2016و  2012مةةا بةةين سةةنتي   %2ملةةى اقةةل مةةن  5.85%

 العاملة المسهلة في ه ه المجالات.

بالشةةكل  2016ويمكةةن تو ةةي  توزيةة  عةةدد العمةةال حسةةب قطاعةةات النشةةاط الاقتصةةادي لسةةنة 

 التالي:

   2016لسنة(: توزيع العمالة حسب قطاعات النشاط الاقتصادي 2-2الشكل رقم )

 

 من معداد الباحثينالمصدر: 

الشكل يظهر جليا أن قطاع الفلاحة يحتل الصدارة بولاية قالمة وه ا نتيجة أن من  لال  

ولاية قالمة منطقة زراعية  اصة بحكم موقعها الجغرافي وسهولة مجراء مثل هك ا مشاري  

  ف ملى  اك مرونة النشاط وسرعة الربحية.

 البطالين حسب المستوى الدراسي) العاطلين ( ج/ عدد السكان 

روف أن الفئة الأكثر ت ررا من البطالة هةي فئةة الشةباب التةي تتةراوح أعمةارهم مةا كما هو مع

سنة وه ا ما ينطبق على ولايةة قالمةة، فالشة ل البطةال مةن ناحيةة العمةر هةو كةل  35-20بين 

سنة، ولا يجد عملا، و تبين الاحصائيات المستقاة من مديرية  15ش ل يفوق عمره أو يساوي 

البناء والأشغال  الصناعة  الفلاحة 
 العمومية 
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-15أن عدد البطالين في فئة ال كور اكبر من فئة الإنام في الفئة العمرية ) التشغيل لولاية قالمة

( سنة وه ا ربما يرج  ملى التسرب المدرسي ال ي يجعل ال كور يعاني من ه ه الظاهرة في 19

البطةالين حسةب المسةتوى الدراسةي بولايةة  ) الععاطلين ( ه ه الفئة. ولغرض الوقةوف علةى عةدد

 قالمة نعرض الجول الموالي:

 (.2016-2012) عدد البطالين حسب المستوى في الفترة: (4-3) الجدول رقم

 السنوات

 المستوى

2012 2013 2014 2015 2016 

 245 309 555 470 688 بدون مستوى

 1081 6851 1673 1101 8230 مستوى أساسي

 5132 - 6236 4592 3395 مستوى متوسط

 3723 3254 3794 2450 4154 مستوى ثانوي

 6401 6004 5540 4561 16467 مستوى جامعي

 من معداد الباحثين بناءا على وثائق مدارية مقدمة من مديرية التشغيل لولاية قالمة.المصدر: 

البطالين مرتفعة لدى  رجي الجامعات  )العاطلين( يت   من الجدول اعلاه أن نسبة 

بالدرجة الأولى  لال ه ه الفترة، وه ا نتيجة لتوافد أعداد هائلة من ال رجين على سوق العمل 

 لال السنوات الأ يرة، حيم ان عرض فاق الطلب في سوق العمل. في حين نجد أن عدد 

 ه المستويات ال ين هم بدون البطالين في باقي المستويات من فض. مقارنة بالجامعيين وأدنى ه

 مستوى وه ا يدل على تحسن المستوى التعليمي بالنسبة لفئات المجتم  بولاية قالمة.

 بالشكل الموالي: 2016يمكن تو   عدد البطالين حسب المستوى لسنة 
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 .2016عدد )العاطلين( البطالين حسب المستوى لسنة  (:3-3)الشكل رقم 

 

 اعداد الباحثين  منالمصدر:

 لمحور الثانيا

 مساهمة هيئات التشغيل في خلق مناصب عمل بولاية قالمـــــــة .3

نظةةرا لتزايةةد معةةدلات البطالةةة وانتشةةارها فةةي جميةة  ولايةةات الجزائةةر حيةةم انتقلةةت مةةن 

المناطق الح رية لتمتد ملى المناطق الريفية، ونظرا لتزايد نمو عةدد سةكانها أولةت ولايةة قالمةة 

اهتمامةةا كبيةةرا لمسةةألة التشةةغيل والبطالةةة محاولةةة للق ةةاء أو الت فيةةف مةةن شةةدة البطالةةة، وكةة لك 

الت فيف من  ةغوط سةوق العمةل، وهة ا فةي اطةار السياسةة العامةة للدولــــــــــــــــــــــةـة، التةي 

لهةا انصبت على استحدام العديد من الهياكل و الهيئات الداعمة للشةغل ، والتةي راهنةت مةن  لا

الدولة على امتصال البطالة وتفعيل القطاعةات الاقتصةادية وكة لك لمحةو أثةار برنةامج التعةديل 

 .الهيكلي وما صاحبه من فقر وتدني مستوى المعيشة  اصة في البلديات

 (ANSEJ. مساهمة الوكالــــــــة الوطنيـــــــة لدعم تشغيل الشباب )1.3

ست دم الوكالـــــــــــــة في تمويلها للمشروعات صةية التمويةل الثنةائي والثلاثةي، حيةم ت

تكون الأولى بين الطرف المستفيد والوكالة الوطنية لةدعم تشةغيل الشةباب والثانيةة بةين الطةرفين 

 :25السابقين والبنك، وتكون تشكيلة التمويل حسب ه ه الأ يرة وفقا لمايلي

 وتتغيةةر نسةةبة المسةةاهمة حسةةب تغيةةر حجةةم الاسةةتثمار تثمرشةة ل المسةةالمسةةاهمة الماليةةة لل ،

 وموطنه.

                                                           
 . منشورات الوكالــــــــــــة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن موق : 25

https://www.ansej.org.dz/index.php/fr/support/documents 

%1,48 %6,52 

%30,95 

%22,45 

%38,6 

2016 
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 .قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة يتغير حسب مستوى الاستثمار 

  ويتم  مانه من طرف صندوق الكفالةة المشةتركة  %100قرض بنكي م فض الفوائد بنسبة

 لةك مةن  ةلال  ويمكةن تل ةيل ل مان أ طار القروض الممنوحة للشةباب  وي المشةاري .

 الجدول التالي:

 : الهيكل المالي للتمويل الثلاثي(1-3الجدول رقم )

 قيمة الاستثمار لا تتعدى 

 دج5000000

 قيمة الاستثمار من:

 دج 10000000دج ملى 5000001

 القةةةةةةةةرض بةةةةةةةةدون فائةةةةةةةةدة

ANSEJ 

%29 %28 

 2% 01% المساهمة الش صية

 70% 70% القروض البنكية

.الباحثين اعتمادا على منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: معداد المصدر     

-2006) أ/ المشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنيــــــــة لدعم تشغيل الشباب خلال الفترة

2016) 

قامت الوكالة الوطنيةة لةدعم تشةغيل الشةباب فةي ولايةة قالمةة بتمويةل المشةاري  فةي عةدة 

الفلاحةةةة والصةةةيد، البنةةةاء والأشةةةغال العموميةةةة، الفنةةةادق والمطةةةاعم، النقةةةل قطاعةةةات مةةةن بينهةةةا 

والمواصلات وغيرها، وبغية التعرف على حصيلة المشاري  الممولة  لال الفترة المحددة نورد 

 الجدول الموالي:

 (2016-2006عدد المشاريع الممولة من طرف الوكالة خلال الفترة ) :(2-3الجدول رقم )

200 السنوات

6 

2007 200

8 

2009 201

0 

2011 2012 2013 201

4 

2015 2016 

ععععععععدد المشعععععععاريع 

 الممولة

49 61 107 221 236 1176 2141 730 734 366 154 

 ـ57.92 ـ50.13 0.54 -65.90 82.05 398.3 6.78 106.54 75.4 24.48 - %معدل التغيير 

 (ANSEJمن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب قالمة) من معداد الباحثين اعتمادا على الاحصائيات المستقاةالمصدر: 
 

اسةةتقراء للجةةدول أعةةلاه يت ةة  أن عةةدد المشةةاري  الممولةةة مةةن طةةرف الوكالةةة الوطنيةةة 

(ANSEJ عةرف معةدلات متزايةةدة حيةم انتقةل مةةن )61ملةةى مةا يعةةادل  2006مشةروع سةنة  49 

وجةةدير بالةة كر أن عةةدد المشةةاري  الممولةةة مةةن  %24.48أي بزيةةادة قةةدرها  2007مشةةروع سةةنة 
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و ملى غايـــــــــــــةـة  2009طرف الوكالة الوطنية عرف زيادة بمعدلات متسارعة جدا من سنة 

، والسةةبب فةةي  اك راجةة  ملةةى سياسةةات الدولةةة المعتمةةدة والمتمثلةةة فةةي فةةت  المجةةال أمةةام  2012

مشةروع سةنة  1176 ملةى2010سةنة  236ن الشباب لإنشاء المشاري ، حيم انتقل عةدد الممولةة مة

و اك لشةةةراء السةةةلم الاجتمةةةاعي حيةةةم كانةةةت هنةةةاك بعةةةض  %398.30بمعةةةدل زيةةةادة  2011

الاحتجاجات على ارتفاع أسعار بعض المواد الغ ائية مما دف  بالدولة للتوس  في مةن  المشةاري  

ن هنةاك كةا 2014ملةى  2011لامتصال غ ةب الشةباب  اصةة وان فةي هة ه السةنوات مةا بةين 

 .2015مقارنة بسنة  2016سنة  %57.92ارتفاع في أسعار النفط ليتراج  من  المشاري  بنسبة 

 (2016-2006ب/ مساهمة الوكالة الوطنية في خلق فرص عمل خلال الفترة )

للوقوف بصورة اكثر اشراقة وو وح على تطور عدد المناصب المستحدثة من قبل 

 الشباب للفترة الدراسة المحددة نورد الجدول الآتي:الوكالة الوطنية لدعمك تشغيل 

 (2016-2006( عدد المناصب المستحدثة من طرف الوكالــــــــــة للفترة )3-3الجدول رقم )

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

ععععععععععععدد المناصعععععععععععب 

 المستحدثة

100 114 207 430 545 2447 4188 1589 1737 799 359 

62.05- 71.14 349 26.74 107.72 81.57 14 - %معدل التغير   9.31 -54  -55.06  

 (ANSEJمن معداد الباحثين اعتمادا على الاحصائيات المستقاة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب قالمة)المصدر: 

يبين الشكل أعةلاه أن عةدد المناصةب المسةتحدثة مةن طةرف الوكالةة الوطنيـةـة  ةلال الفتةرة      

عةةرف زيةةادة لكةةن بةةوتيرة متسةةارعة وهةةي  تعكةةس نشةةاط الوكالةةة المنصةةب علةةى  (2006-2012)

بمعةدل زيةادة قةدرها   2011تسهيل من  التمويل للشباب حامل المشاري ، ليصل ملةى  روتةه سةنة 

السياسات المنتهجةة و التةي اكتفةت بالمعالجةة الاجتماعيةة للبطالةة  ترجمةت   و لك بسبب 349%

فقةد عرفةت معةدلات سةالبة تعكةس  (2016-2013)في تسهيل  من  القروض للشباب ، أما الفتةرة 

سياسةة الوكالةة المتمثلةة كةب   حجةةم التمويةل المقةدم و الة ي انعكةةس علةى حجةم المناصةب العمةةل 

وأمةا أسةباب هة ا الان فةاض  % 62.05 -معدل تغير سالب بــةـ: 2013المستحدثة  ا  سجلت سنة 

الي تةان فةاض أسةعار الةنفط. والشةكل ال والتي وتزامنت م  سياسة التقشف المتبعة من الدولة هو

 يو    لك:

 

 

 مجلة الأكاديمية العربية في الدنمارك - العدد 21 لسنة 2018



 
 108   
 

( ANSEJتطور المشاريع الممولة وعدد المناصب المستحدثة من طرف ) (:1-3الشكل رقم )

 (2016-2006)للفترة 

 

 من معداد الباحثين المصدر: 

 (ANGEM. مساهمة الوكالـــــــــــــــة الوطنيــــــــــــــــة لتسيير القرض المصغر )2.3

هو جزء من التنمية الاجتماعية المستهدفة من قبل الحكومة. ه ا التطور  تعد القروض المصغرة

جةل تحقيةق مسةتوى معيشةي لائةق من شأنه تعزيز قدرة الأفراد والسكان ملى الدعم الة اتي، مةن أ

وفةةرل عمةةل مجديةةة، وتنفيةة  السياسةةة الاجتماعيةةة الجديةةدة، هةةدفها الأساسةةي ت فةةيض التكةةاليف 

مكافحة البطالة والفقر في المناطق الح رية والريفية من  لال تشجي  المساهمة في  الاجتماعية

 العمل الحر.

جهةاز القةرض المصةغر علةى تسةيير تشرف الوكالة الوطنية لتسيير القةرض المصةغر فةي مطةار 

تمنحهةةةةةا الوكالةةةةة والتةةةةةي لا  صةةةةيغتين للتمويةةةةل انطلاقةةةةةا مةةةةن سةةةةةلفة صةةةةغيرة بةةةةةدون فوائةةةةد

ملةى قةروض  على مسةتوى ولايةات الجنةوب، دج 250.000 ، وقد تصل ملىدج100.000 تتجاوز

موجهةة ل لةق نشةاطات والتةي تسةتدعي تركيبةا ماليةا مة  محةدى  دج1.000.000معتبرة لا تتجاوز

لبنوك. علما وان كل صيغة تسم  بحكم  صوصيتها بتمويل بعض الأنشطة وجلةب اهتمةام فئةة ا

 ويمكن تل يل  لك من  لال الجدول التالي:.26معينة من المجتم 

 

 

                                                           
 . منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عن موق : 26

http://www.angem.dz/article/constitution-du-dossier/ 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

100 عدد المناصب المستحدثة 114 207 430 545 2447 4188 1589 1737 799 859

49 عدد المشاري  الممولةو 61 107 221 236 1176 2141 730 734 366 154
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 : الهيكل التمويل بالنسبة للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر(4-3الجدول رقم )

المساهمة  صنف المقاول قيمة المشروع

 الشخصية

القرض 

 البنكي 

سلفة 

 الوكالة

 نسبة الفائدة

كل الأصناف )شراء مواد  دج100000لا تتعدى

 اوليــة(

0 % - 100 % - 

 لا تتعدى

 دج250000 

كل الأصناف على مستوى 

 ولايات الجنوب

0 % - 100 % - 

 لا تتعدى

 دج1000000

 كل الأصناف-

 كل الاصناف-

1 % 

1 % 

70%  

70% 

29% 

29% 

من النسبة التجارية مناطق  5%-

  اصة 

من النسبة التجارية بقية  10%-

 المناطق

 .: معداد الباحثين اعتمادا على منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرالمصدر

-2005) خلال الفترةأ/ المشاريع الممولة من قبل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

2016) 

،  16/04/2005أنشةئت الوكالةةة الوطنيةة لتسةةيير القةةرض المصةغر فةةرع قالمــــــــــــــــــــةةـة فةي 

ومن  نشأتها استقبلت الكثير من الملفات ال اصة بم تلةف المشةاري  فهنةاك ملفةات متعلقةة بسةلف 

دون فوائةةد موجهةةة لشةةراء مةةواد اوليـةةـة و أ ةةرى لأنشةةاء مشةةاري  مصةةغرة  وفيمةةا يلةةي عةةدد 

 .2016حتى سنة  2005الممولة من سنة  المشاري 

 (.2016-2005: عدد المشاريع الممولة من قبل الوكالة خلال الفترة )(5-3الجدول رقم )

إلعععععععععععععى  01/05/2005معععععععععععععن  السنوات

31/12/2011 

2012 2013 2014 2015 2016 

عععععععععععععدد الملفععععععععععععات 

 المودعة

9774 1729 1895 2448 2724 471 

ععععععععععدد المشعععععععععاريع 

 الممولة

7033 1729 1895 2448 2339 368 

 اعداد الباحثين اعتمادا على: المصدر:

- Bilan des activités du 01/05/2015 Au 31/12/2011, Direction d’Agence de la wilaya de 

Guelma 

- Bilan des activités années 2012 ,2013،2014،2015،2016, Direction d’Agence de la 

wilaya de Guelma 
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 2300من قبل الوكالة بحيم تجةاوز المشاري  الممولة نلاحظ من  لال الجدول ارتفاع في حجم 

مشةروع أي تقريبةا تراجة   400ان فةض ملةى اقةل مةن  2016، أمةا فةي سةنة 2015مشةروع سةنة 

وبالتةةةالي فنسةةبة الملفةةات المقبولةةة أثةةةر بكثيةةر مةةن الملفةةةات ، 2015مقارنةةة بسةةنة  %84بنسةةبة 

 الموالي يو   توزي  المشاري  حسب الجنس. المرفو ة، والشكل 

 (2016-2005): حجم التمويل المقدم حسب النوع في الفترة (2-3)الشكل رقم 

 اعداد الباحثين اعتمادا على:المصدر: ا              

- Bilan des activités du 01/05/2015 Au 31/12/2011, Direction d’Agence de la wilaya de 

Guelma 

- Bilan des activités années 2012 ,2013،2014،2015،2016, Direction d’Agence de la 

wilaya de Guelma 

نلاحظ من  لال الشكل أن حجم التمويل المقدم لفئةة النسةاء يفةوق حجةم التمويةل المقةدم لفئةة 

الرجال في ال مس سنوات الأ يرة وه ا يرج  ربما ملى طبيعة القروض الممنوحة فهي صغيرة 

سةةبيا مةة  حجةةم المشةةاري  التةةي تناسةةب الرجةةال، وأي ةةا فةةي السةةنوات الأ يةةرة، سةةاهمت المةةرأة ن

بولاية قالمة وبشكل كبير الماكثة في البيت ومن الفتيات أي ا ال ين لا يحالفهم الحظ في الدراسة 

بحيم قمن بتكوين في مراكز التكوين المهني في شتى الميادين وفت  ورشات  اصةة فةي مجةال 

ة وه ا ما ساهم في رف  حجةم التمويةل المقةدم للنسةاء. كمةا تمةول الوكالةة جمية  قطاعةات ال ياط

النشةاط الاقتصةةادي مةةن بينهةةا قطةةاع الفلاحةة، الصةةناعات الصةةغيرة، البنةةاء والأشةةغال العموميةةة، 

 :ليتاة اكثر و وح نورد الجدول الال دمات، الحرفيين، والتجارة.ولغرض الوقوف بصور
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حسب القطاعات في الفترة  ANGEM توزيع المشاريع الممولة من طرف(: 6-3) الجدول رقم

(2005- 2016) 

            

 القطاعات      

 السنوات

البناء والأشغال  الصناعة  الفلاحة 

 العمومية

 تجارة حرفيين خدمات 

 00 2791 1349 169 793 1931 2011-2005من 

2012 331 127 187 280 804 00 

2013 248 246 175 214 1005 07 

2014 116 616 159 319 1153 79 

2015 90 764 165 163 1074 83 

2016 4 100 96 31 141 23 

 192 6968 2356 951 2646 2720 المجموع

 اعداد الباحثين اعتمادا على: المصدر:

- Bilan des activités du 01/05/2015 Au 31/12/2011, Direction d’Agence de la wilaya de 

Guelma 

- Bilan des activités années 2012 ,2013،2014،2015،2016, Direction d’Agence de la 

wilaya de Guelma 

يبين الجدول أن الوكالة تولي اهتمام كبير لقطاع الحرفيين حيم يت   جليا تمويةل مةا يزيةد 

-2005مشةروع ممةول  ةلال الفتةرة) 15833مشروع في قطاع الحةرف مةن مجمةوع  %44عن 

(حيم يحوز ه ا القطاع على النسبة الأكبر من التمويل في كل سةنة وهة ا يرجة  بالدرجةة 2016

الأولى ملى طبيعة القروض الممنوحة من قبل الوكالةة، يليةه بعةد  لةك قطةاع الفلاحةة و الصةناعة 

 على الترتيب. 

في خلق فرص عمل خلال الفترة ب/مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

(2005-2016) 

( بةةين المسقتةةة والدائمةةة فعلةةى سةةبيل المثةةال ANGEMت تلةةف مناصةةب العمةةل التةةي توفرهةةا )

تعتبر القةروض المقدمةة لشةراء المةواد الأوليةة مةوفرة لمناصةب عمةل مسقتةة فةي حةين القةروض 

 المقدمة لتمويل المشاري  هي موفرة لمناصب عمل دائمة و لك حسب ما يبينه الجدول التالي: 
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 العمل.في توفير مناصب  ANGEM مساهمة(:7-3) الجدول رقم

 السنوات    

 البيان

 -2005معععععععععععععن 

2011 

 المجموع 2016 2015 2014 2013 2012

 14755 261 2112 2164 1759 1657 6802 شراء المواد الأولية

 1858 214 324 369 198 180 573 المشاريع

 وكالة قالمة.منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر اعتمادا على  من اعداد الباحثينالمصدر: 

فةةي تةةوفير مناصةةب العمةةل أن النسةةبة الأكبةةر مةةن  ANGEMيبةةين الجةةدول أعةةلاه أن مسةةاهمة   

بينمةةا حةةاز ، %88.82العةةاملين فةةي القةةروض الممنوحةةة لمشةةاري  شةةراء المةةواد الأوليةةة بنسةةبة 

و للوقوف على حقيقة تطور مناصب الشغل المسةتحدثة ، %11.18أصحاب المشاري  على نسبة 

 الوكالة ندرج الشكل التالي:من طرف 

 (2016-2006)( للفترة ANGEMعدد المناصب المستحدثة من طرف ) (3-3الشكل رقم )

 

 المصدر: من اعدا الباحثين

 (CNAC. مساهمة الصندوق الوطني للتامين على البطالـــــــــــــة )3.3

الةةوطني للتةةأمين عةةن فةي مطةةار برنةةامج محاربةةة البطالةة والإقصةةاء الاجتمةةاعي، أنةةيط للصةندوق 

 .ةلالبطا

مثةر تقةويم  2010مهمة تسيير جهاز دعم محدام الن شاطات، و في أوا ر شهر جةوان  2004سنة 

مسةةاره، ات ةة ت السةةلطات العموميةةة مجةةراءات جديةةدة لتلبيةةة طموحةةات الفئةةة الاجتماعيةةة المعنيةةة 

 : 27ى الجهاز تمثلت فيترمي أساسا ملى تطوير و تحويل ثقافة المقاولة بحيم أد لت تعديلات عل

                                                           
 . منشورات الصندوق الوطني للتامين عن البطالة عن موق : 27

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Dispositif.aspx 

2005-2011 2012 2013 2014 2015 2016

6802 شراء مواد اولية 1657 1759 2164 2112 261

573 اللمشاري  180 198 369 324 214
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  أشهر. 06ت فيض مدة التسجيل في الوكالة الوطنية للتشغيل شهر واحد بدلا من 

  الف دينار جزائري  100الف دج الي  50رف  مستوى الاستثمار من 

  سنة.50سنة الى غاية  35بدلا من  سنة30الالتحاق بالجهاز من 

-2005خعلال الفتعرة ) للتعامين علعى البطالعةالمشاريع الممولة من قبل الصعندوق العوطني أ/ 

2016) 

فةةي تمويةةل المشةةاري   2005بالنسةةبة لولايةةة قالمةةة فةةإن هةة ا الجهةةاز بةةدأ نشةةاطه منةة  سةةنة 

 وت فيف الآثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة على تسري  العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي.

 (2016-2005عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوق خلال الفترة ) :(8-3الجدول رقم )

200 السنوات

5 

200

6 

200

7 

2008 2009 201

0 

2011 2012 2013 201

4 

2015 2016 

عععععدد المشععععاريع 

 الممولة

53 54 128 145 166 141 461 972 278 349 334 122 

 63.5- 4.3- 25.5 71.4- 110.8 227 15- 14.48 13.28 137 1.88 - %معدل التغيير 

 اعتمادا على منشورات الصندوق الوطني للتامين على البطالـــــــة وكالة قالمة. من اعداد الباحثينالمصدر: 

يبةةين الجةةدول أعةةلاه أن الصةةندوق الةةوطني للتةةامين عةةن البطالةةة فةةي ولايةةة قالمةةة عةةرف توسةةعا 

مشةروع ممةول سةنة  53ملحوظا في دعةم الأنشةطة ال اصةة بالشةباب العاطةل حيةم انتقلةت مةن 

 % 14.48وبمعةةدل زيةةادة قةةدره  2009مشةةروع تةةم تمويلةةه سةةنة  166ملةةى مةةا يعةةادل  2005

حيم قدرت الزيادة بمعدل  2012المشاري  الممولة  روته سنة  ، ليبلة حجم2008مقارنة بسنة 

، بعدها عرف حجم المشروعات الممولة من قبةل الصةندوق 2011 مقارنة بسنة %110يقارب 

، ليبقةى 2012 مقارنةة بسةنة %71.4، حيم ان فض بمعةدل 2013تراج  كبيرا بداية من سنة 

 ية. الو   على حالة تقريبا  لال باقي السنوات المتتال

-2005ب/مساهمة الصندوق الوطني للتامين على البطالة في خلق فرص عمل خلال الفتعرة )

2016) 

سنة(  50و 35يسعى الصندوق ملى مساعدة العاطلين عن العمل ال ين تتراوح أعمارهم ما بين )

على الاندماج في عالم الشغل حيم عرفت مناصب العمل المستحدثة مةن قبةل الصةندوق تطةورا 

 الي :تال يمكن ايجازها في الجدول ملحوظا
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 مساهمة الصندوق الوطني للتامين على البطالة في خلق فرص خلال :(9-3الجدول رقم )

 (2016-2005الفترة )

200 السنوات

5 

200

6 

200

7 

2008 2009 201

0 

2011 2012 2013 201

4 

2015 2016 

ععععععععدد المناصعععععععب 

 المستحدثة

103 144 399 379 390 427 1170 1592 880 1143 1082 394 

 63.58- 5.33- 29.9 44.72- 36.06 174 9.48 2.9 5- 177 39.8 - %معدل التغيير 

 منشورات الصندوق الوطني للتامين على البطالـــــــة وكالة قالمة.اعتمادا على  من اعداد الباحثينالمصدر: 

قالمة تساهم في توفير مناصب عمل  لال فترة الدراسة المحددة   CNACيبين الجدول أعلاه أن 

، لتصل 2010منصب عمل سنة  427ملى ما يعادل  2005منصب شغل سنة  103حيم انتقل من 

منصب عمل أي بزيادة قةدرها  15492بـةـحيم قدر عدد المناصب المستحدثة  2012 روتها سنة 

بعةةدها مباشةةرة شةةهدت عةةدد المناصةةب المسةةتحدثة ان فا ةةا كبيةةرا ، 2011مقارنةةة بسةةنة 36.06%

 .2012مقارنة بسنة  2013سنة  % 44.72حيم ان ف ت بنسبة 

( CNAC(: تطور المشاريع الممولة وعدد المناصب المستحدثة من طرف )4-3الشكل رقم )

 (2016-2005)للفترة 

 

 من اعداد الباحثينالمصدر: 

النشةةاطات الممولةةة فةةي مطةةار الصةةندوق الةةوطني للتةةأمين عةةن من توزيةة  مناصةةب العمةةل حسةةب 

البطالة بولاية قالمة تبين وجود تباين توزية  المشةاري  علةى قطاعةات النشةاط الاقتصةادي حيةم 

تتركز المشاري  اغلبها في قطاع النقةل يليهةا قطةاع ال ةدمات فةي المرتبةة الثانيةة، أمةا مةن حيةم 

 دمات يستوعب الجزء الأكبر من اليد العاملة يليه بعد  لك استقطاب اليد العاملة نجد ان قطاع ال

 قطاع النقل و الاشغال العمومية، و للتو ي  اكثر نورد الشكل التالي:
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توزيع المؤسسات ومناصب العمل الموفرة حسب القطاعات النشاط (: 5-3الشكل رقم )

 (.2016-2005) الاقتصادي للفترة

 

 منشورات الصندوق الوطني للتامين على البطالـــــــة وكالة قالمة.من اعداد الباحثين اعتمادا على  المصدر:

أما بالنسبة لتوزي  المشاري  بةين البلةديات فةبعض البلةديات تتركةز فيهةا المشةاري  بصةفة كبيةرة، 

ا تلال فةي والبعض الآ ر تمثل فيها كثافة المسسسات أو المشاري  نسبة  ئيلة، وه ا ما أحدم 

  توزي  مناصب العمل بين البلديات أي ا.

 المحور الثالث

دور المؤسسععععات الصععععغيرة والمتوسععععطة فععععي اسععععتحداث مناصععععب الشععععغل بولايععععة قالمععععة .4

 (2016-2005)للفترة

من التحول ال ي تعرفه السياسة الاقتصةادية فةي الجزائةر، فةرض اسةتراتيجية جديةدة فةي 

المسسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة، باعتبارهةةا قةةارب النجةةاة التنميةةة موجهةةة نحةةو التركيةةز علةةى 

للاقتصةةاد الةةوطني، فةةي ظةةل التغيةةرات الحاليةةة ومةةا تلعبةةه مةةن دور فةةي بنةةاء النسةةيج الصةةناعي 

المتكامل، وتحفيز القطاع ال ال للاستثمار في ه ا المجال ومن ثم المشاركة الفعالة في محةدام 

لق فرل جديدة للعمل وولاية قالمةة كغيرهةا مةن تغييرات ج رية على مستوى الاقتصاد ككل ل 

الولايةةات الجزائريةةة التةةي تةةولي اهتمةةام كبيةةر لهةة ا النةةوع مةةن المسسسةةات حيةةم عرفةةت  ةةلال 

السنوات الأ يرة تطور مستمر كما ساهمت في امتصال البطالة بشكل كبير في الولاية  اصة 

 الشباب منهم و اك بدعم الهيئات و الوكالات السالف  كرها.
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 تعريف المشرع الجزائري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة .1.4

تزامن ظهور المسسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر م  مطلة  العشةرية الأ يةرة 

من القرن العشرين، و يرج  السبب في تأ ر توس  ه ا النوع من المسسسات ملى طبيعةة النظةام 

الاقتصةةةادي الةةة ي انتهجتةةةه الجزائةةةر غةةةداة الاسةةةتقلال، م  يلاحةةةظ غيةةةاب أي تعريةةةف قةةةانوني 

توسةةطة   ةلال تلةةك الفتةرة باسةتثناء تعريةةف وزارة الطاقةة و المنةةاجم  للمسسسةات الصةغيرة و الم

حيم ( 1977-1974)من  لال التقرير ال ال ببرنامج التنمية للمسسسات الصغيرة و المتوسطة 

اعتبر أن المسسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطة هي كل وحدة منتاج مسةتقلة قانونةا، وتشةغل 

، ثةم تلتهةا محاولةة ثانيةة 28مليةون دج 500جاوز رقم أعمالهةا عامل، على أن لا يت 500أقل من 

بمناسبة الملتقى الأول للصناعات الصغيرة  والمتوسةطة حيةم عرفةت علةى أنهةا كةل  1983سنة 

تةم  1988مليون دج. و في سةنة  10عامل ورقم أعمالها لا يتجاوز  200مسسسة تشغل أقل من 

يد ل تحةت طائلةة هة ا التعريةف كافةة المسسسةات  تعريفها بالإرتكاز على المعايير النوعية حيم

ال اصةةة و العموميةةة  دميةةة أو منتاجيةةة و التةةي تتمتةة  بالتسةةيير المسةةتقل، باسةةتثناء المسسسةةات 

الوطنيةةة الكبيةةرة التةةي تتمتةة  بالتسةةيير المسةةتقل. و علةةى الةةرغم مةةن اسةةتحدام وزارة   اصةةة 

ملا أن معطةاء تعريةف قةانوني لهة ه ، 1993بالمسسسات الصغيرة و المتوسطة فةي الجزائةر سةنة 

، و لةةك مواكبةةة للتطةةورات العالميةةة الجديةةدة  اصةةة بعةةد 2001المسسسةةات  لةةم يةةأت ملا فةةي سةةنة 

ان ةةمام الجزائةةر ملةةى المشةةروع الأورو متوسةةطي، وكةة ا توقيعهةةا علةةى ميثةةاق بولونيةةا حةةول 

التعريف ، حيةةم أ ةة  المشةةرع الجزائةةري بةة2000المسسسةةات الصةةغيرة و المتوسةةطة فةةي جةةوان 

ثلاثةةي الأبعةةاد )معيةةار عةةدد العمةةال، حجةةم الميزانيةةة السةةنوية، رقةةم الأعمةةال  ودرجةةة اسةةتقلالية 

، وعةةةرف المسسسةةةات الصةةةغيرة   1996المعتمةةةد مةةةن قبةةةل الاتحةةةاد الأوربةةةي لسةةةنة 29المسسسةةةة(

ملى  01والمتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها مسسسة منتاج سل  و/أو  دمات تشغل من 

 500مليار دج ،أولا يتجاوز مجمةوع حصةيلتها السةنوية  2ش ل و لا يتعدى رقم أعمالها  250

فما أكثر مةن قبةل  %25مليون دج، كما تتوفر  على الاستقلالية بحيم لا يمتلك رأسمالها بمقدار 

مسسسةةةةة أو مجمةةةةوع مسسسةةةةات أ ةةةةرى لا ينطبةةةةق عليهةةةةا تعريةةةةف المسسسةةةةات الصةةةةغيرة و 

 .30المتوسطة

                                                           
(، مدى مساهمة المسسسةات الصةغيرة والمتوسةطة  ال اصةة فةي التنميةة الاقتصةادية و 2007بريب  السعيد). 28

 .65، ل 12الاجتماعية، حالة الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 
29. M.K.MENNA(2003), Chercheur au CREAD,BNA Finance, Revue 
trimestrielle,N°05,Juillet   /septembre.p07. 

المت ةةمن القةةانون التةةوجيهي لترقيةةة المسسسةةات الصةةغيرة  01/18(، القةةانون رقةةم2001الجريةةد الرسةةمية) 30
 .6-5، ل ل 77والمتوسطة، الجزائر العدد 
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 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بولاية قالمة. .2.4

مما لا شك فيه أن قطاع المسسسات الصغيرة والمتوسطة يحظى باهتمام بالة لدى 

مسسولي ولاية قالمة، ويعود ه ا الاهتمام المتميز والمتزايد له ا القطاع لل صائل والمميزات 

النوع من المسسسات والتي أوردناها سابقا، والأهمية الاقتصادية والاجتماعية التي يتمت  بها ه ا 

 وك لك البحم عن بديل لتعويض تراج  عائدات البترول.

لقد شهد قطاع المسسسات الصغيرة والمتوسطة تطور ملحوظ على الفترة الممتدة ما بين      

أن عدد ه ه المسسسات وصل ملى  2016، بحيم تشير آ ر الإحصائيات لسنة 2016حتى  2006

 وفقا لما يبينه الجدول الموالي. ، 2006مقارنة بنسبة  3132سسة بزيادة قدرت ب مس 6122

 (.2016-2006)تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الفترة : (1-4) الجدول رقم

عدد  السنة

 المؤسسات

متوسط عدد  تطور العمالة تطور عدد المؤسسات عدد العمال

المناصب 

( 2المؤسسة )

(1) 

 المطلق

01 

 المطلق النسبي

02 

 النسبي

2006 2990 9261 - - - -  

2007 3304 11562 314 10.02 2301 21.34 7.32 

2008 3657 12987 353 11.27 1425 13.22 1.072 

2009 4065 14769 408 13.02 1782 16.53 4.36 

2010 4538 15954 473 15.10 1185 10.99 2.5 

2011 4840 20429 302 9.64 4475 41.51 14.81 

2012 5215 23816 375 11.97 3387 31.42 3.012 

 14.31 ـ56.95 ـ6139 13.69 429 17677 5644 2013

2014 6117 19343 473 15.10 1666 15.45 1.19 

 2.72 ـ9.67 ـ1043 ـ12.22 ـ383 15300 5734 2015

2016 6122 20040 388 12.38 1740 16.14 4.48 

 3.44 100 10779 100 3132 181138 52226 المجموع

 اعداد االباحثين اعتمادا على احصائيات مديرية الصناعة والمناجم لولاية قالمة.المصدر: 

منصب عمل  344مسسسة منشأة وفرت  100يتبين من   لال معطيات الجدول السابق أن كل 

جديد كمتوسط للفترة المدروسة، وم ا ما قمنا بتمثيل كافة معدلات تطور العمالة ومعدل تطور 

 المسسسات الصغيرة والمتوسطة وك ا المعدل النسبي لهما سنويا نحصل على الشكل التالي:
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نسب تطور العمالة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة .: (1-4)الشكل رقم

 

 (1-3اعداد الباحثين اعتماد على الجدول رقم ) المصدر:    

من الشكل أعلاه يت   عدم التجانس بين طبيعة معدلات تطور المسسسات وطبيعة 

 حجم العمالة  لال كافة سنوات الدراسة حيم نلاحظ ما يلي:

  سةةجلت معةةدلات موجبةةة لتطةةور عةةدد المسسسةةات الصةةغيرة  2007و  2006فةةي سةةنتي

مالةةة، بمعةةدل كةةل مسسسةةة منشةةأة  لقةةت سةةب  مناصةةب عمةةل والمتوسةةطة وكةة ا تطةةور الع

، ممةةا يفسةةر أن معظةةم المسسسةةات 2008ومنصةةب عمةةل  ةةلال سةةنة  2007جديةةدة سةةنة 

 المنشأة هي مسسسات مصغرة.

  سجلت معدلات موجبة لتطور عدد المسسسات الصغيرة والمتوسةطة  2010و  2009سنة

مناصب عمل جديدة مما  3ملى  4وتطور العمالة معا، بمعدل كل مسسسة منشأة توفر من 

 يوحي بأن جل المسسسات المستحدثة هي مسسسات مصغرة.

  عرفةةةت هةةةي كةةة لك معةةةدلات موجبةةةة لتطةةةور عةةةدد المسسسةةةات الصةةةغيرة  2011سةةةنة

منصةةب عمةةل  15والمتوسةةطة وتطةةور العمالةةة معةةا بمعةةدل أن كةةل مسسسةةة منشةةأة تةةوفر 

 ت صغيرة.جديد، مما يبين أن طبيعة المسسسات المنشأة هي مسسسا

  زيادة طفيفة في عدد المسسسات الصغيرة والمتوسطة، بالمقابةل سةجل  2013عرفت سنة

مسسسةة  100شة ل لفئةة العةاطلين مقابةل منشةاء  1431معدل عمالةة سةالب أي ان ةمام 

جديدة والسبب في  لك راج  ملى تسري  العمال بالمسسسةات العامةة، مة  العلةم أن معظةم 

 المسسسات المنشأة هي مسسسات مصغرة عاجزة على استيعاب أكثر من فرد.
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  مة  العلةم  %15زيادة طفيفة في عدد المسسسات المصغرة والعمالة في حةدود  2014سنة

 صغرة.أن جل المسسسات المنشأة هي منشأة م

  عرفةت تراجة  فةي عةدد المسسسةات الصةغيرة والمتوسةطة فةي حةدود  2015بالنسبة لسنة

شة ل  272بالمقابل سجل معدل عمالة سالب وال ي يفسةر ان ةمام مةا يعةادل  12.22%

 مسسسة. 100لفئة العاطلين عن العمل مقابل غلق 

  وكةة لك  زيةةادة طفيفةةة فةةي عةةدد المسسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة 2016بالنسةةبة للسةةنة

 04معدلات موجبةة لتطةور العمالةة، والملاحةظ أن كةل مسسسةة منشةأة توظةف فةي حةدود 

 عمال.

 لاصة القول انه رغم التطور الايجابي في عدد المسسسةات الصةغيرة والمتوسةطة وكة ا 

حجةةم العاملةةة ملا أن الملاحةةظ هةةو غلبةةة الطةةاب  الفةةردي علةةى المسسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة 

 .المنشأة

توزع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية قالمة حسب طبيعة النشاط الاقتصادي . 3.4

 2016 لسنة

تتوزع المسسسات الصغيرة والمتوسطة  على كافةة قطاعةات النشةاط الاقتصةادي بولايةة 

( من التمييز بين القطاعات الأكثر نشاطا سةنة 2-3قالمة ، تسم  لنا معطيات الجدول ادناه رقم )

مسسسة، ونال  1950حاز قطاع البناء والأشغال العمومية بأكبر حصة بتعداد بلة بحيم  2016

قطاع المياه والطاقة و دمات الأشغال البترولية مسسسة واحدة، علما أن من بين القطاعات التي 

هي البناء والأشغال العمومية، الفلاحة  2015شهدت ان فا ا في تعداد مسسساتها مقارنة بنسبة 

ديد والصلب، صناعة النسيج وأي ا كان نقل في عدد المسسسات المالية، في حين والصيد، الح

شةةهدت بةةاقي القطاعةةات ارتفةةاع فةةي عةةدد مسسسةةاتها باسةةتثناء الميةةاه والطاقةةة و ةةدمات الأشةةغال 

 البترولية الل  ان استمرا على نفس الو  .
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 2016 النشاط لسنة تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع(: 2-4رقم ) الجدول

 على المعلومات المقدمة من مديرية الصناعة والمناجم. من معداد الباحثين  بناءاالمصدر: 

 نتائج الدراســــــــــــــة.  4. 4

لقد حاولت ه ه الورقة البحثية معطاء صورة وا حة علةى مةدى مسةاهمة هيئةات الةدعم 

بولاية قالمة، وقد  لصةت هة ه  في توفير فرل عمل( ANSEJ ،ANGEM ،CNACالحكومي )

المجهودات الكثيرة المب ولة ملا ان النتائج المحصل عليها تبقى غير مر ية الورقة ملى أنه رغم 

علةةى مسةةتوى الولايةةة، فعلةةى الةةرغم مةةن أن نشةةاط هةة ه الهيئةةات يغطةةي كافةةة قطاعةةات النشةةاط 

الاقتصادي تقريبا، ملا انه لا يتماشى مة  مةا هةو معةروض مةن قةوة العمةل،  حيةم ان المناصةب 

ة مةة   المعةةروض مةةن العمةةل و ان اغلةةب هةة ه المناصةةب هةةي المحققةةة تبقةةى من ف ةةة بالمقارنةة

( تحةةوز علةةى حصةةة الأسةةد مةةن حيةةم عةةدد ANGEMمناصةةب مسقتةةة هةة ا ا ا مةةا نظرنةةا ملا أن )

سةةةاهمت هةةة ه الهيئةةةات الداعمةةةة فةةةي تةةةوفير مةةةا يقةةةارب حيةةةم  2016المناصةةةب المسةةةتحدثة سةةةنة 

تلةةت فةةي الوكالةةة ، اح2016مشةةروع سةةنة  644منصةةب عمةةل فةةي مقابةةل انشةةاء أو تمويةةل 1228

الوطنية لتسيير القرض المصغر الصدارة من حيم عدد المشاري  الممولة، وك ا من حيم توفير 

فهي  ANSEJأما ، %32.08بنسبة  CNACبعدها  ،%38.68مناصب الشغل، حيم تساهم بنسبة 

  .%29.23تحتل المرتبة الثالثة بنسبة 

طعععععععععععععععاع 

 النشاط

الفلاحععععععععععة 

 والصيد

الميعععععععععععععععععععاه 

 والطاقة

خعععععععععععدمات 

الأشععععععععععغال 

 البترولية

المنعععععاجم 

والمحععاج

 ر

الحديععععععععد 

 والصلب

معععععععواد 

 البناء

البنععععععععععععععاء 

والأشععععععغال 

 العمومية

كيميعععععععاء 

مطعععععععععاط 

 بلاستيك

الصعععععععناعة 

 الغذائية

صععععععععععناعة 

 النسيج 

عععععععععععععععععدد 

المؤسسععععا

 ت

70 1 1 34 50 71 1950 12 227 79 

قطعععععععععععععاع 

 النشاط

صععععععععععناعة 

 الجلود

صعععععععععععععععناعة 

الخشعععععععععععععععب 

والفلعععععععععععععععين 

 والورق

صعععععععععععناعة 

 مختلفة

النقععععععععععل 

والمعععععععوا

 صلات

الفندقة  التجارة

والاطععع

 ام

خعععععععععععدمات 

 المؤسسات

خععععععدمات 

 للعائلات

مؤسسععععععععة 

 مالية

أعمعععععععععععععال 

 عقارية

عععععععععععععععععدد 

المؤسسععععا

 ت

13 103 64 29 811 303 914 563 18 9 
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ين على ال دمات والتسهيلات المقدمة مةن الدراسة الاقبال اقبال والتبيان الكبير كما بينت

قبل الوكالات محل الدراسة الشيء ال ي يفسر دورها في في توفير مناصب العمل على مسةتوى 

(، وعلةةى الةةرغم مةةن المجهةةودات المب ولةةة ومةةن 2012-2006ولايةةة قالمةةة،  ةةلال الفتةةرة مةةن )

التعديلات المستمرة، ملا أن الملاحةظ هةو تراجة  حجةم التسةهيلات المقدمةة للشةباب العاطةل علةن 

 .2016وملى غاية  2013العمل وبالتالي تراج  في عدد المناصب المستحدثة بداية من سنة 

ان فعالية الإجراءات الموجهةة لترقيةة الشةغل والحةد مةن البطالةة تتعلةق بالدرجةة الأولةى 

بفعاليةةة العنصةةر البشةةري بحةةد  اتةةه سةةواء تعلةةق الامةةر الةة ي يبحةةم عةةن العمةةل أو تعلةةق الامةةر 

بالهيئات الوسيطة فةي  لةك، ومةا يمكةن تسةجيله لهة ه الهيئةات المشةكلة لمعةالم سياسةة الشةغل فةي 

سسات الصغيرة و المتوسطة المنشأة  لال ه ه الفترة هو الاعتراف بكثافة وحجم الجزائر وللمس

نشةةاطها، بغةةض النظةةر عةةن نجاحهةةا او فشةةلها، لتةةأثره فةةي كثيةةر مةةن الحةةالات بعوامةةل دا ليـةةـة 

وأ ةةرى  ارجيةةة. حيةةم ارتبطةةت التةةدابير الملائمةةة  لأنشةةاء هةة ه المسسسةةات ومواجهةةة البطالةةة 

الاقتصاديــــــــــــةةـة التةةي تطةةرأ علةةى معةةدل النمةةو الاقتصةةادي ا   و لةةق فةةرل العمةةل بالتقلبةةات

تتزايد وتكثر فرل العمل في حالات الرواج الاقتصادي، وتقل في حالات الانكما ،  ف ملى 

 لك ان ه ه التدابير الحكومية اكتفت في اغلب الأحيان بالمعالجةة الاجتماعيةة للبطالةة مةن  ةلال 

وجهةةة للعةةاطلين عةةن العمةةل أو مةةن  ةةلال قةةروض بنكيةةة موجهةةة مقةةرار تحةةويلات اجتماعيةةة م

للشةةباب، وفةةي هةة ا الصةةدد تبةةين محصةةائية لةةوزارة العمةةل  أن برنةةامج القةةروض المصةةغرة سةةم  

ألةف فرصةة عمةل سةنويا منة   70ألف مسسسة صغيرة، ساهمت في  لةق  270بإنشاء ما يقارب 

عةرض للإفةلاس وبةات أصةحابها ، لكن في حقيقة الامر ان نصف هة ه المسسسةات ت200731سنة 

تحت طائلة المتابعات الق ائية.   ك لك نشاط ه ه الوكالات المعتمد على تسةهيل ومةن  قةروض 

مصةةغرة للشةةباب حامةةل المشةةاري  والأفكةةار سةةير بطريقةةة شةةعوبية، مةةن  ةةلال ربطةةه بأجنةةدات 

ـةـة، نظةرا سياسية، جعلت اغلب ه ه المشاري  يفشل في  لق القيمةة الم ةافة وامتصةال البطال

 لسيطرة الطاب  الاجتماعي عليها وليس الانشاء لمسسسات دائمة تساهم في  لق الثروة. 

 

 

                                                           
 . ياسين بودهان، لما ا فشلت سياسات التشغيل بالجزائر عن موق : 31

http://www.aljazeera.net/home/print/f6451603 
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 التوصيات. 5.4

 من  لال نتائج البحم قد توصي بما يلي:

تصال ز م البطالة من مصغيرة الكبيرة و لك لاال للمسسساتأولام. على الحكومة القيام بتسهيل 

 اتاحة فرل الوظائف للشباب. ضالتقاعد لغرت الشباب، وتقليل سن فئا

ثانيام. تسهيل وزيادة القروض للمسسسات الصغيرة  المتوسطة لغرض زيادة استيعاب ال ةريجين 

 في الوظائف والحد من مسبة البطالة.

لةق فةرل العمةل ثالثأ. على الحكومة  القيام بأنشاء ه ه المسسسات لغرض  مواجهةة البطالةة و 

ة التي تطرأ على معةدل النمةو الاقتصةادي ا  تتزايةد التقلبات الاقتصادي رآ  ا بنظر الاعتبا

 وتكثر فرل العمل .

 قائمــــــــــــــة الهوامش والمصادر 6.4  

 المصادر العربية . أ

 وثائق ادارية مديرية السياحــــــــــــة لولاية قالمة (1

(، سياسات التشغيل في الجزائر: تحليل وتقييم مجلة بحوم اقتصادية 2013رحيم حسين) (2

 13،  ل 62-61عربيـــــــــــــة، العددان 

 الوكالــــــــــــــة الوطنية للتشغيل عن موق : (3

http://www.anem.dz/ar/pages/cellule-d-ecoute-ar.html 

 (2003)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (4

جانفي  22المؤرخ في  04/14المرسوم التنفيذي رقم (، 2004الجريدة الرسمية ) (5

 .08ل 06، العدد 2004

 الصندوق الوطني للتامين عن البطالة عن موق : (6

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Fr/FR_Present

ationCNAC.aspx 

أسباب انتشار البطالة واجراءات مواجهتها في (، 2011محمد براق، تسعديت بوسبعين) (7

، ورقة بحم مقدمة ملى الملتقى الدولي تحت عنوان استراتيجية الحكومة في الق اء الجزائر

 ر، جامعة المسيلة نوفمب 16-15على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة،  يومي 

 منشورات الوكالــــــــــــة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عن موق : (8

https://www.ansej.org.dz/index.php/fr/support/documents 

 موق :منشورات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عن  (9
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http://www.angem.dz/article/constitution-du-dossier 

 منشورات الصندوق الوطني للتامين عن البطالة عن موق : (10

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_Dispositi

f.aspx 

مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الخاصة في (، 2007بريب  السعيد) (11

، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، الجزائر التنمية الاقتصادية و الاجتماعيةع حالة

 65، ل 12العدد 

12) M.K.MENNA(2003), Chercheur au CREAD,BNA Finance, Revue 

trimestrielle,N°05,Juillet   /septembre.p07. 

المتضعععمن القعععانون التعععوجيهي لترقيعععة  01/18(، القةةةانون رقةةةم2001الجريةةةد الرسةةةمية) (13

 .6-5، ل ل 77، الجزائر العدد والمتوسطةالمؤسسات الصغيرة 

 ياسين بودهان، لما ا فشلت سياسات التشغيل بالجزائر عن موق : (14

http://www.aljazeera.net/home/print/f6451603 

 المصادر الأجنبية . ب

 التقارير

- Bilan des activités du 01/05/2015 Au 31/12/2011, Direction d’Agence de la wilaya 

de Guelma (ANGEM) 

- Bilan des activités années 2012 ,2013،2014،2015،2016, Direction d’Agence de la 

wilaya de Guelma(ANGEM) 
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