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 الملخص:

النفطٌة وتعزٌز تشرٌع لانون ٌحكم عملٌة بٌع فوائض المنتجات النفطٌة؛ ٌعد ضمانة للثروة  أن  

 مواردها، بالإضافة إلى تعزٌز دور الجهات التيً تميارس نشياط البٌيع بتطبٌيك الميانون، وامتيداد

الرلابة والتدلٌك للعمود المبرمة، وأخٌرا ٌعزز مبدأ المشروعٌة  ذلن للدور الرلابً أثناء عملٌات

 فً أن ٌستند عمل الإدارة إلى المانون.

Summary. 

The enactment of a law governing the sale of surplus 

petroleum products is a guarantee of oil wealth and the 

enhancement of its resources, in addition to strengthening the role 

of the entities practicing the selling activity by applying the law, and 

extending that to the supervisory role during the control and 

auditing processes of the contracts concluded, and finally 

strengthens the principle of legality in the administration’s work 

based on the law. 

 الممدمة:

إذا كان استخراج النفط الخام وتصدٌره ٌعد موردا أساسٌا ومهما من الموارد الالتصادٌة 

الأساسييٌة والمهميية للعييراق؛ باعتبيياره الركٌييزة الأساسييٌة الوحٌييدة التييً ٌمييوم علٌهييا الالتصيياد 

 العرالً، بالإضافة عما ٌيرد مين عائيدات للمنتجيات النفطٌية بعيد تصيفٌتها وبٌعهيا داخيل السيوق

 -المحلً من منتجات نفطٌة تلبيً حاجية الطليب العيام، فيإن الفيائض مين هيذه المشيتمات  ) النفثيا

زٌت الولود(  ٌشكل ميوردا مالٌيا لا ٌسيتهان بيه عين طرٌيك طليب السيوق اليداخلً والخيارجً، 
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الؽرض منيه إعيادة هيذه الفيوائض وجعلهيا صيالحة للبسيتخدام بعيد أضيافه ميواد لهيا تحسين مين 

ال، حٌث تحمك هذه الفوائض مبالػ مالٌة كبٌرة أثناء بٌعها داخل السيوق المحليً جودتها للبستعم

أو التصييدٌري، إذ لا ٌمكيين للمصييافً العرالٌيية تكرٌرهييا مييرة أخييرى بسييبب محدودٌيية طالتهييا 

وضعؾ الإمكانٌات والتمنٌات التً تمكنها من تصفٌتها، وٌؤدي بمائها إليى أميرٌن؛ الأول ارتفياع 

التكرٌر داخل المصفى، والثيانً إعيادة حمنيه ميع الينفط الخيام، وهيذا ميا  الخزٌن وتولؾ وحدات

ٌسبب للوزارة خسائر مالٌة كبٌرة مما ٌدفع الوزارة إلى بٌعها للؤؼراض المحلٌية والتصيدٌرٌة، 

والسيؤال اليذي ٌطيرح فيً هيذا الشيأن، ميا هيو الميانون اليذي ٌحكيم بٌيع وتصيدٌر هيذه الفيوائض 

ؼٌاب المانون الذي ٌحكم بٌع فوائض المنتجات النفطٌية، ن ؤالنا تكوالنفطٌة؟  أن الإجابة على س

حٌث لا ٌوجد تشرٌع لانونً ٌنظم آلٌة بٌع فوائض المنتجات النفطٌية لأؼيراض التصيدٌر، وتيتم 

مزاولة البٌع وفما لأسعار النشرة العالمٌة المعتمدة لشهر البٌيع وٌكيون الفيائز هيو صياحب أوطيأ 

لعالمٌة، وهو ما جعلنا فً حاجية إليى اليدعوة إليى تشيرٌع ليانونً حسم سعري من سعر النشرة ا

ٌضع آلٌة ثابتة لهذه الأنشيطة، وٌينظم عملهيا، وٌضيعها بيٌن نصيوص لانونٌية تحكمهيا، وتسيهل 

 عمل السلطات الرلابٌة أثناء ممارسة عملها فً الرلابة والتدلٌك بعد عملٌة التعالد.

 أهمٌة البحث:

جوانب منها، الجانيب الميالً المتيأتً للشيركات النفطٌية خاصية  تنصب أهمٌة البحث من عدة   

واليوزارة عاميةً ميين خيلبل تعظيٌم المييوارد النفطٌية، فضييلبً عين أن وجيود تشييرٌع ليانونً لهييذه 

الفيوائض ٌعيد مين أحييد جوانيب الشيفافٌة فييً العميل، بالنسيبة للشييركات المتعاليدة عليى الشييراء، 

إليى تحدٌيد السيلطة التمدٌرٌية التيً تميارس أثنياء التعاليد  والإدارة، والأجهزة الرلابٌة، بالإضافة

 ومنح الموافمات على الشراء.

 مشكلة البحث: 

تكمن مشكلة البحث فً عدم وجود تشرٌع لانونً ٌحكم عمٌلة بٌيع فيوائض المنتجيات النفطٌية،  

ذ وعدم خضوع هذا النشاط إليى ليانون محيدد، فعليى سيبٌل المثيال لا ٌمكين تطبٌيك تعلٌميات تنفٌي

العميود الحكومٌية علييى هيذا النيوع ميين البٌيع كييون أن التعلٌميات تخيتص بأسييالٌب الشيراء الييذي 

تحصل الدولة على حاجتها بألل الأسعار، بٌنما الفوائض )بٌع( منتجات نفطٌة الأمير اليذي ٌليزم 

تحمٌييك أعلييى سييعر للخزٌنيية، بالإضييافة إلييى أن الأصييل العييام هييو وجييود لييانون أو تعلٌمييات أو 

حكم عملٌة البٌع والشراء فً تنظيٌم إي مرفيك مين مرافيك الدولية، مميا لا ٌمكين لبيول ضوابط ت

 ممارسة تلن العملٌة خارج نطاق التشرٌع والمانون.
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 أهداف البحث: 

  -الآتٌة: ٌتوخى البحث بٌان الأهداؾ  

علييى بٌييع فييوائض  2014لسيينة  2مييدى سييرٌان تعلٌمييات تنفٌييذ العمييود الحكومٌيية رلييم  -1

 طٌة.المنتجات النف

 مدى سرٌان لانون بٌع واٌجار اموال الدولة على بٌع فوائض المنتجات النفطٌة. -2

ميدى وضييع ليانون ٌنسييجم مييع هيذا النييوع ميين البٌيع بعييد تحدٌييد تكيوٌن هييذه الفييوائض   -3

 وانسجامها مع الوضع المانونً الأنسب.

 منهجٌة البحث:

نتيائج هييذه الفيوائض النفطٌيية ٌعتميد البحيث علييى المينهج التحلٌليً المييائم عليى دراسيية وتحلٌيل   

والتعامل معها على أساس أنها مصدر للطالة ٌمكن الاستفادة منها للحاجة المحلٌة، أم أن أمكانٌة 

إعادتهيا ؼٌير مجدٌية لٌتسينى لنيا تحدٌيد نظيام ليانونً معيٌن، فمين خيلبل الاطيلبع عليى عملٌيات 

جد عملٌة بٌيع فيوائض منتجيات الصناعة النفطٌة لعدد من الدول ومن بٌنها مجاورة للعراق، لم ن

نفطٌة، وهو ما أكده عيدد مين ذوي الاختصياص بيأن تلين الفيوائض تلجيأ اليدول إليى اسيتخدامها 

 بسبب صلبحٌتها للبستعمال مرة أخرى. 

 تمسٌم البحث:

لسم البحث إلى ممدمة وثلبثة مطالب مع خاتمة البحث التً تضمنت النتائج والتوصٌات،  

  وكالآتً: 

 : مفهوم بٌع فوائض المنتجات النفطٌة. المطلب الأول

 المطلب الثانً : اسالٌب بٌع فوائض المنتجات النفطٌة. 

 المطلب الثالث : المانون الواجب التطبٌك على بٌع فوائض المنتجات النفطٌة. 

 المطلب الأول: مفهوم بٌع فوائض المنتجات النفطٌة.

و ؼٌره من المجالات المتخصصة ان اي دراسة او بحث سواء كانت فً مجال المانون ا 

الأخرى لابد وان ٌتصدرها تحدٌد لمفهوم المصطلحات الاساسٌة التً تتناولها , ذلين لان افتميار 

اي دراسة او بحث لمثل هذا التحدٌد لد ٌوليع المتلميً والمياري فيً ؼميوض وإبهيام , ومين هيذا 
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ات النفطٌية فيً فيرعٌن المنطلك سنبٌن فيً هيذا المطليب مين البحيث مفهيوم بٌيع فيوائض المنتجي

 نخصص الاول : لتعرٌؾ فوائض المنتجات النفطٌة , أما الثانً لبٌان أهمٌة بٌع هذه الفوائض :

 الفرع الاول: تعرٌف فوائض المنتجات النفطٌة.

ٌدخل النفط فً مجالات متعيددة مين الحٌياة وٌيتم الاسيتفادة منيه عليى نطياق واسيع , الا ان هيذه 

د استخراجه من باطن الارض ,أذ لا بد من مروره بعملٌات معٌنة حتى الاستفادة لا تتحمك بمجر

وٌطلك على هذه العملٌات  )  1عدٌدة تدخل فً استعمالات متعددة ٌتم الحصول منه على مشتمات

تكرٌيير اليينفط ( والتييً ٌمصييد بهييا مجموعييية عملٌييات الهندسيية الكٌمٌائٌيية والمرافييك الاخيييرى 

تم بها تحوٌيل الينفط الخيام اليى منتجيات صيالحة للبسيتخدام المستخدمة فً مصافً النفط والتً ٌ

كالؽاز النفطً المسال , الكازولٌن, الكٌروسٌن والولود النفياث وؼٌرهيا , اي هيً عملٌية فصيل 

ثناء استخراجه مين الآبيار النفط الخام من الاملبح والؽازات والمٌاه والشوائب التً تخرج معه ا

ٌات المكونية مين الهٌيدروجٌن والكربيون لتكيوٌن مجموعيات او هو اعادة ترتٌب الجزئ 2النفطٌة

تختلؾ عن تلن الموجودة فً النفط الخام  وتعد صيناعة تكرٌير الينفط مين اهيم الصيناعات عليى 

مسيتوى العييالم , وذلين لمييا ٌنيتج عنهييا مين مييواد مكيررة تييدخل فيً اسييتعمالات متعيددة كالؽيياز, 

نها أٌضا المائم للصناعات البتروكٌمٌاوٌة وهً : الكازولٌن , الدٌزل وزٌت الولود , كما وٌنتج ع

 .3النافثا, وؼازات الإٌثان والمٌثان وؼٌرها

ٌطليك علييى المنتجييات التييً ٌييتم اسييتخراجها مين اليينفط الخييام بعييد عملٌييات تكرٌييره بييـ ) 

الفوائض النفطٌة ( وهً كثٌرة ومتنوعة كما بٌنا سابما , وتحتل اهمٌة التصادٌة كبٌرة فً البلدان 

فة , وذلن لما تمثله من اساس  ٌعتمد علٌه لٌام صناعات اخرى ولميا ٌيدره بٌعهيا  مين اربياح كا

مالٌة هائلة للدول المنتجية لهيا , وتعيد ) النافثيا وزٌيت الوليود ( مين  اهيم الفيوائض النفطٌية فيً 

 العراق , وٌتم انتاجها بكمٌات كبٌرة فً مصافً النفط.

ة التكرٌييير الخفٌفييية والتيييً تشيييمل الميييواد وتعيييرؾ النافثيييا بأنهيييا : عبيييارة عييين لطفييي

الهٌدروكربونٌة وتعد من اهم منتجات التمطٌر وتستخدم لإنتاج البنزٌن للسيٌارات وبعيض انيواع 

ولود الطائرات بالإضافة الى استخدامها كميادة اولٌية فيً الصيناعات البتروكٌمٌاوٌية الا ان هيذه 

ر بمرحلة ثالثة تعرؾ بعملٌة التهيذٌب والتيً المادة لا ٌمكن استخدامها كولود للسٌارات ما لم تم

                                                           
 . 127, ص 2011, دار احياء التخاث العخبي , بيخوت , لبشان ,  1د. نبيل جعفخ عبج الخضا , اقتراد الشفط , ط  1
 ..marefa .org  https :// mػقع الالكتخوني:عسميات تكخيخ الشفط , بحث مشذػر عمى الس  2
 .128, ص127د. نبيل جعفخ عبج الخضا , اقتراد الشفط , السخجع الدابق , ص  3
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كما وتعرؾ بانها البنزٌن الخام لبل معالجته كٌمٌائٌيا اي  1ٌنتج عنها البنزٌن الصالح للبستعمال 

 .2لبل إضافة مواد أخرى له وتتخصص بإنتاجها المصافً البتروكٌمٌاوٌة

فصال عن النفط او منتجات أما زٌت الولود فٌعرؾ بانه بماٌا السائل البنً الداكن بعد الان

اعادة تيدوٌر البنيزٌن والكٌروسيٌن والؽياز النفطيً وهيو خليٌط مين الهٌيدروكربونات وراتنجيات 

وٌتم انتاج هذا النوع مين المنتجيات 3 النفط وٌستخدم كولود للسفن والمراجل والافران الصناعٌة

لاسيتفادة منهيا ميا ليم النفطٌة فً مصافً زٌوت الولود وتتصؾ بكونها منتجات خفٌفية لا ٌمكين ا

 .4تجعلها صالحة لاستخدامات متعددة تمر بعملٌات اخرى

 الفرع الثانً: اهمٌة بٌع فوائض المنتجات النفطٌة.

ميالً والجانيب الثيانً هيو  الاول:تتمثل اهمٌة بٌع فوائض المنتجات النفطٌة فيً جيانبٌن 

ليب نخصيص الؽيول : لبٌيان الجانب الإنتاجً )الفنً( وهذا ما سنبحثه فً فيرعٌن مين هيذا المط

 الأهمٌة المالٌة , والثانً للؤهمٌة الإنتاجٌة : 

 اولا : الاهمٌة المالٌة: 

ان لبٌييع المنتجييات النفطٌيية والفييوائض الناتجيية عنهييا اهمٌيية كبٌييرة فييً التصييادات الييدول  

 المتمدمة والنامٌة على حد سواء , فالدول المنتجة للنفط ومشتماته تحصيل عليى عوائيد تسيهم فيً

تموٌل الموازنة العامة وتحمٌك التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة بشيكل مباشير وذلين عين طرٌيك 

تصدٌر النفط ومشتماته , اما الدول المستهلكة فأنها تحمك عائدات ولكن بشكل ؼٌر مباشير حٌيث 

تحمييك التنمٌيية الالتصييادٌة والاجتماعٌيية وذليين بطرٌييك اسييتخدام اليينفط الخييام فييً انتيياج السييلع 

 دمات التً تساهم فً تحمٌك تلن التنمٌة . والخ

وٌعتمد العراق فً جانب كبٌر من التصاده على الاٌرادات المتحصلة من بٌع الينفط الخيام 

ومشتماته, وذلن باعتباره بلدا رٌعٌا ٌموم التصاده فً الدرجة الاولى على بٌع المنتجيات النفطٌية 

ات اخيرى زراعٌية , صيناعٌة او ؼٌرهيا وتوزٌع العائدات على المواطنٌن من دون وجود نشاط

وبناءا عليى ذلين فيان بٌيع فيوائض المنتجيات النفطٌية وعليى وجيه الخصيوص ) النافثيا وزٌيت 5

                                                           
وزارة راسات الشفصية , عمي حديغ عمي راشج وزيشة عبج الخضا ىادي وعرام عمي شاه , تحديغ العجد الاوكتاني لمكازوليغ بػاسصة التحمل الزػئي، مجمة البحػث والج 4

 . 2الشفط , مخكد البحث والتصػيخ الشفصي , ص
 .129د. نبيل جعفخ عبج الخضا , اقتراد الشفط , مخجع سابق , ص   2
         www. Kazkontrakt.kz  30/7/2019تاريخ الديارة  زيت الػقػد السازوت , بحث مشذػر عمى السػقع الالكتخوني:3 
 
 .129لشفط , مخجع سابق , صد. نبيل جعفخ عبج الخضا , اقتراد ا  4
 .41,  ص 2016, شخكة الغجيخ لمصباعة , البرخة العخاق ,  1د. نبيل جعفخ عبج الخضا و مرصفى عبجالله محمد , السدارات العكدية لمشفط العخاقي , ط  5



ـ السنة الثالثة عشر 2020لسنة  25مجلة الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارن ـ العدد   

46 
 

الولود ( ٌحمك ارباحا تضاؾ الى مٌزانٌة الدولة الى جانب الارباح التً ٌحممها بٌع الينفط الخيام 

النفطٌية للمصيافً كافية لعيام  , حٌث لدر مجموع الاٌيرادات التيً حممهيا بٌيع فيوائض المنتجيات

الصادرة من  ( $ , وذلن بحسب الإحصائٌة الإجمالٌة410516606,4( مبلػ لدره ) 2018)

 . 1) شركة توزٌع المنتجات النفطٌة ( الهٌأة المالٌة فً

 ثانٌا : دٌمومة عمل المصافً: 

ؤدي اليى تتمثل هذه الاهمٌة فً ان بٌع هذه الفيوائض  بعيد اسيتخراجها مين الينفط انميا ٌي

تخفٌؾ العبء على مصافً النفط والتً تتسم بصؽر حجمها نسبٌا ميا ٌجعلهيا ؼٌير لابلية لخيزن 

هذه الفوائض , ذلن بالإضافة إلى عدم وجود صناعات بتروكٌمٌاوٌة متطورة فً العيراق ٌمكين 

,  كما أن عدم التخلص من هذه الفوائض ٌؤدي إليى  حمنهيا فيً 2الاستفادة من هذه الفوائض فٌها

النفط ومن ثم التيأثٌر عليى أسيعاره فيً الأسيواق العالمٌية، حٌيث مين المعيروؾ ان الينفط الثمٌيل 

المشييبع بالمنتجييات والمشييتمات الاخييرى ٌكييون الييل سييعرا ميين اليينفط الخفٌييؾ الخييالً ميين هييذه 

المنتجات، ومن ثم ٌؤدي إلى انخفاض لٌمته وللية الطليب علٌية، مميا أدى بمٌيادة المطياع النفطيً 

 عدم حمن الفوائض فً النفط الخام .التوجٌه ب

: اسالٌب بٌع فوائض المنتجات النفطٌة.  المطلب الثانً

اسيلوب المنالصية العامية , اميا الأسيلوب الثيانً  الاول:ان لبٌع الفوائض النفطٌة اسيلوبان 

 فهو أسلوب التعالد المباشر وسنوضح ذلن تباعا فً فرعٌن من هذا المطلب :

 لعامة.الفرع الاول: المنالصة ا

اسيلوب  2014( لسينة 2حددت المادة الثالثة مين تعلٌميات تنفٌيذ العميود الحكومٌية رليم )

المنالصة العامة بالنص على ان تنفذ ) بإعلبن الدعوة العامة الى جمٌع اليراؼبٌن فيً المشياركة 

بتنفٌييذ العمييود بمختلييؾ انواعهييا مميين تتييوفر فييٌهم شييروط المشيياركة , وان تتسييم الاجييراءات 

مٌة والتنافسٌة والعدالة  والعلنٌة والوضوح ومراعاة السموؾ المالٌية المميرة فيً تعلٌميات بالعمو

تنفٌييذ الموازنيية الاتحادٌيية عنييد اعتميياد هييذا الاسييلوب ( حٌييث تعنييً المنالصيية العاميية مجموعيية 

الاجيراءات النظامٌية التيً تهيدؾ اليى دعيوة اكبير عيدد ممكين مين المنالصيٌن لتميدٌم عطيياءاتهم 

                                                                                                                                                                        
 
صية، فقج حققت مغ عجة عقػد لبيع فػائس مشتػج الشفثا مغ تحققت تمظ الإرباح خلال استلام شخكة تػزيع السشتجات الشفصية لشذاط ترجيخ فػائس السشتجات الشف  1

($ ، بيشسا حققت في 7.147637.88($  ومغ  مشتػج زيت الػقػد  مبمغ اجسالي قجره )13119324.20السرافي الذسالية استثسارية وحكػمية  مبمغ أجسالي وقجره )
   ($.18422801مغ إيخاد مشتػج الشفثا مغ مرفى كخكػك ) 2017سشة 

 .223ص ,222د. نبيل جعفخ عبج الخضا , اقتراد الشفط , مخجع سابق , ص  2



ـ السنة الثالثة عشر 2020لسنة  25مجلة الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارن ـ العدد   

47 
 

هٌدا لاختٌار الانسب من بٌنها سواء تعلك ذلن بجودة الميادة المطليوب شيراؤها او وعروضهم تم

بأسييعارها او بمٌيية الشييروط الاخييرى المتمثليية بالكمٌيية وولييت التجهٌييز وشييروط الييدفع والتسييلٌم 

وؼٌرها من الامور التً ٌكون لها تأثٌر مباشر او ؼٌر مباشر فً اداء هيذه الوظٌفية الهامية مين 

ٌتم بٌع فوائض الينفط مين ) النافثيا وزٌيت الوليود ( وفميا لهيذا الاسيلوب حٌيث  1وظائؾ المنشأة 

ٌكون البٌع بدعوة عامة ٌتم الاعلبن عنها فً الصحؾ المحلٌة متضمنة فمرات تحيددها شيركات 

النفط ٌلتزم الفائز بالمنالصة بها والتً تحال على صاحب اوطأ حسم سيعري واليذي ٌمثيل اعليى 

لن اجراء التعالد معه وتجهٌزه بالكمٌات المحددة من الفوائض النفطٌة خلبل لٌتم بعد ذ  2الاسعار

ورؼيم ميا ٌتمٌيز بيه اسيلوب  plats))3مدة العمد مع اعتماد اسعار النشرة العالمٌة لأسعار النفط 

المنالصة العامة من ممٌزات تتمثل بتأمٌن انجاز هذه المعاملبت من خلبل عدة اجيراءات ٌؽليب 

افٌة لد لا تتلبءم احٌانا مع بٌيع تلين الفيوائض فيً حيالات السيرعة التيً تتطليب علٌها طابع الشف

التدخل العاجل عند ارتفاع الخيزٌن فيً المصيافً وتوليؾ وحيدات التكرٌير والتيً ليد لا تسيعؾ 

بالسييٌر نحييو تطبٌييك اجييراءات وشييروط التعالييد المنصييوص علٌهييا فييً تعلٌمييات تنفٌييذ العمييود 

وٌسجل البعض على عملٌة التصدٌر تحفظ ٌمود إلى السيلبٌة،  , 2014( لسنة 2الحكومٌة رلم )

وهيً  اعطياء مهمية تصيدٌر هيذه الفييوائض للؤفيراد العيادٌٌن او الشيركات المحلٌية بيدلا ميين ان 

تتولاها الدولة ممثلة بوزارة النفط كونه ٌحمك ارباحا اكثر وٌكون فرصة لبناء تعاون بٌن العراق 

ً صناعات وتحوٌلها لمنتجيات ٌمكين الاسيتفادة منهيا بيدلا مين والدولة الاخرى , او استثمارها ف

 . 4استٌرادها من خارج العراق وهو منتج لموادها الاساسٌة

 الفرع الثانً: اسلوب التعالد المباشر.

ٌتم بٌع فوائض المنتجات النفطٌة وفما لهذا الاسلوب بناءا على تعالدات مباشيرة تيتم بيٌن   

ءها مع الشركات النفطٌة  المتخصصة وتحدد شيركات الينفط وفميا الشركات النفطٌة ممثلة بمدرا

لهذا الاسلوب بنود العمد , وذلن من حٌث مدة العمد والسعر الذي ٌتم به البٌع وكذلن الالتزاميات 

المترتبيية علييى طرفييً العمييد وميين ممٌييزات هييذا الاسييلوب انييه ٌتعامييل مييع الوضييع الحييرج فييً 

ل وحدات التكرٌر داخل المصفى، إلا ان هذا الاسلوب لا المصافً لتلبفً ارتفاع الخزٌن وتعطٌ

                                                           
 HTTPS:// HRDISCUSSION.COM يػسف مرصفى كسال , تعخيف السشاقرة , مشذػر عمى السػقع الالكتخوني:(  1
 

 12/2018/ 18في  65832كتاب شخكة تػزيع السشتجات الشفصية  رقع   2

 2018/ 17/12في  7727ة  كتاب شخكة تػزيع السشتجات الشفصي  3

سػضػعة لديادة الانتاج محميا يخاجع في ذلظ تقخيخ ديػان الخقابة السالية الاتحادي، والستزسغ تقػيع اداء وزارة الشفط لمحج مغ استيخاد السذتقات الشفصية والخصط ال 1 
الخخرة ولحالات محجدة لسجمذ أدارة الذخكة بشاء عمى حخاجة  حيث كان الأججر بحلظ أعصاء تمظ. وما بعجىا 17(، ص2013-2012 -2011 -2010لمدشػات )

( مغ السادة 7يشطخ في ذلظ الفقخة ) ا عغ شخيق مجالذ ادارتياخح غالبية قخاراتيتتالتعاقج كػن أن الذخكات الشفصية  الأسمػب مغوجدامة السػقف الحي يجعي الديخ بيحا 
    2014.لدشة( 2ثالثا مغ تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع )
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ٌعمل على اطلبله فهو محدد لحالات طارئه ٌستحٌل معها لٌيام جهية التعاليد بياللجوء إليى طيرق 

المنالصة، كميا انيه ٌكيون مميرون بموافمية اليوزٌر الشخصيٌة، ومين سيلبٌاته انيه لا ٌميدم افضيل 

ها تحال على الشركة بنفس الاسعار السائدة فً المنطمية الاسعار التً تمدمها المنافسة العامة، لأن

ذات التعاليد السيابك، ومهميا ٌحميك هيذا الاسيلوب ميين ممٌيزات إلا انيه ٌبميى ومين وجهية نظرنييا 

مرفوض كونه ٌعد استثناء على الاصل، كونيه ليم ٌطبيك وفيك ميا معميول بيه فيً تعلٌميات تنفٌيذ 

بهذا الاسلوب مين التعاليد ٌكيون ميدعاة شين  هذا من جهة ومن جهة أن السٌر 1العمود الحكومٌة

 أمام الجهات الرلابٌة . 

 المطلب الثالث: المانون الواجب التطبٌك على بٌع فوائض المنتجات النفطٌة.

ان عييدم وجييود تشييرٌع لييانونً ٌيينظم عملٌيية بٌييع فييوائض المنتجييات النفطٌيية والسييلبٌات   

لد المباشر احيد اهيم الاسيباب التيً تيدعو اليى المترتبة على اتباع اسالٌب المنالصة العامة والتعا

اٌجاد لانون ٌحكم عملٌات البٌع هذه وكذلن دراسة مدى امكانٌة تطبٌك اي من الموانٌن الاخيرى 

او  2014لسنة  2على هذه البٌوع وعلى وجه الخصوص تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم / 

وهيذا ميا سينبحثه تباعيا فيً الفيرعٌن  2013لسينة  21لانون بٌيع واٌجيار اميوال الدولية رليم / 

التالٌٌن لٌكون  الاول : مدى امكانٌة تطبٌك تعلٌميات تنفٌيذ العميود الحكومٌية والثيانً لبٌيان ميدى 

 تطبٌك لانون بٌع واٌجار اموال الدولة : 

الفرع الاول: مدى امكانٌة خضوع بٌع فوائض المنتجات النفطٌة لتعلٌمات تنفٌد العمود 

 الحكومٌة.

وكان الهدؾ منها حل الاربيان اليذي كانيت علٌيه  2014هذه التعلٌمات فً عام  صدرت

( حٌث لم ٌكن فً العراق اي 2005( ولؽاٌة عام )2003التعالدات العامة فً العراق منذ عام )

لانون او تعلٌمات تنظم العملٌة التعالدٌية بشيكل صيحٌح ومتكاميل باسيتثناء امير سيلطة الائيتلبؾ 

وليد مييرت هييذه التعلٌميات بمراحييل ميين التعيدٌل وذليين لأجييل  2004سيينة ( ل87المنحلية رلييم )

معالجيية المعولييات التييً رافمييت هييذه التعلٌمييات وتهٌئيية البٌئيية الاسييتثمارٌة الرصييٌنة الجاذبيية 

 والمتتبع لهذه التعلٌمات ٌجد بانها تسري على اربعة انواع من العمود هً : 2للمستثمرٌن 

                                                           
سػضػعة لديادة الانتاج محميا يخاجع في ذلظ تقخيخ ديػان الخقابة السالية الاتحادي، والستزسغ تقػيع اداء وزارة الشفط لمحج مغ استيخاد السذتقات الشفصية والخصط ال 2 

  وما بعجىا. 17ص ،( 2013-2012 -2011 -2010لمدشػات )
مغ  (ثالثا)( مغ السادة 7الفقخة ) ،2017مية , تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية والزػابط السمحقة بيا , الصبعة السشقحة , تسػز , وزارة التخصيط , دائخة العقػد الحكػ   2

 .2014( لدشة 2تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع )
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.عميود 4.عمود الخدمات الاستشارٌة 3تجهٌز السلع  .عمود2 )المماولات(عمود الاشؽال  .1

 .1الخدمات ؼٌر الاستشارٌة

( من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌية والمسيتوحاة 3وبإمعان النظر على ما جاء بالفمرة )

مين لييانون المنالصييات والمزاٌييدات المصييري وميين بعييده لييانون تنظييٌم التعالييدات التييً 

انيه اجياز للشيركات العامية والتيً لا  2018،2نة لسي 182تبرمها الجهات العامية رليم 

تسري علٌهيا تعلٌميات تنفٌيذ العميود العامية بالتعاليد خيارج اسيلوب المنالصية ، واعتمياد 

الصلبحٌات والمهام والمنصوص علٌهيا فيً النظيام اليداخلً الممير للشيركة، مثيل عميود 

نونٌية ذات الصيلة، التسوٌك وعمود الاسيتثمار ميع الاخيذ بنظير الاعتبيار التشيرٌعات الما

وتجدر الاشارة هنا إليى أن مهيام تسيوٌك الينفط مناطية لشيركة التسوٌك)سيومو( ووجيود 

هذه الفمرة لد ٌعطٌها ممارسة نشاطها مع بٌع النفط الخيام وأي عميل تصيدٌر ٌلحيك بيه، 

ولكن لد لا ٌكون المٌاس صيحٌح عليى شيركة نفطٌية أخيرى إلا بعيد اعتمياده فيً النظيام 

، والملبحظ أن اطلبق عملٌة التصيدٌر لا تنطبيك عليى تصيدٌر فيوائض الداخلً للشركة

المنتجات النفطٌة وسواء مارست من لبل شركة التسوٌك أو شركة أخرى كيون الأثنيٌن 

لييم تمييارس نشيياط التصييدٌر بييالمعنى الفعلييً والحمٌمييً، حٌييث تييتم العملٌيية بالاسييتعانة 

الشركات بتصدٌر المنتجات. ونرى بالشركات المحلٌة المتمدمة للشراء ومن ثم تلزم هذه 

 أن وصؾ العملٌة بالبٌع هً الأكثر دله مع الإجراءات المتبعة. 

على عمود البٌع التً تجرٌها مؤسسيات الدولية هنا عدم امكان سرٌان التعلٌمات  صفوة المول    

 وبالتالً عيدم امكيان تطبٌمهيا عليى بٌيع ها كونها لد وردت على سبٌل الحصرلؽرض بٌع منتجات

فوائض المنتجات النفطٌة الذي تموم بيه شيركات الينفط لاؼيراض تصيدٌرها , وذلين لعيدم ورود 

 هذا النوع من البٌوع فً هذه التعلٌمات . 

: مدى سرٌان لانون بٌع واٌجار اموال الدولة رلم  ( على بٌع 2013لسنة ) 21الفرع الثانً

 الفوائض النفطٌة.

ر اموال الدولية هيو المحافظية عليى اميوال الدولية ان الؽاٌة من تشرٌع لانون بٌع واٌجا   

وتحمٌك المصلحة العامة وذلن من خلبل بٌعها بموجب احكام معٌنة تسري علٌهيا تحمٌميا للعدالية 

والشفافٌة فً العمل وليد حيدد الميانون الاميوال التيً ٌجيوز بٌعهيا وهيً الاميوال المنمولية وؼٌير 

                                                           
/ اولا ( 1وردت ىحه العقػد في ) السادة  2017ة بيا , الصبعة السشقحة , تسػز , وزارة التخصيط , دائخة العقػد الحكػمية , تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية والزػابط السمحق 

  1. 2014لدشة  2مغ تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع 

لسجمذ الػزراء ووزارتي اجاز قانػن السشاقرات والسدايجات السرخي و  2014لدشة  2مغ تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع  اولا(/ 1 )السادةوردت ىحه العقػد في   2
 .الجفاع والجاخمية التعاقج خارج اسمػب السشاقرة في التعاقجات التي تدتمدم اتباع شخوط خاصة والػاردة في عقػد التدميح
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حٌيث ٌجيوز للدولية التصيرؾ باموالهيا ببٌعهيا او  المنمولة العائيدة للدولية كالاراضيً والعميارات

استؽلبلها وذلن باٌجارها والحصول على العوائد المالٌية مين ذلين , وليم ٌيرد ضيمن الميانون اي 

ذكر لبٌع فوائض النفط وذلن على اساس وجوب وجود لانون ٌعالج هذا الموضوع وبالتالً عدم 

 لدولة .امكان خضوع هذه البٌوع لمانون بٌع واٌجار اموال ا

كما ان احد اسباب عدم امكان تطبٌك هذا المانون على بٌع الفوائض النفطٌة هو ان المانون 

المذكور اوجب فً المادة ) الثانٌة ( منه على ان ٌكون بٌع واٌجار اموال الدولة بناء على موافمة 

ر لا ٌمكين , و ليو تحميك هيذا الامي 1ؼٌر المرتبطة بيوزارة او اي منهمياالوزٌر او رئٌس الجهة 

تطبٌمه على بٌع فوائض النفط ، لعدم سيرٌان احكيام ليانون بٌيع واٌجيار اميوال الدولية عليى هيذا 

النوع من البٌوع، إذ باللجوء إلٌه ٌكون هنان تعارض بٌن احكام الموانٌن،  فضلب عن آلٌة تحدٌد 

ة  ٌليزم اسيعار البٌيع ، ؼٌير أن عين عيدم تحميك سيعر معيٌن للمنتيوج عنيد البٌيع بطرٌيك المزاٌيد

الإدارة بعدم البٌع واعادة المزاٌدة ، ولا ٌنسجم  المولؾ عند حصول اختنالات وارتفاع مسيتوى 

الخزٌن التً تتطلب اجراءات سرٌعة لا تحتمل التأخٌر والتً ليد تتعيارض ميع اجيراءات البٌيع 

 عن طرٌك لانون بٌع واٌجار اموال الدولة.

 الخاتمة: 

ٌيية بٌييع فييوائض المنتجييات النفطٌيية بتحلٌييل عناصييرها نسييجل دراسيية عمل الانتهيياء ميينبعييد      

مجموعة من النتائج والتوصٌات التً نأمل من المشرع العراليً والجهيات المختصية الاخيذ بهيا 

 المائم:وذلن لسد المصور التشرٌعً 

 النتائج: 

تً ان بٌع فوائض المنتجات النفطٌة ٌحمك العدٌد من المزاٌا لعل اهمها الارباح المالٌة ال .1

الناتجية عنهيا ميوردا مهميا مين ميوارد الخزٌنية  تمثيل الاٌيراداتتعود على الدولة حٌيث 

العامة , بالإضافة الى المرونة الانتاجٌة المتمثلية بتجنيب حمين او ابمياء هيذه الميواد فيً 

اليينفط لمييا ٌييؤدي الٌييه ميين انخفيياض سييعره وعييدم وجييود الطاليية الاسييتٌعابٌة للمصييافً 

 . العرالٌة للئبماء علٌها 

ٌجري بٌع هيذه الفيوائض وفميا لأسيلوبان هميا المنالصية العامية والتعاليد المباشير ولكيل  .2

منهما مزاٌا تتمثل بسرعة انجاز هذه المعاملبت وتخلٌص المصافً العرالٌة منهيا , اميا 

العٌوب فتمثلت بؽٌاب تدخل الدولة بصورة مباشرة فً تصدٌر هذه المنتجيات لميا ٌعيود 

                                                           
 .2013( لدشة 21( مغ قانػن بيع وإيجار أمػال الجولة رقع )2( والسادة )1يشطخ السادة )  1
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ئلة اضافة الى امكانٌة لٌام تعاون بٌنها وبيٌن ؼٌرهيا مين اليدول علٌها ذلن من ارباح طا

 فً المجالات كافة .

عدم امكان تطبٌيك تعلٌميات تنفٌيذ العميود الحكومٌية عليى هيذه البٌيوع لكونهيا مخصصية  .3

 فٌه.وذلن لعدم ورود ذكر لهذه البٌوع  الدولة،للشراء وكذلن لانون بٌع واٌجار اموال 

 الممترحات:

دولة بٌع الفوائض النفطٌية عين طرٌيك ألامية ميزادات متخصصية؛ لميا ضرورة تولً ال .1

كميا ٌجنيب الدولية  الاخرى،لذلن من اهمٌة فً زٌادة الارباح والامة علبلات مع الدول 

 مشروعة.عملٌات التهرٌب واستخدامها لأؼراض ؼٌر 

ضرورة الامة صناعات بتروكٌمٌاوٌة لائمة على هذه المنتجيات وتحوٌلهيا اليى منتجيات  .2

 لاستٌرادها.مبالػ طائلة  أنفاقبدلا من  )كالبنزٌن(صالحة للبستخدام 

ضرورة تشرٌع ليانون لتنظيٌم عملٌية بٌيع الفيوائض النفطٌية  تينظم عملٌية البٌيع وتحكيم  .3

النزاعات الناشئة عنها؛ تحمٌما للشفافٌة فً العميل  وتعظيٌم اٌيرادات اليوزارة والخزٌنية 

بخضييوع جمٌييع اعمييال الييوزارات والهٌئييات الييى العاميية للدوليية , ولييئن الأهمٌيية تتمثييل 

الرلابة سواء من لبل مجلس النواب او من لبيل دٌيوان الرلابية المالٌية، وحٌيث ان عيدم 

وجود لانون لتنظٌم هذا الموضوع ٌشكل نوع من الاربان للوزارة امام الهٌئات الرلابٌة 

لاجييراءات المييذكورة وذليين ميين حٌييث وجييوب وجييود لييانون ٌسييند عملٌيية البٌييع هييذه وا

الواجييب تطبٌمهييا , كمييا ان وجييود مثييل هييذا المييانون ٌعييد دعاميية اساسييٌة لتحمٌييك مبييدأ 

المشروعٌة المتمثيل بوجيوب خضيوع جمٌيع اعميال الادارة للميانون، فضيلب عميا ٌخلميه 

 الاخٌر من طمأنٌنة للموظؾ المختص بالعمل.  
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