
ـ السنة الثالثة عشر 2020لسنة  25مجلة الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارن ـ العدد   

7 
 

 انشَؼُخ وتحذَبد انًُى وانزًُُخ في الاقزصبد انؼشاقٍ انذونخ

 ػجبط انفُبضد. 
 .الممدمة

أنها تستمد كل أو جزء كبٌر من إٌراداتها الوطنٌة “ أبرزهاثمة تعرٌفات متعددة للدولة الرٌعٌة 

ومن بٌن الدول الرٌعٌة فً الوطن العربً،  عن طرٌك تأجٌر الموارد المحلٌة لعملبء خارجٌٌن.

ٌة والإمارات العربٌة المتحدة والعراق وإٌران والكوٌت ولطر، وكذلن فً أمرٌكا السعود

أما التعرٌؾ الأشمل للدولة الرٌعٌة،  اللبتٌنٌة وشمال أفرٌمٌا مثل فنزوٌلب ونٌجٌرٌا والجزائر.

الدولة التً تعٌش على العائدات الرٌعٌة المتأتٌة من الخارج بشكل منتظم ممابل ضعؾ “فهً 

وفً هذه الحالة ٌجب أن ٌكون دافع الرٌع أجنبٌاً، وبدونه لا ٌؤثر  الإنتاجٌة المحلٌة،العملٌات 

على مجمل الدخل لأن الرٌع لٌس حصٌلة إنتاج معٌن وإنما حصٌلة إعادة توزٌع الثروة من دافع 

الرٌع، ولذلن ٌنبؽً أن ٌكون مدفوعًا من الخارج لٌؤثر على دخل الدولة كتحوٌل من خارج 

ؼٌرها،  من نفط أو ؼاز او معادن اواخلها. وتعتمد هذه الدول على مورد طبٌعً واحد الدولة لد

حٌث ٌمثل هذا المورد المابل للنضوب، مصدرا لتؽطٌة احتٌاجات الدولة من الطالة ومشتماتها، 

 للئشارة لمخاطرإلى كونه مصدرا كلٌا ً لتموٌل خزٌنة الدولة. تهدؾ هذه الدراسة  بالإضافة

لى هذا المورد بصفة تكون كلٌة، لاسٌما فً ظل تكرار الأزمات فً الاسواق ع الاعتماد

كما تمدم الدراسة بعض الممترحات  الرٌعٌة،العالمً، وانعكاس ذلن على اٌرادات الدولة 

رٌعٌة،  باعتباره دولةوالحلول على المدى المصٌر والاستراتٌجً التً ٌمكن ان تساعد العراق 

واٌجاد علبج لمضٌة البطالة  والتحكم بنفماته لمواجهة انكماش اٌرادات.وذلن بتنوٌع التصادٌاته 

 الرٌعٌة،والفمر ومحاربة الفساد المالً والاداري المستشري فً العراق. كلمات مفتاحٌة: الدولة 

 موارد طبٌعٌة، الالتصاد العرالً، البلدان النفطٌة.

Abstract; 

There are multiple definitions for renties state most prominently 

derived all or a larg portion of its revenue through lease local 

resource for  foreign scholars .As for the broader definition for 

rentier state is the state who lives on rentierm income from abroad 

regularly, such as low domestic productivity.  
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   Oil countries can be considered as a natural source specific to 

some state, indeed an exhaustible source that can effectively 

contribute partial funding ( countries exporting multi ) or general ( 

rentier) economic need of the producer countries such as 

Iraq,Algeria, Lebia, Nigeria, Venezuela , Arab gulf  countries and 

others . The rentier state solution should close the margin between 

poverty and unemployment with increased employment and 

challenge corruption.  

The rentier nature of the economy is entered due to the 

dependence upon oil as the principal source of income and 

financing of non oil activity and the relative fragility of industrial 

production.  

This study develops a theoretical model to analyse wether a rentier 

state can diversify its economy away from the rent revenue and 

hence sustain the economic development and preserve. 

We will try through this study to highlight the economic risks of 

rentier countries especially in times of crises as well as short and 

long term solutions that can diversify the Iraqi economy. 

Key words:  the rentier state, Iraqi economy, oil countries, natural 

source. 

 : مشكلة البحث

الإشكالٌة تبدأ مع لدرة الدولة على أن تكون مكتفٌة ذاتٌا، فالدولة الرٌعٌة دولة ضعٌفة لأنها 

تعتمد فً مٌزانٌتها على الآخرٌن بشكل ألرب إلى أن ٌجعلها عاجزة، فهً لا تنتج ؼذاءها ولا 

لة البحث حول مستلزمات الحٌاة الٌومٌة بنفسها، والتصادها رهن الطلب والعرض، تبحث مشك

الفرق بٌن الخصائص والممكنات للدولة الرٌعٌة المتاحة والالتصادٌات الرٌعٌة من جهة اخرى 

 -ومدى تأثٌرها على النظام السٌاسً وٌمكن طرح الاسئلة التالٌة:

 * هل كل دولة تمتلن النفط الخام تعتبر دولة رٌعٌة. 

 ت الانتاج الحمٌمً.* كٌؾ ٌمكن الخروج من الدولة الرٌعٌة إلى الدولة ذا
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 : فرضٌة البحث

تتمثل فرضٌة البحث فً ان الدولة الرٌعٌة تؤثر على النظام السٌاسً بشكل ٌختلؾ عن ؼٌرها 

 من الدول ذات المصادر العدٌدة للبلتصاد، من خلبل ما ٌلً:

* كلما ازداد الاعتماد على النفط فً تحمٌك الموارد ضعؾ الاهتمام بالصناعة والزراعة 

 الرٌعً.ا وازداد تبنً الدولة للبلتصاد وؼٌره

وانتشار الفساد وضعؾ الدولة على مصدر الرٌع ٌؤدي إلى ضعؾ المسألة  اعتماد*

 .الدٌممراطٌة

 التنمٌة. كثٌرة وفمدان* إٌرادات 

 : اهداف البحث

وماهٌة الدولة الرٌعٌة والالتصاد الرٌعً  وإشكالٌتهٌهدؾ البحث إلى التعرٌؾ على ماهٌة الرٌع 

 على تجاوز المصاعب فٌهما. والموة والعملالضعؾ  وخصائصهما ونماط

 : أهمٌة البحث

الجدل حول موضوع الدولة الرٌعٌة وطبٌعتها، ودراسة هذه الحالة من اجل  كثٌر ما ٌثار

النهوض بالالتصاد وتنوٌعه بهدؾ تحمٌك التنمٌة المستدامة ووضع بعض المماربات 

 مٌك التنمٌة. والممترحات التً تصب فً هدؾ تح

 : منهجٌة البحث

وٌستخدم تحلٌلبت مفهوم الدولة الرٌعٌة وتوجهات الالتصاد  فرضٌة البحث العمل تحمٌكٌهدؾ 

وتحدٌات النمو والتنمٌة كإطار تحلٌلً، ٌعكس العلبلة الظاهرة بٌن التنمٌة الالتصادٌة بسبب 

المائم المنهج الاستمرائً  البحث من التحوٌلٌة، وٌتبعالموارد الطبٌعٌة وتدهور الصناعات 

 الدراسة.إلى نتائج كلٌة من ممدمات جزئٌة للوصول إلى نتائج تحمك الهدؾ من  للوصول

 : هٌكل البحث

 ٌتكون البحث من ثلبث محاور :

 مدخل النظري . الأول،

 ، الدولة الرٌعٌة  فً العراق وخصائصها.الثانً

 لً .ممترحات ومماربات لتنوٌع الالتصاد العرا الثالث،
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 : مجال الدراسة

روحة فً الدراسة تخص سٌالا مكانٌا وزمانٌا، حٌث جرى التركٌز على الدولة طالاشكالٌة الم

وهً المرحلة التً شهدت تؽٌرات سٌاسٌة  2019 ـ 2003العرالٌة. فً إطار زمنً محدد من 

ً، وفمدان النمو والتصادٌة واجتماعٌة جدٌدة فً البلبد، بفعل التوجهات الجدٌدة للبلتصاد العرال

المواطنة، والتمٌة وبناء دولة المكونات السٌاسٌة والطائفٌة والفئوٌة والمحاصصة بدٌلبً عن 

 البلبد للصراعات الإللٌمٌة والدولٌة، وسببت البطالة والفمر والفساد. وعرضت

 .مدخل نظري الاول: المحور

الطبٌعً أو الالتصاد المؽلك،  دبالالتصاالفكر الالتصادي الى ان العصور المدٌمة تمٌزت  ٌشٌر

أي فً تلن المجتمعات التً تسودها الزراعة. إذ ٌصعب على المفكرٌن الأوائل الكتابة عن علم 

الالتصاد، فً ظل التصاد لائم على الزراعة التً ٌؤدٌها العبٌد، والتً ٌختصر إنتاجها 

ٌوجد  الاجور، حٌث لاللبستهلبن الذاتً والعائلً. كما من الصعوبة أن ٌعد بحث نظري عن 

عمل بأجر، او البحث فً نظرٌة المٌمة أو الثمن أو الاسعار، حٌث تندر المبادلات، وإن وجدت 

. ومحلٌاً  ومصنعة أهلٌاً فأنها تأخذ شكل المماٌضة، ولا عن رأس المال حٌث أدوات الانتاج بدائٌة 

كانت الزراعة هً  ففً سومر ومصر والصٌن والهند أو فً الٌونان وروما بعدها" ق .م "

الصناعة الأساسٌة، التً تدور حول الاسرة المعٌشٌة، وكان "الرلٌك" هم لوة العمل. كما أن 

الفكر الالتصادي نفسه لم ٌعد علماً مستملبً، حتى منتصؾ المرن الثامن عشر. إذ كنا نجده فً 

فته عند أحضان الفلسفة أو اللبهوت وفً المرون الوسطى فً احضان التارٌخ. وتمت فلس

المفكرٌن العرب فً المرن الرابع عشر. ورث النظام الالطاعً ممٌزات النظام العبودي، الذي 

 الإنتاجٌختلؾ كثٌراً فً السٌاق عن سلفه من حٌث عدم اعطاء حرٌة للمنتج فً تملن وسائل  لا

ل مستوى التكنٌن الانتاجً، وضٌك "السوق" المحلٌة والاشكا تمٌزه بتدنً. ٌضاؾ الى ذلن 

من الرٌع "رٌع السخرة"  متنوعةفائض المنتوج فٌظهر بصفات  الرٌع. أماالمختلفة لتنظٌم 

"العمل" أو الرٌع العٌنً أو النمدي أو كلبهما لسد حاجة أسٌاد الارض، فً ظل الملكٌة المحدودة 

الألنان وتكون معدة  للفلبحٌن داخل مجتمعات لائمة على الزراعة، التً ٌؤدٌها العبٌد أو

ستهلبن الذاتً. إذ ٌحصل السٌد او الإلطاعً على رٌع الارض على شكل عٌنً، وهو الشكل للب

الالتصاد الطبٌعً، الذي على ضوئها تتحمك  واستمرارالؽالب للرٌع. هذا الرٌع ٌؤدي الى دوامه 

شروط الانتاج، وتجدٌده داخل الوحدة الالتصادٌة الالطاعٌة. كما ٌظهر الى جانب الرٌع العٌنً 

للرٌع، هو الرٌع النمدي وسٌادة الالتصاد الطبٌعً فً الرٌؾ والالتصاد  البضاعً شكل آخر او

السلعً فً المدن، وبخاصة فً الفترة الاخٌرة من تارٌخ النظام الالطاعً، نظام لائم على 
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الدراسات والبحوث  كما تشبر" النظام الالطاعً وبعدة النظام العبودي"استثمار عبٌد الارض "

(. ولكن معظمهم من الرلٌك. ولم ٌكن هنان نشاط صناعً كما 1ود اسواق وحرفٌون)الى وج

نفهمه الٌوم، وؼالبٌة البضائع المادٌة تشترى من رٌع الارض، وؼٌره من تحصٌلبت الجمارن 

والمكوس، الذي ٌتحصل علٌه ملبن الارض الذٌن ٌعٌشون فً المدن. ولد عرؾ العرب 

عدٌدة تتعلك بالرٌع )ؼنٌمة، وفىء، وخراج، وجزٌة، وعشر(  والمسلمٌن من بعد معانً لكلمات

( . كما 2التً لها معانٍ وتفسٌرات كثٌرة  و"خراج الأرض التً فسرت بالفوز بالشً بلب مشمة")

الفصل الخامس منه، فً حمٌمة الرزق  -فً الممدمة فً الفصل الاول ابن خلدون العلامةمٌز 

هو لٌمة الأعمال البشرٌة.. إنما الكسب ٌكون بالسعً  والكسب وشرحهما،إذ ٌمول: )وإن الكسب

فً الالتناء والمصد الى التحصٌل. فلب بد فً الرزق من سعً وعمل..وفً مكان آخر أشار 

( والجابري فً كتابه 3"اعلم ان المعاش هو عبارة عن ابتؽاء الرزق والسعً فً تحصٌله..." ) 

ن لٌمدم مفاتٌح ثلبث هً: )العصبٌة المبلٌة والعمٌدة "نمد بنٌة العمل العربً" أستند إلى ابن خلدو

والؽنٌمة (، وٌفسرها بأنها تعنً الالتصاد الرٌعً فً الظروؾ الحالٌة، وٌوظفها لمراءة التجربة 

ركزت على التجارة بدٌلبً عن الزراعة والرٌع لماركنتٌلٌة السٌاسٌة العربٌة..المدرسة ا

للرٌع للحصول على الثروة لتعزٌزعملٌة التراكم  الزراعً، ولكنهم ركزوا على بدائل أخرى

الاولً لتنمٌة العملٌة الصناعٌة  فً بلدانهم. بالاضافة للضرائب والحماٌة الجمركٌة وذلن من 

والنهب والسٌطرة على مكامن الذهب والفضة للبلدان التً احتلت  خلبل تبنً سٌاسة الاستعمار

فكر الالتصادي معطٌٌن الأول: اعطائهم الأولوٌة التً لدمت  للالفٌزولراطٌة من لبلهم. أما 

والأهمٌة للزراعة دون ؼٌرها من المطاعات وفً الثانً: بررت دخل الملبكٌن العمارٌٌن الذي 

ٌلً  نمتطؾ ما كٌنًٌحصلون علٌه دون عمل وحسب نموذج الجدول الالتصادي الذي افترضه 

ملب ن، كرٌع نمدي، ممابل الأرض "ٌعطى المزارعون، كذلن ملٌونً فرنن فرنسً، لطبمة ال

التً ٌتولون زراعتها لحسابهم الخاص". وٌكون فرانسوا كٌناي أول من استخدم الرٌع فً 

" "ٌفسر الرٌع" بأنه الثمن المدفوع المدرسة الكلاسٌكٌة( "4) آدم سمثالدراسات الالتصادٌة 

"  "دٌفد رٌكاردو لماء استعمال الارض.."أي اعتبره شكل من اشكال المردود المالً أما

David Ricardo -  1823 - 1772  ًفمد أشار فً مؤلفه مبادىْ الالتصاد السٌاس

                                                           
 -الطبعة الاولى -مطبعة الارشاد –دراسات فً تارٌخ الالتصاد والفكر الالتصادي  -راجع الاستاذ ابراهٌم كبة  -1(1)

  . 193، 191ص 1971بؽداد  -الجزء الاول

 – دار الأنصار –الخراج و النظم المالٌة للدولة الإسلبمٌة  -راجع مؤلؾ د. محمد ضٌاء الدٌن الرٌس  (2)

 فما فوق. 111، ص 1977،  4الماهرة، ط

 الفصل الخامس منه. -ابن خلدون  فً  الممدمة ... وتحدٌداً فً الفصل الاول  (3)

،  3117بؽداد، بٌروت، - 1ط -معهد الدراسات الاستراتجٌة -ترجمة حسنً زٌنة–ثروة الامم  –آدم سمث ( 4)

  311ص 
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*" ان الرٌع جزء من منتج الأرض ٌتم دفعه لمالن الأرض 1817الذي صدر  -والضرائب

(" المدرسة 1كارل ماركس )ممابل استخدام لوى لتربة الأصلٌة التً تبمى سالمة. أما 

ول من لفت الانتباه الى مأأسماه بـ" الرأسمالٌة الرٌعٌة" فً وصؾ فكان أالماركسٌة" 

للرأسمالٌٌن ؼٌر المنتجٌن إلتصادٌاً، أي الذٌن تأتً اٌراداتهم من خلبل الرٌع مثل اصحاب 

الاراضً والعمارات المؤجرة، وحتى الاسهم والسندات . كما وأشار الى ان الالتصاد الرٌعً 

ٌع العماريّ الذي شخّصه  ة.ٌموي علبلات المرابة والعصبٌ وعدا تحلٌل ماركس المستفٌض للرَّ

، ألا وهمُا «رأس المال»كأساسِ دخل إحدى الطبمتٌن المالكتٌن الأساسٌّتٌن اللتٌن صنفّهما فً 

ًّ أٌضاً بتسمٌة الذٌن  الملّبن العمارٌوّن والرأسمالٌوّن كما سبك الذكر، فمد تبع الالتصاد الكلبسٌك

أبعد لنٌوكلاسٌكٌة  حٌث تذهب  ا(.Rentiersرأسمالهم النمديّ بذوي الرٌع )ٌعٌشون من فائدة 

من المدرسة الكلبسٌكٌة، عند الحدٌث عن الرٌع  حٌث تمر بأن الرٌع من الممكن أن ٌنشأ 

إعتباراً لمرونة الطلب. كما إنه لد ٌكون فً فترة زمنبة محددة ثم ٌزول، وعمموا الفكر 

إنّ الحصول على الرٌع : كٌفٌة الحصول على الرٌععة ولٌاسها..أما الكلبسٌكً المبنً على المنف

لكٌّة أو ؼٌرها من أنواع احتكار المولع أو احتكار الم، مثل الاحتكارمع أحد أنواع مرتبط 

وعادة ما ٌكون هذا المصدر بٌد الدولة، التً تكون هً صاحبة الحك  الاحتكارات الأخرى،

الوحٌد فً استخراجه والتصرؾ فٌه. وٌمكن أن ٌرتبط  الرٌع  بمصدرٌن رئٌسٌٌن )داخلً 

  وخارجً(.

ى الالتصاد الرٌعً فً توفٌر فٌشار لها على إنها الدولة التً تعتمد عل أما مفهوم الدولة الرٌعٌة

عائد واٌرادات الدولة. كما تفصح عنه المٌزانٌة السنوٌة بأبوابها المختلفة، فمد جرى تداول هذا 

الشهٌر،  لٌنٌن"نجد التسمٌة ذاتهَا فً صمٌم كتاب " المفهوم  فً  بداٌة المرن العشرٌن، إذ

ٌة عٌنَها على الذٌن ٌعٌشون من ، حٌث ٌطلِك التسم«الإمبرٌالٌةّ أعلى مراحل الرأسمالٌةّ»

ً ببعض الالتصادٌٌّن فً عصره، بل ٌرى  عائدات الأسهم والسندات وٌصفهم بالطفٌلٌٌّن، أسوة

مؤكّداً أنّ « الرٌعٌةّ»فٌهم فئةً باتت مسٌطرة فً بعض الدول الإمبرٌالٌّة التً ٌطلكَ علٌها صفة 

الظرؾ لن ٌمر بدون تأثٌر على كل الدولة الرٌعٌةّ هً دولة رأسمالٌةّ طفٌلٌةّ وان هذا »

وازداد الاهتمام من لبل الالتصادٌٌن فً ( 2الاوضاع الاجتماعٌة والسٌاسٌة للبلدان المعنٌة ) 

النصؾ الثانً من المرن العشرٌن وتحدٌداً فً نهاٌة الستٌنات وبداٌة السبعٌنات من المرن 

                                                           
(

1
الفارابً -ترجمة د. فالح عبد الجبار دار -عملٌة انتاج رأس المال -المجلد الثالث  -رأس المال-كارل ماركس( 

 731ص 3111لبنان، -بٌروت

(2)*Lenin,‘’ Imperialism ,the highest Stage of Capitalism’’ in Robert C Tucker,ed., the 
Lenin Antbology  New York ;W. W. Norton, 1975 ) . –  

 .  مبرٌالٌة  أعلى مراحل الرأسمالٌةمؤلؾ فلبدٌمٌر ألٌش لٌنٌن : الا
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طك الشرق الاوسط وشمال الماضً، اذ ركزت البحوث حول الدولة المصدرة للنفط فً منا

افرٌمٌا، ولم تختصر البحوث على رجال الالتصاد، بل شمل علماء السٌاسة والاجتماع وؼٌرهم. 

تعرؾ الدولة الرٌعٌة بأنها تلن التً تعتمد إٌراداتها المالٌة على الموارد الطبٌعٌة وعلى ما 

. كان اول من ربط مفهوم ٌستخرج من باطن لٌدلوا  بتفسٌراتهم لبعض الظواهر المرتبطة بالرٌع

فً بحثه الموسوم  حسٌن مهدويالرٌع بالدولة تحت مسمى الدولة الرٌعٌة، هو الباحث الإٌرانً 

( بوصفها تلن الدولة التً تعتمد بالدرجة الاولى على دخل رٌعً، 1"طبٌعة الدولة الرٌعٌة") 

ها جمٌع الدول النفطٌة فً وهذه الحالة تكاد تتصؾ ب ٌأتً من الخارج دون عملٌة إنتاجٌة محلٌة،

البلدان النامٌة، ولد جاءت استنتاجات مهدوي هذه اثر زٌادة العائدات الحكومٌة الاٌرانٌة جراء 

تأمٌم النفط فً بداٌة الخمسٌنات من المرن الماضً. ووفماً لهذا المفهوم، فأن دفع رسوم 

ط المارة عبر اراضً دول، المرورمن لناة السوٌس ودفع رسوم بناءً على استخدام انابٌب النف

تعتبر كلها رٌعاً إضافٌاً الى العائدات النفطٌة. كما والارض أوتعتمد علٌها بنسبة كبٌرة، وهذا 

ٌعكس ضعؾ النشاط الالتصادي او تدنٌه وتؤمن مٌزانٌتها السنوٌة بالاعتماد على تصدٌر 

 الموارد الطبٌعٌة. 

على العائدات الرٌعٌة المتأتٌة من الخارج بشكل التعرٌؾ الشامل للدولة الرٌعٌة، هً التً تعٌش 

منتظم ممابل ضعؾ العملٌات الانتاجٌة المحلٌة "ضعؾ هٌاكل الانتاج المحلً والرٌع الخارجً 

مصدر أساسً للدخل". كما ٌنبؽً الاشارة الى انه فً حالة الدولة الرٌعٌة ٌجب ان ٌكون من 

مجمل الدخل، لأن الرٌع لٌس حصٌلة انتاج  ٌدفع الرٌع أجنبٌاً، وبدون ذلن سوؾ لاٌؤثر على

معٌن وأنما حصٌلة أعادة توزٌع الثروة من دافع الرٌع، ولذلن ٌنبؽً ان ٌكون مدفوعاً من 

الدولة الرٌعٌة كتابهما عن ) حازم البٌبلاوي وجٌكامو لوتشانًنشر د. 1995الخارج فً عام 

ها جذور تارٌخٌة تعود الى بداٌات ( حٌث اشارا وظاهرة الألتصاد الرٌعً لفً العالم العربً

المرن السادس عشر عندما حصلت إسبانٌا على ثروات نتٌجة اكتشاؾ وأستؽلبل مناجم الذهب 

والنحاس فً مستعمراتها فً دول أمرٌكا اللبتٌنٌة. كما شهدت استرالٌا فً منتصؾ المرن 

للرٌع ومٌزوه بأربعة التاسع عشرعلى الحالة ذاتها عل المعدن النفٌس، وفً الى مفهوم واسع 

 خصائص وهً: 

 *ٌشكل الرٌع الخارجً العامل المهٌمن فً الالتصاد.

 لٌؤثرعلى دخل الدولة كتحوٌل من خارج الدولة لداخلها. 

                                                           

 .   -طبٌعة الدولة الرٌعٌة -الباحث الاٌرانً حسٌن مهدوي (1)
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 % من دخل الدولة. 40*وحددت الهٌمنة 

* ٌنخرط معظم السكان فً استهلبن أو توزٌع الرٌع، ولٌس انتاجه من خلبل فطاع الدولة، 

 ٌة فً انتاج النفط مباشرة. وتعمل ألل

 * المستلم لإٌرادات الرٌع الوحٌد هً الدولة. 

فً المرن العشرٌن برزت ظاهرة "المرض الهولندي" فً الالتصاد، نتٌجة اكتشاؾ النفط  

والؽاز فً النصؾ الثانً من المرن العشرٌن. شهدت كل من المكسٌن والنروٌج وأذربٌجان نفس 

اراضٌها، وبنفس الولت شهدت بلدان أفرٌمٌا وبخاصة نٌجٌرٌا، فمد  الاكتشاؾ للنفط والؽاز فً

لدمت الطبٌعة لهذه البلدان من ثروات سخٌة فً الطالة الهٌدوكاربونٌة، فً العمود الاخٌرة من 

المرن العشرٌن. ظهرت ملبمح الالتصاد الرٌعً فً إلتصادٌات معظم البلدان العربٌة وفً دول 

ً على الدولة، فعندما تعتمد دولة فً وٌع الخلٌج والعراق خاصة، تبر الإلتصاد الرٌعً خطٌرا

جزء كبٌر من إٌراداتها على مورد محدد، فإنَّها بذلن تضع نفسها تحت سطوة المتؽٌرات 

الخارجٌة، فٌرتبط مصٌرها الالتصادي بأي عامل من شأنه أن ٌؤثر على نسبة الطلب على هذه 

مؤخرا ظهرت دراسات جدلٌة كثٌرة تطرح افكارحول  ج.المادة فً الاسواق العالمٌة فً الخار

 (. 1نعمة أو نممة المصادرالطبٌعٌة ومعظمها تؤكد على المرض الهولندي)

الدولة الرٌعٌة وتكرٌس الطائفٌة والمحاصصة .. وفً زٌادة  البطالة والفمر  المحور الثانً:

 .والفساد

تمٌزا لهذا لمطاع  النفط بعد منتصؾ ٌعد العراق واحد من الدول الرٌعٌة الذي اعطى دورا م

السبعٌنات وارتفاع واردات هذا المطاع نتٌجة للتامٌم وارتفاع اسعار النفط عالمٌا. وأهتم به على 

وبصرؾ النظر عن السٌاسة حساب المطاعات الاخرى الصناعٌة والزراعٌة وؼٌرها، 

لة، وشمولٌتها ومركزٌتها الممٌته الالتصادٌة التً انتهجها النظام الدكتاتوري السابك بهٌمنة الدو

ولا نرٌد ان ، التً بدورها حطمت التصادٌات البلد، وحجمت دور المطاعات الأخرى، عدا النفط

فً حالة  2003دخلوا الالتصاد ما بعد أبعد التؽٌٌر، فأن المحتلٌن  نمارن بما حصل وٌحصل

لبح الالتصادي" إذ وضعوا سٌاسة جدٌدة سمٌت "بسٌاسة الاص من الفوضى والعبثٌة،

( وآثار 2")بول برٌمرفالاستراتٌجٌة التً طبمها الاحتلبل "المشروع الالتصادي للحاكم المدنً 

                                                           

معهد الدراسات   –مجموعة مؤلفين  –أنظر النفط والاستبداد، الاقتصاد السياسي للدولة الريعية  -(1)
ن الباحثين سأذكر بعض . ومجموعة أخرى م11، ص  2002، بغداد ، اربيل، بيروت،  1ط –الاستراتيجية 

 مصادرهم بالانكليزية للاستفادة.

صادر عن دار الكتاب  -ترجمة عمر الأٌوبً -النضال لبناء ؼد مرجو -عام لضٌته فً العراق –بول برٌمر  (2)

 .111،  113ص 3116العربً بٌروت،لبنان،
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الحرب وبحسب المشروع الالتصادي لسلطة الاحتلبل فمد كان من ضمن الأولوٌات حسب لول 

لانفتاح على برٌمر" إن من اولى اولوٌاتنا إعادة انتاج النفط الخام والولود ثانٌة"، وضرورة ا

والذي حصل جرائها، التحول من المركزٌة إلى النظام اللبمركزي فً ادارة الحكم،  ،(1العالم)

كما تضمنت الأهداؾ بأختصار، انفتاح الالتصادي على العالم وفتح السوق العرالٌة للمنتجات 

تشكل معمل ومؤسسة كانت  200الأجنبٌة بدون ضوابط، وفً الجانب الآخر أولؾ العمل بنحو 

العمود الفمري للبنٌة التحتٌة للبلتصاد الوطنً. مثل الحدٌد والصلب والاسمنت والبتروكٌماوٌات 

والاسمدة والكبرٌت والفوسفات والسكر والصناعات النفطٌة والؽذائٌة والنسٌج والاحذٌة 

ان " وكمارٌن بٌلكاوالسٌجائر والادوٌة والزٌوت النباتٌة والطماطم وؼٌرها. فً ولتها دعى "

وزٌر مالٌة سابك فً بولونٌا و ٌعمل تحت لٌادة بول برٌمر فً العراق )إلى استثمار فرصة 

الفوضى كً "ٌكونا فعالٌن" فً الدفع لدما بسٌاسات من شأنها أن تؤدي إلى تسرٌح أعداد كبٌرة 

من العمال، وٌجب تصفٌة كل المؤسسات الحكومٌة ؼٌر المنتجة بشكل فوري ومن دون بذل أي 

لإنماذها عن طرٌك صرؾ اعتمادات مالٌة لها من المال العام( كما وتضٌؾ المعلومات  مجهود

% من المشارٌع الصؽٌرة 90الصادرة من اتحاد الصناعات العرالً التً تشٌر الى ان 

ألؾ لد تولفت عن العمل منذ ذلن الحٌن. وبدلاً من اعادة الاعمار لهذه  36والمتوسطة البالؽة 

ملٌار دولار )تمدٌر البنن  120-100ت ولتها تكالٌؾ اعادة الاعمار مابٌن المشارٌع التً لدر

( الل اواكثر حسب هذه الاوساط. ومعالجة الأزمة 2006ملٌار دولارأمرٌكً عام  100الدولً 

فً الالتصاد، وذلن بتنوٌع مصادره منذ البداٌة وحماٌة ودعم منتجاتنا المحلٌة. وأن ؼٌاب الدعم 

مطاع الصناعً، وعدم معالجة تلن جعل لائمة الكلؾ الانتاجٌة المحلٌة، تفوق الحكومً لتنمٌة ال

مثٌلبتها فً الدول المجاورة. وأدى ذلن الى ان الصناعً العرالً شدد العزم بإؼلبق مصنعه 

اواللجوء الى الؽش الصناعً او نمل مدخراته للعمل فً المطاع التجاري، المتمٌز بالربح السرٌع 

لاموال واستثمارها فً الخارج، وأدت هذه العملٌة الى تهمٌش واخراج او تهرٌب رؤوس ا

( 2المطاع الصناعً المحلً، وتفكٌن الماعدة الانتاجٌة المحلٌة بكاملها. ٌمول لودفٌج فون مٌزس)

)ٌتوجب على الدول النامٌة تكرٌس رأس المال المحلً وجذب رأس المال الأجنبً، ولؽرض 

جماهٌر، من الضروري التذكٌر بأن الأدخار ٌفترض سلفاً توفر تعزٌز الأدخار المحلً من ال

وحدة نمدٌة مستمرة، وهذا ٌتضمن ؼٌاب أي نوع من التضخم. كما ان الامور الضرورٌة 

                                                           

شركة  -ن خوري ترجمة نادٌ –عمٌدة الصدمة ،صعود رأسمالٌة الكوارث  –راجع نعومً كلبٌن ( 1)

 454، بٌروت ، لبنان، ص -3117،  4المطبوعات للتوزٌع والنشر، ط
 

ترجمة د. حازم نسٌبه ، تدلٌك فادي  -السٌاسة الالتصادٌة ، آراء للٌوم والؽد -إنظر لودفٌج فون مٌزس( 2)

 133، ص  3117،  1الاهلٌة للنشر والتوزٌع ، الاردن، ط -حدادٌن
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دٌ من المساواة الالتصادٌة فً العالم ٌكمن فً التصنٌع  وهذا ممكن  –اللبزمة لتحمٌك المز

الرأسمالٌة وزٌادة تراكم رأس المال، ولد ٌبدو تحمٌمه فمط من خلبل المزٌد من الأستثمارات 

ؼرٌباً لكم إننً لم اتعرض الى عامل ٌعتبر من العوامل الرئسٌة فً التصنٌع، ألا وهو إجراءآت 

، 2003الحماٌة( التأكٌد للبرفسورمٌزس هنا على التصنٌع، فتحنا السوق وحرٌة التجارة منذ 

نحدد نوع أواي استثمار ٌرٌده العراق وفً اي  ودعٌنا وندعو الآن للبستثمار بلب تحدٌد، ولم

مجال؟ ودون ان نحدد ما هً الأولوٌات للبلتصاد.. وماهً الإصلبحات المطلوبة؟ ٌمول 

الاجنبً،  (: لاجدال بأن العراق ٌحتاح الى مبالػ ضخمة من الاستثمار1د.عباس النصراوي)

ٌؾ الى لدرته الانتاجٌة من السلع الذي ٌض ٌحتاجه هو الاستثمار ولكن الاستثمار الحمٌمً الذي

العمٌم... فالاستثمار الاجنبً الذي سٌشتري مشروعاً لائماً لن ٌؤدي  والخدمات، ولٌس الاستثمار

مستوى إجمالً الانتاج المحلً للعراق،  سوى الى استبدال ملكٌة محلٌة بملكٌة أجنبٌة، دون تؽٌر

فً مشارٌع لائمة بالفعل.  ، الذي سٌستثمروٌمكن ان ٌنطبك التحفظ ذاته على رأس المال المحلً

على زٌادة  رأس المال هذا فً مشروعات جدٌدة، لادرة مما سٌحرم الالتصاد من إستثمار

. أن العمل الذي بدأه برٌمر بإتجاه تحرٌر الالتصاد، الذي جرى الحدٌث "اجمالً الانتاج المحلً

ض ان ٌؤدي الى خفض التضخم عنه ووفك سٌاسة التثبٌت والتكٌؾ الهٌكلً. فالاول ٌفتر

واستعادة لدرة العملة الى التحوٌل وتجدٌد خدمة الدٌن وتملٌل النفمات، وكبح نمو الطلب المحلً 

للوصول الى وضع مستمر لابل على الاستمرار، وٌكون العراق لادراً على تؽطٌة العجز فً 

 ءآت الالتصادٌةالحساب الجاري. أما برنامج التكٌؾ الهٌكلً، فهً مجموعة من الاجرا

المفترضة، تهدؾ الى تحرٌر الالتصاد والتجارة، من خلبل رفع السٌطرة والضبط من لبل 

الدولة، وأتباع الخصخصة وتطبٌك سٌاسة موجهة نحو التصدٌر وأجراء تعدٌلبت على هٌكل 

اي ؼٌر -برنامج برٌمر، فهو برنامجاً انكماشٌا  الالتصاد الوطنً. وإذا نظرنا الى جوهر

لصالح الوفاء بالالتزامات دٌون خارجٌة. وهذا الأفتراض والتفسٌر النظري، لسٌاسة  -ًتوسع

التثبٌت والتكٌؾ الهٌكل، الذي وضعته دوائر معٌنة وفرضته على العراق وؼٌرة من الدول 

 ٌنظرون الى العجز ت هذه البلدان، لان المصممٌن لهذه البرامج لااٌتلبئم مع التصادٌ النامٌة، لا

ساب الجاري فً هذه البلدان بعلبلته بالاستهلبن والاستثمار والادخار فً البلد المعنً، فً الح

ً على البلد، وهنا تكمن الفرولات  ومالم تؤخذ هذه الاعتبارات فأن تحرٌر التجارة ٌشكل خطرا

بٌن التصادٌات الدول المتمدمة، والدول النامٌة وتلن الناشئة والتً تعانً من ركود التصادي. 

                                                           

(
1
وجرت ترجمته فً مجلة الثمافة  –منشور باللؽةالأنكلٌزٌة  -عاً عن المطاع العامدفا -د. عباس النصراوي (

 الجدٌدة العرالٌة
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لتجارب اثبتت ذلن فً الثمانٌنات والتسعٌنات وفً بداٌة الألفٌة الثالثة. وانما شكل التوجه وا

 خطراً على التوجهات التنموٌة لبلدان نامٌة لأسباب عدٌدة.

(: )ان خطط التثبٌت الماكرو إلتصادي وبرنامج التصحٌح 1ٌشٌرمٌشال نشوسودوفسكً ) 

دولً" تشكل وسٌلة شدٌدة الفعالٌة لاعادة تنمٌط الهٌكلً المصصممة من لبل "صندوق النمد ال

حٌاة الملبٌٌن من الاشخاص، وللتصحٌح الهٌكلً اثر مباشر على ظاهرة عولمة الفمر. كما 

وٌمول ان عملٌة "الجراحة الالتصادٌة" التً تتم بحسب وصفة الصندوق تؤدي الى الضؽط 

عاملة رخٌصة( .إن السٌاسة  المداخٌل الفعلٌة وتدعم منظومة التصدٌر المرتكزة على ٌد

الاصلبحٌة التً نفذت بموجب اصندوق الدولً والبنن الدولً، تمخضت عن ان السٌاسة النمدٌة 

والمالٌة ذات توجهات محددة مفادها كٌؾ ٌمكن تسدٌد الدٌون على هذه البلدان، ولاتعالج البطالة 

ٌنبؽً ان تكون " رؼم استملبلٌة أو تنمٌة الصناعة الوطنٌة ولا تؤدي الى الى التنمٌة، فً حٌن 

البنن المركزي " تنسٌك بٌنهما )ان السٌاسات المالٌة والنمدٌة ٌجب أن ٌكون لها هدؾ رئٌسً ألا 

وهوالسعً للتشؽٌل شبه الكامل وبالتالً لاٌمكن فصل مسئولٌة السٌاسة النمدٌة للبنن المركزي 

صٌاؼة العلبلة بٌنهما بحٌث تمثل فً  عن مسئولٌة السٌاسة  المالٌة للحكومة مما ٌتطلب إعادة

مساءلة ومحاسبة مشتركة أمام البرلمان المنتخب وأن ٌكون هدؾ السٌباسة المالٌة والنمدٌة 

التأكٌد على مستوى تدفك الطلب الكلً وهو العنصر الحٌوي لإحداث نسبة عالٌة من التشؽٌل فً 

اق اخذت منحى متشدداً فً البداٌة. بهذا ( لكن لماذا السٌاسة النمدٌة بالعر2النشاط الالتصادي( )

الصدد ٌشٌر "جوزٌؾ ستجلتز"ان: )الحاح صندوق النمد الدولً على البلدان النامٌة فً الحفاظ 

سٌاسات نمدٌة متشددة، أدى الى ان تجعل معدلات الفائدة اعلى وأستحداث الوظائؾ أمر 

توضع شبكات الضمان فً  التجارة حدث لبل أن مستحٌل حتى فً أفضل الظروؾ، لأن تحرٌر

مكانها المناسب. فمد ولع أولئن الذٌن، فمدوا وظائفهم فً ؼائلة الفمر وأنتابهم شعورعارم بعدم 

. ؟(. فلماذا تتخذ البرانامج الالتصادٌة الحكومٌة هذا المنحى المشكون فً سلبمته3الامان( )

طنٌة و تحجٌم مستوٌات صحٌح ان هذه الأجراءآت نجحت فً استمرار لسعر الصرؾ للعملة الو

التضخم  وأظهرت تحسناً فً الاحتٌاطات النمدٌة فً البنن المركزي الواردة من النفط، وفسر 

البعض من الالتصادٌٌن والسٌاسٌٌن العرالٌٌن هذا النمو بالتنمٌة وهو ؼٌر ذلن، والنمو فً 

                                                           

(1)-ecosociete- Montreal-Canada,1998,P.62Cite par Michel Chussu Dovsky in La 
Mondialisation De La Pouvrete- 

(
2

 .34، ص 3114، 1الماهرة ط -والتوزٌع دار الطنانً للنشر -حتى لاٌسرق المستمبل -د. شرٌؾ دلاور( 
الناشر  -مراجعة  د. مظهر محمد صالح –ترجمة فالح عبد المادر حلمً  -ومساؤها العولمة -ستكلتز جوزٌؾ -:  انظر (3)

 .11ص  ،  3111، العراق ، بؽداد،  1بٌت الحكمة ،  ط
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الثلبث الصناعً  المطاع النفطً لاٌؤثر على التنمٌة فً بلد، ٌفترض ان تنمو فٌه المطاعات

والزراعً والخدمً ثلبث أمثال النمو فً المطاع النفطً، لكً تستوعب الموى العاملة، لكنها 

بنفس الولت نملت هذا العجز من موازنة الدولة الى مٌزانٌة المواطنٌن، من عوائل وافراد بفعل 

المحلٌة سواء  ارتباط اي انفاق متولد من لطاع النفط الرٌعً، بتولٌد ضؽوط تصاعد الاسعار

حٌث ادت الحالة الى ان السٌاسة المالٌة اعتمدت على  على "المواد الؽذائٌة أوالخدمات وؼٌرها"

النفط وعوائده الرٌعٌة السنوٌة لتموٌل المٌزانٌة، وتؽطٌة النفمات بدلاً من البحث عن موارد 

 اخرى تعزز خزٌنة الدولة مثل الضرائب والجمارن وؼٌرها.

 ؟ٌمرماذا حصل بعد بر

بعد برٌمر، فبدلا من ان تعٌد النظر فً الأولوٌات التً اتخذت، فأنها  الحكومات المتعالبةؼن  

 سارت

على نفس النهج، الذي أملته المؤسسات المالٌة والنمدٌة الدولٌة وتحدٌداً "صندوق النمد الدولً 

تً انطلمت منها والبنن الدولً"، أو بتأثٌرات منها مباشرة اوؼٌر مباشرة، مثلت الماعدة ال

السٌاسة الهادفة الى تعمٌك الاندماج مع الالتصاد العالمً وكانت معالم هذه الظاهرة تتجسد 

 -بإٌجازفً:

 تفالم البطالة وتزاٌد مرتبتها الرلمٌن العشرٌٌن. - 1

 .إزدٌاد الفجوة بٌن الفئات الاجتماعٌة المختلفة -2

 تزاٌد التهمٌش الاجتماعً بشكل خطٌر. - 3

حدٌث عن الالتصاد العرالً نجد أن هنان جوانب لصور عدٌدة ٌمكن رصدها فً محاولة عند ال

لتمٌٌمه، فعلى مستوى الاختلبلات الهٌكٌلٌة مازالت هنان لطاعات مهمة وحٌوٌة مهمشة وتعانً 

ضعفاً فً أدائها وللة اهتمام صناع السٌاسة الالتصادٌة، ولعل من أبرز هذه المطاعات لطاع 

فً المائة من الناتج المحلً الإجمالً(  1,5تتعدى نسبة مساهمته  وٌلٌة )الذي لاالصناعة التح

فً المائة من الناتج  0.3وضعؾ أداء لطاع المصارؾ والتأمٌن )إذ تمل نسبة مساهمته عن 

فً المائة. فضلبً عن   3.5المحلً الإجمالً( ولطاع البناء والتشٌٌد الذي تمترب مساهمته من 

الزراعة مثل ضعؾ الاستثمارات واعتماد أسالٌب تملٌدٌة فً الري مشكلبت فً لطاع 

والزراعة، وتراجع حصص العراق المائٌة المتأتٌة من نهري دجلة والفرات كل ذلن ٌأتً ممابل 

فً المائة من الناتج المحلً الإجمالً(،  62 - 56هٌمنة لمطاع النفط )تزٌد نسبة مساهمتها على 

ذا المطاع أٌضاً ٌعانً من مشكلبت واختلبلات داخلٌة عمٌمة منها ومما ٌزٌد الطٌن بلةً أن ه
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النمص الكبٌر فً الاستثمارات والتكنولوجٌا، وتهالن بنٌته التحتٌة، وضعؾ الصناعات المساندة 

 دت تلن السٌاسات إلى ما ٌلً: وأله كالكهرباء وؼٌرها. 

 تلفة. تباٌن مستوٌات المعٌشة بٌن الفئات والطبمات الاجتماعٌة المخ -1

 3وأثرت على الطبمات الكادحة والفئات الوسطى بشكل خاص.   -2

وبالممابل أدت الى تحسن كبٌر فً دخول وأستهلبن بعض الشرائح، وعلى الخصوص   -3

لمن ٌعملون بأنشطة ذات علبلة بالمشارٌع التً طرحتها سلطة الاحتلبل فً البلبد أو 

رٌب. وكان التأثٌر أفمٌاً وعمودٌاً فً لطاع التجارة الخارجٌة، أوفً المضاربات أوالته

وفً مختلؾ الطبمات الاجتماعٌة، وحتى فً داخل الطبمة الواحدة، ونمت الفئات 

الطفٌلٌة المرتبطة بالرأسمال الدولً فً الخارج وبٌن عملٌة تفكٌن وتصفٌة ركائز 

اخل ، العملٌات الانتاجٌة وأنتشار الفساد الالتصادي الواسع ولٌام السلب والنهب فً الد

ولا تختصر هذه الطفٌلٌة على المطاع الخاص أو النشاط الخاص، بل إنها تمتد الى 

لطاع الدولة وٌعنً ذلن أنها مرتبطة بالشرائح المختلفة فً المطاعٌن العام والخاص، 

كما إنها أدت الى أحتدام الصراعات الطائفٌة وحالة الاستمطاب، وادت الى تكرٌس 

 مً لبناء الدولة"، الذي نشأ عنها تنالضٌن: المناط –الطابع "الطائفً 

بٌن الدور السٌاسً التملٌدي للدولة، المتمثل فً تأمٌن دٌمومة النظام المسٌطر دون  الأول، 

 عوائك.

، وبٌن دورها الالتصادي المتمثل فً تأمٌن "الرٌع" للمطاعات الطائفٌة والمناطمٌة والثانً  

موالع سٌطرة على المفاصل الالتصادٌة والسٌاسٌة الطامحة للسلطة والثروة والتً أحتلت 

 والامنٌة الاساسٌة.

 .الدولة الرٌعٌة: دولة المحاصصات الطائفٌة 

احتلبل العراق فرض حكام أختٌرمعظمهم ممدما على أساس ولائهم الظاهر لمصالح الولاٌات 

لٌة "منهجٌة الارض المتحدة الأمرٌكٌة فً الممام الأول، وتبنت سلطة الأئتلبؾ الدولٌة الانتما

الجدٌدة" فً ظل ؼٌاب المعلومات عن كٌفٌة ادارة المدن فعلٌاً. الدولة الرٌعٌة لاتنتظر الدعم من 

مواطنٌها بل تستحوذ على مصادر الدعم الذاتٌة "رٌوع النفط ،الؽاز، المعادن.. الخ" لحماٌة 

ولة نشأت على النمٌض مولعها ومصالحها ضد التهدٌدات الداخلٌة حصرٌا، وبالضرورة فأن الد

من الاصلبح والتؽٌٌر، وترى بمائها متولفا على مافٌات الفساد وملٌشات المحاصصات الطائفٌة 

وعلى ادامة الاستبداد. بل لاتظهر إلا حٌن تلوح فً فً الإفك مخاطر الانتمال الى الدٌمراطٌة 
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بوٌة والعشائرٌة )تتمترس عندما تشاهد المظاهرات فً الشارع(، حٌث تسٌطر العلبلات الأ

والوجاهٌة على العلبلات بٌن الحاكم والمحكوم أوالحموق والواجبات، وتصبح العلبلات 

الشخصٌة فوق العلم والكفاءة والمعرفة .لذلن ٌشٌر لسم كبٌر من الالتصادٌٌن الى إن الالتصاد 

"محاصصة". الرٌعً ٌتلبئم مع طبٌعة النظم السٌاسٌة التً تحكم من خلبل فئة او فئات بعٌنها 

تستند على توزٌع الرٌع وفماً لولاءآت الفئة، سواء كانت لبلٌة او عشائرٌة او طائفٌة او مناطمٌة 

" ان الاهتمام الأساسً هو حماٌة النظام (1زٌاد الحافظ )) لاحظ المخطط الافتراضً(. ٌمول د. 

بعملٌة رٌعٌة، لوامه جهد المائم والمستفٌدٌن وبدلاً من الأبداع والمخاطرة  ٌمود الى بناء مجتمع 

للٌل ودخل كبٌر، وهذا بدوره ٌولد مشاعر الأسترخاء فً المجتمع . كما ٌولد عدم رؼبة 

المواطنٌن فً الانخراط فً الحٌاة السٌاسٌة، أو فً واجبات تحتاج الى جهد. الدولة مكتفٌة بتسلم 

ة والمواطنٌن، هً ؼٌر مواردها الطبٌعٌة من الخارج، وبذلن  تنعمد أشبه بالصفمة بٌن الدول

 محتاجة لجهد مواطنٌها، فهً لاتنتظرمنهم 

 

 

 

 

 

 

 الدولة الرٌعٌة •

                                                           

أوضاع  -مقالة مشذػرة  عمى الانتخنيت  – كاتب وباحث عخبي مؿيع في الػلايات الستحجةد. زياد الحافظ:  -(1)
تذخيغ الثاني/  السعيج الدػيجي في الأسكشجرية، -مخكد دراسات الػحجة العخبية -الأقصار الشفصية وغيخ الشفصية 

 2005نػفسبخ 

 

 ِخطو افزشامٟ ٌٍذٌٚخ اٌش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق
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 2003: عمل افتراضً ٌظهر تشكل الدولة المركب والمعمد بعد "الشكل من عمل الدراسة

محافظات( وعلبلات طائفٌة ومناطمٌة ولبلٌة محاصصٌة  ترتبط بمٌلٌشات  –اللٌم  –)اتحادي 

ها  ترتبط بعلبلات دولٌة واللٌمٌة ومنظمات مالٌة دولٌة ،ومستثمرٌن اجانب ومحاسٌب  وجمٌع

 ومحلٌٌن. بالاضافة إلى منظمات مجتمع مدنً وطبمة وسطى ذات نفوذ ضعٌؾ."

ثروة تستلمها على شكل ضرائب جراء خدمات. وبالممابل المواطنٌن مرتاحٌن وسعداء، بالذي 

 ٌحصلون 

(. وهذا بدوره ٌؤدي الى شحة فً الانتاج" أي كان 16د" )تولٌد علٌه دون عناء ولا بذل جه

نوعه" وٌخلك بؤرة لتفشً البٌرولراطٌة واللبمبالاة فً سائر الاجهزة فً الدولة وتنخلك أجواء 

 تفتمد فٌها:

 
 المٌم الالتصادٌة والاجتماعٌة. -1

 ثمافة العمل والإنتاج  -2 

 تطوٌر البنٌة التحتٌة. -2

 المجتمعٌة.  تدنً حالة التعلٌم والثمافة -3

الدولة الرٌعٌة  

 السلطة التشرٌعٌة

 شراكة فً الأعمال

محاصصة  

طائفٌة 
 ،لبلٌةمناطمٌة

المٌلٌشٌات الأمن  الجٌش    

 الحكومة

 الأعمال

المسؤولٌن  

صدالات مع 
مسؤولٌن فً دول 

أجنبٌة   

منظمات دولٌة  
مالٌة  

منظمة التجارة 
العالمٌة البنن الدولً   

صندوق النمد 
الدولً  

مستثمرٌن أجانب 
 ومحلٌٌن

رجال الأعمال 
 وحماٌاتهم

الوزراء  

المال  

مجالس المحافظات الأللٌم   
منظمات المجتمع 
المدنً والطبمة 

الوسطى  
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وبدلاً من أن ٌساهم الرٌع بالنهوض والتمدم، ٌلعب دوراً فً ترسٌخ وتوسٌع حالة الاتكالٌة 

وٌساهم فً بناء فئة نفعٌة همها، كٌفٌة الحصول على المال بأي من الطرق، إذ ٌسود 

،  الالتصاد الرٌعً، تكوٌنات  تتمحور حول العشٌرة  او المبٌلة أو الاسرة الممتدة  الواحدة

بالاضافة الى الطوائؾ والأثنٌات والمناطمٌة ومٌلٌشاتها وؼٌرها من التمسٌمات والتصنٌفات 

والمكونات المائمة فً التصادها على هذه السلعة. وجرٌاً على تلن الممٌزات، فأن العلبلات 

الأجتماعٌة السائدة فً نمط الإنتاج الرٌعً مؽلمة بطبٌعتها، وأحكمت هذه التشكلبت لبضتها 

الفعل على موارد الدولة. حٌث نمط الالتصاد السائد لاي مجتمع، ٌشكل مفتاحاً هاماً لفهم ب

الكثٌرمن العلبلات الاجتماعٌة والثمافٌة والسلوكٌة لذلن المجتمع.. والدولة وهً تحصل على 

جزء كبٌر من دخلها، سواءً من موارد الرٌع او ؼٌره ،على الرؼم ما ٌستنزؾ من موارد 

انكماشٌة شدٌدة على نمو الطلب الكلً  لنمد الأجنبً، فضلبً عن إنها خلمت آثارهائلة من ا

وعلى لطاعات الانتاج، ولم تؤدي الى خلك وطائؾ جدٌدة، وبالتالً لم تعمل على معاجة 

تفتح آفاق الى تنوٌع الالتصاد، وبخاصة لطاعً  تفالم البطالة التً ٌعانٌها العراق، ولا

هم فً عملٌة التنمٌة، وانما وسعت من مستوى خط الفمر، الصناعة والزراعة او تسا

واحدثت فجوة كبٌرة فً مستوى المداخٌل بٌن فئات المجتمع. كما وأدت الى ضعؾ الادخار 

والاستثمار بفعل ارتفاعات الضرٌبة التً حددها البنن المركزي فً البداٌة. ومن جانب آخر 

ظٌؾ ؼٌر المدروس الذي  ٌزداد سنوٌاً لوحظ أن الدولة لد أصابها الترهل نتٌجة  التو

بعشرات الإلوؾ أؼلبها "ترضٌات محاصصة وفساد" وهذا ٌرهك الموازنة برواتب إضافٌة 

تكشفه الموازنات التشؽٌلٌة  أثناء  إرتفاع الأسعار العالمٌة  من إٌرادات النفط وهذا ما

عند هبوط اسعار  2014وبالممابل ٌؤدي هبوط  الإسعار إلى انخفاض الإٌرادات ففً عام 

دولار للبرمٌل الواحد ومع الحرب  40دولار للبرمٌل الواحد إلى أدنى من  140النفط من 

ضد "داعش" أدى ذلن إلى عجز كبٌر فً الموازنة، مما دفع الحكومة للهرولة تجاه الدٌون 

لتؽطٌة نفمات الحرب وإلى دفع  رواتب الموظفٌن، نتٌجة عدم اخذ الحذر من تملب  أسعار 

النفط التً تمر بحالات ارتفاع وانخفاض بشكل شبه دوري لأسباب عدٌدة منها تتعلك 

"العرض والطلب، التخمة فً الأسواق، تلبعب كبرٌات الشركات والمتحكمٌن بالسوق 

النفطٌة العالمٌة، نشاط أو ركود الألتصادٌات الكبرى" وهذا ما تكررمن جدٌد أٌضا وأدى 

 20انخفض سعر برمٌل النفط الواحد إلى ألل من ، حٌث 2020إلى حصول صدمة فً 

دولار نتٌجة لحرب الاسعار، مما أدخل الحكومة والالتصاد فً مأزق ٌصعب الخروج منه، 

فً ظل الركود الالتصادي العالمً وجائحة كورونا التً شلت الحٌاة فً مختلؾ انحاء 

متعدٌة الجنسٌات  العالم، حٌث تدهورت التصادٌات بلدان كبرى عدٌدة وشركات عالمٌة
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ولضت على العدٌد من المشارٌع المتوسطة والصؽٌرة فً العالم وحالة ركود التصادي 

ولا تعرؾ ملبمح لنهاٌتها  لحد الآن، وما  2009-2008مخٌفة توصؾ بأنها فالت أزمة 

برح هذا الوباء ٌحصد المئات من أرواح الٌشر كل ٌوم، وتحولت مدن العالم إلى أشباح، 

ي ٌطرح تساؤل : كٌؾ ستكون حال الدول الرٌعٌة فً البلدان النامٌة وموازناتها الأمر الذ

والدول العربٌة والخلٌجٌة والعراق منها،وكٌؾ هو حال العراق  فً ظل البطالة والفمر 

والفساد المالً والاداري وفمدان صنادٌك السٌادة والتحوط؟. لمد نتج عن السٌاسٌة الحكومٌة 

اهر التً أدت إلى عرللة مساعً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة، من السابمة عدد من الظو

 أهمهان      

 .أولا، البطالة 

تمثل البطالة فً الولت الراهن إحدى المشكلبت الاساسٌة التً تواجه معظم دول العالم وتعد 

عراق البطالة من المشكلبت المستعصٌة فً الدول النامٌة، وبالذات الدول العربٌة وبخاصة ال

وتحتل الأولوٌة فً العراق نظرأ لارتفاع معدلاتها بسبب إعادة هٌكلة الالتصاد وكثرة المشاكل 

الناجمة عنها. وبالرؼم من خطورتها إلا انها لم ترصد بشكل دلٌك، والدلٌل على ذلن تنالض 

ولت الإحصاءات الرسمٌة حولها ، فضلبً عن تنالضاتها مع ما تنشره المنظمات الدولٌة. ففً ال

%. فأن نتائج 50إلى ان نسبة البطالة فً العراق تزٌد عن  البنن الدولًالذي تشٌر إحصاءات 

المسح الذي أجرته وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً ومع وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة 

%. كما إن المنظمات ؼٌر الرسمٌة حددت 28.1أشار إلى إن معدل البطالة فً العراق ٌبلػ 

إلى  وزارة التخطٌط العرالٌةتشٌر تمدٌرات %،   60-40البطالة فً العراق تبلػ مابٌن  نسبة

بالمئة نسبة الخرٌجٌن العاطلٌن عن  14بالمئة، من بٌنها  35أن نسبة البطالة فً العراق بلؽت 

العمل، ٌرى مختصون أنها مرتفعة جداً، لٌاساً بالإمكانٌات الالتصادٌة المتاحة لواحد من أؼنى 

الجهاز المركزي أعلن  لدان العالم، بما ٌحتوٌه من كمٌات نفطٌة هائلة وثروات أخرى.ب

ولال الجهاز المركزي  بالمائة. 22.6أن نسبة البطالة بٌن الشباب فً العراق بلؽت  للإحصاء،

للئحصاء التابع لوزارة التخطٌط فً إحصائٌة اجراها، إن "نسبة البطالة بٌن الشباب للفئة 

%"، مشٌرا 74% بارتفاع عن المعدل الوطنً بلػ 22.6سنة بلؽت  29الى  15ن العمرٌة بٌ

%، فً حٌن بلؽت البطالة لدى الاناث نسبة 18.1الى ان "البطالة لدى الذكور لهذه لفئة بلؽت 

%". وأضاؾ البٌان أن "نسبة معدلات مشاركة الشباب فً الموى العاملة لد بلؽت 56.3

% للئناث الشابات". 8.8% ممابل 61.6شباب شكلوا نسبة %"، مبٌنا أن "الذكور ال36.1

ان معدل بطالة الشباب فً العراق تبلػ اكثر من  2018فً أٌار  صندوق النمد الدولًوأعلن 
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ؼٌاب الخطط الحكومٌة  %. تفالمت مشكلة البطالة فً العراق خلبل السنوات الاخٌرة بسبب40

ل تفعٌل المطاع الخاص، كما ٌتخرج سنوٌا التً تهدؾ الى توفٌر فرص عمل للعاطلٌن من خلب

  من الجامعات الاؾ الطلبب دون ان ٌجدوا وضائؾ لهم فً الدولة .

 .ثانٌاُ، الفمر فً العراق

نسمة واجمالً الناتج المحلً  38.5فً تمرٌر، أنه ٌبلػ عدد سكان العراق  البنن الدولًذكر 

٪ 17.9دولار فً الٌوم هو  3.2محدد بـ ملٌار دولار، ومعدل الفمر وفما لخط الفمر ال 197.7

دولاراً، لكن خط الفمر الوطنً  57.3دولار دخل فً الٌوم الى  5.5فٌما ترتفع النسبة باحتساب 

البنن الدولً  وبحسب إحصائٌة .69.6٪. فٌما ٌبلػ معدل العمر فً العراق 22.5تم تحدٌده بـ 

% فً المناطك  30اطك المحررة، و% فً المن 41.2فإن "نسبة الفمر فً العراق وصلت إلى 

% فً إللٌم كردستان".وأوضحت الإحصائٌة أن  12.5فً الوسط، و  23الجنوبٌة، و % 

% فمراء، أي كل طفل من 23عاما بٌنهم  18% من السكان فً العراق أعمارهم ألل من 48"

فمراء فً % نسبة الأطفال ال 5أربعة أطفال ٌصنؾ فمٌر، وتشٌر الإحصائٌة الدولٌة إلى أن "

الأمم المتحدة ولد نشرت  % نسبة الأطفال الفمراء فً المحافظات الجنوبٌة، 50كردستان، و

 .، مؤشرا للفمر متعدد الأبعاد، ٌمٌس الفمربالتعاون مع جامعة أوكسفورد
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الارلام الواردة : نشرات المنظمات الدولٌة " صندوق النمد الدولً والبنن الدولً " وزارة  -

لتعازن الإنمائً، وزاره العمل والشؤون الاجتماعٌة، وزارة التخصٌط العرالٌة، التخطٌط وا

 الجهاز المركزي للبحصاء، الاعلبم  جرٌدة الشرق الأوسط 

مستوى الصحة أو التعلٌم أو مستوى المعٌشة فً العراق، تصل نسبة السكان المابعٌن تحت خط 

سكان، أما بالنسبة لخط الفمر الدولً، فإن فً المئة من إجمالً عدد ال 18.9الفمر المحلً إلى 

. وأترن الارلام 2012فً المئة فمط، وذلن وفما لآخر إحصاء فً عام  2.5النسبة تصل إلى 

الرسمٌة والدولٌة والاعلبمٌة تتحدث عن حجم ومستوى الفمر فً العراق، هذا، وٌبلػ أعداد 

شخص تخصص لهم رواتب نصؾ  ملبٌٌن 5أكثر من  الموظفٌن فً المطاع العام والمتماعدٌن

الأموال اللبزمة للبستثمار والتنمٌة الشاملة. ومما  مٌزانٌة العراق سنوٌا؛ً مما ٌعنً عدم توفر

ً ازدٌاد الدٌن العام الذي ارتفع من   132.6إلى  2013ملٌار دولار فً عام  73.1ٌعنً أٌضا

أخذ فً الانخفاض من ، هذا فً حٌن أن الاحتٌاطً النمدي لد 2018ملٌار دولار فً عام 

 . 2018ملٌار دولار فً عام  40.8، بحٌث وصل 2013ملٌار دولار عام  77.8

ملٌار دولار سنوٌاً، لكن رؼم هذا الرٌع  70ٌبلػ الرٌع النفطً السنوي للعراق حول نحو    

البنن ، حٌث تشٌر معلومات 2003العالً، نجد أن نسبة الفمر فً البلبد لد ارتفعت منذ احتلبل 

فً المائة من نسبة الأطفال الفمراء تكمن فً المحافظات الجنوبٌة، وهو  50إلى أن نحو  الدولً

أمر إن دل على شًء، فهو أنه من بٌن الأسباب الرئٌسٌة للحران الشعبً الواسع والمظاهرات 

فً المحافظات العرالٌة وبخاصة الجنوبٌة والوسطى، كما هو حاصل منذ بداٌة فصل الخرٌؾ" 

نضٌؾ أٌضا بأنها شملت العراق كله "مع الاخذ بظروؾ المناطك   2019ول من اكتوبر فً الأ

الاخرى" ونعتمد ٌتفك معنا بعض المحللٌن الالتصادٌٌن والسٌاسٌٌن أن المتظاهرٌن والناشطٌن 

هم من بٌئة مختلفة محتمنة "مثلت كل شرائح المجتمع  ولعب الشباب والمرأة دوراً متمٌزا فٌها" 

مظالم والتهمٌش والإلصاء الذي ٌعانونه جراء نمص الخدمات والفمر والبطالة، نتٌجة بسبب ال

المزٌد من التدهور فً أوضاع سوق العمل، الأمر الذي أدى إلى انخفاض معدل مشاركة 

عاماً تراجعاً ملحوظاً اضافة إلى مشاكل كثٌرة مجتمعٌة والتصادٌة.  24 - 15الشباب بٌن 

 " 1لاحظ اطار مخطط رلم 

 تخفٌض الفمر                              –( تجربة البرازٌل 1إطار رلم )

 المضاء على الفساد –( تجربة سنؽافورة 2اطار رلم )
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ملٌون أسرة، تلتزم  12فً البرازٌل هنان 

بإرسال أبنائها للمدرسة وللوحدة الصحٌة. 

ولد استحدث هذا Bolsa Familiaبفضل 

لبرازٌلً "لولا دا البرنامج الرئٌس الأسبك ا

سٌلفا" وهو عبارة عن سٌاسة إعادة توزٌع 

الدخل فً بلبده من أعلى إلى أسفل. حٌث 

%من الناتج الإجمالً فً صورة 0.5ٌمدم 

ملٌون إسرة. بشرط  12مساعدات نمدٌة لـ 

إلتزامها بتحسٌن حٌاة أبنائها من الفمر، وتم 

دولار شهرٌاً،  12تحوٌلبت للبطفال بحدود 

ذلن البرنامج فً تراجع معدلات  وفد ساهم

%خلبل الفترة الاولى من 27الفمر الى 

والتحوٌل الذي ٌساعد  لولا دا سٌلفارئاسة 

لهذه البولٌصة العائلٌة ٌتم عن حصٌلة 

الضرائب التً تشتمل على ضرائب 

تصاعدٌة، وٌعد نجاح للبدارة البرازٌلٌة فً 

جعل فكرة الضرائب التصاعدٌة. ان مرحلة 

مجانٌة من الأبتدائٌة حتى الدكتوراه، التعلٌم 

وكذلن الخدمات الصحٌة متضمنه تمدٌم 

الأدوٌة، وهً الفكرة التً تكررت فً العدٌد 

والتجربة اللبتٌنٌة  من دول أمرٌكا اللبتٌنٌة

هً نموذج التصادي ٌجمع بٌن انطلبق النمو 

الالتصادي والعدالة الاجتماعٌة، وهذا مادفع 

ر الأمم المتحدة المنظمة الأممٌة )مؤتم

للتجارة والتنمٌة "أونكٌتاد"( لأن تمدم هذا 

النموذج كبدٌل للسٌاسات التحررٌة التً 

هٌمنت على العالم فترة التسعٌنٌات، وتسببت 

فً انتاج الازمة المالٌة الحالٌة. ان السبب فً 

تجربة سنؽافورة. التً كانت الى عهد لٌس  

ببعٌد  ذات سجل سٌىء، وذات الأمكانٌات 

البسطة بالممارنة مع أمكانٌات العراق 

ة. والتجربة شاهدة حدٌثة على الألتصادٌ

لدرة الدول، على تسخٌر أمكانٌاتها 

المتوفرة من أجل تحمٌك أنجازات هامة، 

وؼٌر مطرولة تجعل الأخرٌن ٌمفون 

أحتراماً لها للولوؾ بوجه الفساد وتصبح 

لدوة ٌحتذى بها فً هذا المجال فمد ولفت 

سنؽافورة ضد الفساد بكل انواعه . وبمثل 

تجربة المذكورة، نعتمد أن ما ذهب ألٌه ال

المجتمع العرالً ٌحتاج لأن ٌكون محصناً 

ضد الممارسات الفاسدة مثلما "ٌحتاج 

الجسم البشري لاكتساب المناعة ضد 

المكروبات والفٌروسات" وذلن لاٌكون 

ممكناً الا ببناء اسس لوٌة للمؤسسات 

وتشرٌعات لانونٌة فاعلة وتنمٌة ثمافٌة 

، ومتى ماتوفرت مجتمعٌة تستهجن الفساد

"الأرادة والعزٌمة" ونهج المعنٌٌن فً 

سلطة المرار نهج الدول التً سبمتنا فً هذا 

المٌدان. الأخذ بتجارب الدول التً نجحت 

بمكافحة الفساد، وذلن لٌس فمط بالاعتماد 

على المؤسسات الحكومٌة وأنما أشران 

المؤسسات ؼٌر الحكومٌة "منظمات 

ت" الفاعلة منها، المجتمع المدنً والنمابا

وتوفٌر نوع من الثفة وعدم التدخل 

الحكومً فً شؤونها. لانها منظمات 

ٌفترض أن تكون مستملة عن الاجهزة 
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عدم الرضى للنتائج التً أسفر عن تطبٌك 

نوعٌة معٌنة من السٌاسات التنموٌة  فً 

عظم الدول النامٌة التً ناهزت فترة ثلبثٌن م

عاماً. وهً مجموعة السٌاسات التً انطلمت 

فً "توافك واشنطن" الذي جسد اللٌبرالٌة 

الجدٌدة الالتصادٌة المحددة فً برامج 

الاصلبح الالتصادي. ان الدول التً ألتزمت 

بهذه النوعٌة من السٌاسات لم تعجز عن 

ٌة المحٌطة بها، اختراق جدران التخلؾ والتبع

والانطلبق إلى رحاب التنمٌة السرٌعة فحسب 

، بل أنها عجزت عن تحمٌك أٌضاً عن تحمٌك 

 تمدم ملموس فً إنجازأهداؾ أكثر تواضعاً.

 

الحكومٌة، والاستفادة من خبرتها الفتٌة فً 

مٌدان كشؾ الحمائك. فٌما ٌتعلك بحموق 

الانسان وفً مكافحة الارهاب وفً رصد 

 التجاوزات الانتخابٌة وفً ؼٌرها،

والتعاون معها هنا فً مٌدان محاربة الفساد 

وتخلٌص البلبد منه. فالحملة التً بدأتها 

الحكومة ضد الفساد مع كل مافٌها لم تجدي 

شٌئاً ٌذكر، ونمترح على أصحاب المرار أذا 

توفرت الجدٌة والمسؤولٌة والارادة 

"مسؤولٌن وأفراد المجتمع" أن ٌعجلوا 

 -بأصدار:

ساد"، كما فعلت "لانون مكافحة الف-1

 سنؽافورة من لبل.

وأن ٌتزامن ذلن مع رفع رواتب  -2

الموظفٌن والعمال من ذوي الدخل المحدود 

والعاملٌن فً الضرائب والجمارن 

 والعمارات. 

تأهٌل مستوٌاتهم التعلٌمٌة والتكنولوجٌة  -3

فً مستوى تمدٌم الخدمات وذلن بالتركٌز 

ة على حزمة من الموانٌن الصارمة "طارد

للفساد"وضمان تطبٌمها الفعلً على الجمٌع 

 بدون أستثناء وتوفٌر أستمرار أمنً.

 

 حرصت الدراسة أن تضع الارلام كما وردت من مصادرها اعلبه عدا بعض التعلٌمات -

 .ثالثاً، الفساد المالً والاداري

فة إلى كل ، إنتملت مظاهر الفساد الإداري والمالً المختل2003بعد التؽٌر والاحتلبل عام 

مفاصل الدولة ومؤسساتها الجدٌدة وأتسمت الفترة بأوضاع اجتماعٌة وسٌاسٌة وألتصادٌة ؼٌر 

مستمرة وبتزاٌد حالات الفساد التً تمثلت بفتح أبواب الانحراؾ فً المٌم الأخلبلٌة وبحالات 
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تفالم  الكسب السرٌع من خلبل وسائل الفساد المختلفة. فً هذا الصدد تشٌر  لراءة إلى أن "

الفساد مع تصاعد سٌاسات الانفتاح الالتصادي واتساعها والنشاط المتزاٌد لرفع المدرة التنافسٌة 

ترافمه حركة الأموال وحركة ؼسل الاموال المتصلة بالجرٌمة المنظمة. وبلػ  للمنتجات والذي

ة فً التسعٌنات درجات ؼٌر مسبولة فً جمٌع انحاء العالم، ولذلن تزاٌد الوعً بضرور

مكافحته، وأظهرت الأبحاث العدٌدة التً نشرت من لبل المؤسسات المتخصصة الكلفة الباهظة 

التً ٌتطلبها المضاء على الفساد ، كما أظهرت دوره فً إعالة النمو وتخرٌب التنمٌة على 

المستوى الالتصادي وانعكاس ذلن على الوضع الاجتماعً فً أي بلد بعانً تلن الآفة الخطٌرة 

("1.) 

ملٌار دولار 245بمٌمة  2012-2004ففً العراق تشٌر مصادر الى انه جرى هدر اموال منذ 

أمرٌكً، وفً مصادر اخرى تمول فٌها وزارة التخطٌط ان ماتم هدره وتبذٌره ونهبه بطرق 

ملٌار دولار، من  700المالً والاداري، وحسب وزٌر التخطٌط السابك، تم توظٌؾ  الفساد

 % من هذه الاموال80% والسؤال اٌن ذهبت 20منها سوى  لم ٌصرؾ 2012 - 2004

( لبل وفاته عن الفساد المالً بالمول: "اتضح لنا وجود مافٌات 3تحدث د. أحمد الجلبً)( 2؟!)

فساد كبٌرة استولت على المصارؾ، ولدٌها شركاء فً البنن المركزي، كما أن هنان مسؤولٌن 

وتشٌر التحمٌمات إلى أن أحد المعنٌٌن لد حول  حمونهاكبارا فً الدولة ٌدعمون تلن المافٌات وٌ

خلبل السنوات الثلبث الماضٌة ستة ملٌارات وخمسمئة وخمسة وخمسٌن ملٌونا وستمئة وستٌن 

( دولارا من البنن المركزي إلى حسابه فً 6,555,660,368وثلبثمئة وثمانٌة وستٌن ) ألفا

ولال  .لب عن بعض المعاملبت الأخرىثلبث شركات وهمٌة فً بنن الإسكان الأردنً"، فض

حٌث دخل  2014إلى سنة  2006سبب الانهٌار الالتصادي هو فترة الحكم من سنة »أٌضاً ان 

ملٌار دولار والبنن  115ملٌار دولار والحكومة استوردت ما مجموعه  551العراق مبلػ 

 312مبلػ الذي أهدر )هذا ال»ملٌار دولار، مضٌفا ان  312المركزي باع للبنون الأهلٌة كمٌة 

ملٌار دولار(  مشدداً حسب لوله كان بإمكانها بناء الاحتٌاطً النمدي". وتعتبر لضاٌا الفساد فً 

العراق من أهم المضاٌا التً سببت انهٌار الالتصاد العرالً وإفلبس خزٌنته وظهور عجز كبٌر 

فمد دخل  2020أما فً عام  2019، 2018، 2017، 2016و  2015فً مٌزانٌة العامٌن 
                                                           

(
1
،ٙ  2009،  1ر٤َٝص ، ُز٘خٕ ، ١ –ىحٍ حُٔخه٢  –حُلوَ ٝحُلٔخى ك٢ حُؼخُْ حُؼَر٢  –حٗظَ : ٤َٔٓ حُظ٤َ٘  -(

13 . 

(2)  ٝ هيّ ك٢ ٓئطَٔ  –رلغ رؼ٘ٞحٕ " حُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝح٫ىح١ٍ ك٢ حُؼَحم ٤ًٝل٤ش ٝٓؼخُـظٚ"  –ى. ػزخّ حُل٤خ
ٓٞؿٞى أ٠٣خً ػ٠ِ  2014ٍٝٓ٘٘ٞ ك٢ ٓـِش حُـخٓؼش حُٔلٌٔش.ػخّ  ٤ًِ2013ش ح٫ىحٍس ٝح٫هظٜخى ، حُزَٜس ، ػخّ 

  ٗزٌش ح٫ٗظ٤َٗض.

 .2015حُؼَحه٢ ، ٝػ٠ٞ حُِـ٘ش حُٔخ٤ُش ك٢ حُزَُٔخٕ كظ٠ ٝكخطٚ ى . حكٔي حُـِز٢ : ػ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد  -(3)
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العراق فً مأزق مالً وكساد التصادي ٌصعب الخروج منه بفعل  انهٌار اسعارالنفط والفساد  

المالً والاداري وجائحة كارونا التً أشٌر لها من لبل. والسؤال المطروح أما كان الأجدران 

ٌجري استثمارجزء من هذه الأموال فً اعادة هٌكل الالتصاد، وتجدٌد تلن المصانع 

لمؤسسات الانتاجٌة، بدلاً من الحدٌث عن المشارٌع الوهمٌة التً ٌشٌرلها المسؤولٌن فً وا

مشروعاً وهمٌاً، وما خصص لها من مبالػ بحدود  6000الدولة و مجلس النواب، التً بلؽت 

ملٌار دولار !!! لنتعرؾ على منظمة الشفافٌة الدولٌة ، وكٌؾ ٌجري تمٌٌم الدول وما  200

نها؟ تمنح المنظمة من خلبل مؤشر مدرن الفساد، كل دولة درجة تتراوح مابٌن مولع العراق م

الصفر وعشرة درجات، بمعنى أن الدولة التً تحصل على عشرة درجات، فتمدٌرها نظٌؾ 

وخالً من الفساد. أما الدول التً تحصل على تمدٌر ألل من خمس درجات، فهذا ٌعنً أن جمٌع 

ً هذه  الدول خاضعة للفساد بأنواعه. وتعتمد المنظمة على الأعمال والصفمات والمشارٌع ف

عٌنة من الدول ٌتم أختٌارها سنوٌاً، تطرح بعض الأسئلة لأستمصاء الحمائك ، حول سوء 

،على حساب المال العام أو على حساب أموال  أستخدام السلطة والمسؤلٌة لتحمٌك مصالح ذاتٌة

منظمة على التمصً المٌدانً او مسوحات معٌنة الشركات بالنسبة للمطاع الخاص. وتعتمد ال

ومحددة لهذا الؽرض )مثل البنن الدولً، المجموعة الدولٌة لتطوٌر الادارة وعلى شبكة 

المصادروالمعلومات، من المؤسسات التً تعتمد على استطلبعات وأستبٌانات والمجموعة 

ات التابعة لمجلة الأٌكونومٌست، الدولٌة للتجارة، المنتدى الالتصادي العالمً، وحدة الاستخبار

مركز أبحاث الأسواق الدولٌة، مجموعة أستشارات الأخطار السٌاسٌة والألتصادٌة لافرٌمٌا 

التابعة للبمم المتحدة(. أن تمرٌر منظمة الشفافٌة الدولٌة ٌشٌر الى أن العراق ٌمع فً أسفل السلم 

مدركات الفساد، خلبل الفترة الممتدة  فً الترتٌب العالمً، وفً نسب متزاٌدة  فٌما ٌخص لٌمة

( 2019، 2018وما بعدها " أنظر الجدول" ٌحتل مراكز متدنٌة حتى عام   2003من سنة )

. فً حٌن تربعت كلُ من الدنمارن وفلندا 169حٌث أحتل على المستوى العالمً الترتٌب 

ما على مستوى البلدان ونٌوزلندا والسوٌد المركزالأول، وتأتً سنؽافورة فً المركز الثانً. أ

العربٌة. فٌأتً ترتٌب العراق العشرٌن وتاتً بعده أٌضاً السودان والصومال على التوالً . فً 

دولٌاً، ومولع العراق خطٌر جداً  27حٌن تتماسم كل من الأمارات ولطرالأول عربٌاً والمركز 

المنشورة سنوٌاً، بؽض تمرٌر مدركات الفساد  فً كل معنى الكلمة.أن المعلومات التً ٌوفرها

النظر عن المبالؽة أو عدمها فأنها توفر معلومات، لأصحاب المرار أو الجهات المعنٌه فً 

التخطٌط وللباحثٌن الألتصادٌٌن العدٌد من المعطٌات الهامة والمفٌدة. أذ تمدم هذه مادة رلمٌة 

لمفاهٌم والأفكار التً وكمٌة ٌمكن التعامل معها. أما بالنسبة للبحث المطروح، فأنها دعمت ا

 وردت فً مشكلته وفرضٌاته . 
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تمدم المؤشرات كٌؾ تؽٌرت معاٌٌر النزاهة فً الأدارات الحكومٌة وفً المطاع الخاص  –أ

كثٌرأ فً السنٌن الماضٌة وفً دول )متمدمة ونامٌة( ولم تعد مشكلة الفساد متجذرة فً دول دون 

ع متوسطة ومتدنٌة فً الفساد الى مصاؾ الدول ؼٌرها. أذ ٌلبحظ كٌؾ انتملت بلدان من موال

المتمدمة مثل سنؽافورة )انظر تجربة سنؽافورة وكٌؾ لضت على الفساد المالً والاداري كما 

اعلبه(، هونػ كونػ، باربٌدوس، تشٌلً، بهامس، ألأرؼواي، كورٌا  2مشار فً اٌطار رلم 

تمكنت من تحسٌن معدلاتها، كما فً  الجنوبٌة، الأمارات العربٌة المتحدة، لطر.. الخ وؼٌرها

 أسترالٌا ونٌوزلندا وهنكارٌا وأندنوسٌا.. الخ وعلى المعنٌٌن ان ٌبدوا من حٌث انتهى الآخرون.

المعاٌٌر العالٌة للدول التً تعكسها التمارٌر الواردة، تمدم تطبٌمات أحسن وأفضل لمعاٌٌر  -ب

النظر الى  (1)ل الباحث" وولفؽالػ كاسبر"النزاهة والعكس بالعكس صحٌح، "ولا ٌنبؽً كما ٌمو

أن . الممارنات الزمنٌة للفساد بشكل تمرٌبً بسبب التؽٌرات المنهجٌة المتبعة وطبٌعتها الذاتٌة

التمارٌر تعطً انطباعاً بأن الدول النزٌهة تكاد تنحصر معظمها فً الدول الأكثر تطوراً، فً 

تكون من الدول النامٌة. مما ٌعطً انطباعاً بتفاعل حٌن ان الدول التً ٌكثر فٌها الفساد عادة ما

بٌن شٌوع الفسادً للحكام وتدنً المستوى المعاشى للمواطنٌن من ذووي الدخول المتدنٌة وبٌنهم 

 وبٌن الذٌن ٌعٌشىون تحت مستوى الفمر وهذا ما تمرب منه البحث. 

. تعطً 2019 ،2018حتى  2003مؤشرات مدركات الفساد المتصاعدة فً العراق من  -ج

اعتماداً أستعصاء المضاء على الظاهرة، وبالتالً ٌصعب المضاء على حالة الفمر فً البلبد، 

حتى لو جرى التصمٌم والعزم فً إدارة المؤسسات الحكومٌة والخاصة بأفضل الطرق. إذ 

ى لاٌمكن الحاق الهزٌمة بالفساد، أذا كانت الأعراؾ الأجتماعٌة والسٌاسٌة، تتمبل وتشجع عل

منتسبٌها ونخبها بفعل المحاصصة والمناطمٌة وتعتبر  تعاطً الرشوة وتحرص للدفاع عن

نخلص للمول ٌصعب الحدٌث على المضاء على السٌاسٌة "حلبة للثراء". وهذا مؤشرفً البحث. 

ثلبثً الفساد والبطالة والفمر، مالم ٌجري اعادة النظربالعملٌة السٌاسٌة والالتصادٌة وذلن  

 بعاملٌن:

أن الاستراتٌجٌة التً مارسها المحتلون، والتً تتحدد، بأضعاؾ الدولة وأعتماد آلٌة الأول، 

  السوق الحرة والتً لا تزال لم تتؽٌر، سببت الكثٌر من الكوارث الراهنة "بطالة .. فمر.. فساد "

ساس وهً أستراتٌجٌة حدها كمحرن ومنظم للعملٌة الالتصادٌة، وتشكٌل البنٌة السٌاسٌة على أ

وهً أستراتٌجٌة مشوهة وؼٌر عملبنٌة. كما ساهمت بذلن  طائفً ومكوناتً، والحالة لم  تتؽٌر

                                                           

(
1
ًَِٔ رحُز٣َطخ٤ٗش ٤َُٓٝ أهيّ ٬ُهظِٜي ك٢ ؿخٓؼش ٤ٗٞ ٓخٝع ٣ِِٝرَٝكٍٔٞ حُلو١َ وولفالػ كاسبر: -(

 حُٔٔظوِش حُيٍحٓخص
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وتحول العراق الى ساحة صراع، لكل هذه  دول أللٌمٌة ودولٌة فً التدخل فً الشأن العرالً،

 الأطراؾ . 

وطنٌاً عرالٌاً، بل  إن الموى السٌاسٌة العرالٌة، لم تنجز برانامجاً أستراتٌجٌاً تنموٌاً  الثانً، 

فضلت اختٌار السٌاسة الطائفٌة فً تحمٌك المكاسب"فساد مالً واداري" وعلى حساب ؼٌرها، 

وتحول البرامج السٌاسٌة والالتصادٌة ، كملبحك للؤستراتٌجٌة الامرٌكٌة، وأثرت تلن الى دخول 

ا الاساس، مما العراق فً دوامة العنؾ الطائفً على حساب المواطنة، وجرى التعٌٌن على هذ

 أهدر طالات بشرٌة ومالٌة  كبٌرة .

    
 .( لمدركات الفساد العالمً ومولع العراق بٌن الدول1جدول )  منظمة الشفافٌة الدولٌة /    
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0 

  

10 Luxe
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81 6 1.9
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78 84 7
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 .ترحات وأفكار .. للخروج من مأزق الرٌعٌةملاحظات نمدٌة.. مماربات .. مم المحور الثالث:

10 Unite

d 

Kingd

om 

81 7 2.1

2 

77 84 7

1 

9

0 

 80 71   80 80 80 85  9
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13 Austr

alia 

79 8 1.2

7 

77 81 7

2 

8

3 

 80 83   81 80 78 76  7

2 

 81 

14 Icelan

d 

78 6 3.8

1 

71 84 6

1 

8

5 

 85 83   80 61  85  7
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15 Hong 

Kong 

77 7 2.6

2 

73 82 6

7 

8
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 82 83   87  77 67  7
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 74 
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74 79 7
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8
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 73 83   79 80 74 76  7

2 

  

17 Austri

a 

75 7 1.3

6 

73 77 7

1 

8
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 73 71   74 80 79 76  7

2 

  

18 USA 74 9 3.1

5 

69 80 6

4 

9
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 65 71   74 90 72 76 6

9 

9

0 

 64 

19 Irelan

d 

73 6 4.3

1 

66 80 5

4 

8
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 83 71   83 71  76  5

4 

  

20 Japan 72 8 3.0

2 

67 77 5

2 

7

8 

 78 71   74 52 75 76  7

2 

 78 

16

6 

Iraq 17 5 1.8

7 

14 20 1

0 

2

0 

  10 20     15 1

9 

1
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16

8 

Guine

a-

Bissa

u 

16 4 2.0

9 

13 20 1
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2

2 

1

3 

 22  14    15     

16

9 

Afgha

nistan 
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4 

12 17 1
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2

0 

1

3 

 10 20    13  1

6 

   

17

0 

Libya 14 4 2 11 17 1

0 

1

9 

  10 12     15  1
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17

0 

Yeme

n 

14 7 3.0

5 

9 19 2 2

8 

2 12 10 28     15 1

4 

1

9 

  

17

0 

Suda

n 

14 7 2.9

9 

9 19 2 2

2 

2  22 16 11    6 2

2 

1

9 

  

17

3 

Syria 13 5 1.9

7 

10 16 8 1

9 

  10 8     15 1

2 

1

9 

  

17

4 

Korea 

(North

) 

12 3 1.3

9 

10 15 1

0 

1

5 

  10 12     15     

17

5 

South 

Suda

n 

11 5 3.2

1 

5 16 2 1

9 

2  10 16 5     1

9 

   

17

6 

Somal

ia 

10 5 2.9

8 

5 15 0 1

7 

  10 8 0    15 1

7 
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مما لاشن فٌه ٌعانً الالتصاد العرالً من تشوهات هٌكلٌة فً لطاعاتة المختلفة فضلبً عن 

تخرٌب وتدمٌر البنٌة التحتٌة نتٌجة الحروب فً ظل النظام الدكتاتوري وتدنً الانتاجٌة 

ٌة )الدٌنار العرالً( فً ظل حصار ومعدلات بطالة عالٌة وتضخم خٌالً وتدنً فً العملة الوطن

لاتل وفوارق معٌشة لاتوصؾ وتدهور صحً وتعلٌمً واسع.. بعد الاحتلبل الذي حصل عام 

وسموط النظام الدكتاتوري، جرى الحدٌث عن الاصلبحات الالتصادٌة، الأمر الذي  2003

م فما هً هذه ٌبعث للتساؤل هل ان تلن الاصلبحات الالتصادٌة ضرورٌة؟ وإذ كان الجواب بنع

الاصلبحات وما نوعها وكٌؾ نعالجها، وماهً صفاتها ومضمونها. وما هدفها، وهل هً إجراء 

وطنً ودراسة مستفٌضة لوالع الالتصاد؟، ام إن الاصلبح مفروض من جهات معٌنة، وإذا كان 

سة كذلن فما اطاره النظري؟ وللبجابة على ذلن ٌتطلب بلب شن دراسة النشاط الالتصادي، ودرا

الهٌكل الالتصادي وتمدٌم معالجات حمٌمٌة للتشوهات المائمة فٌه، وما الطرق التً ٌمكن 

اٌجادها، لجعل الالتصاد لادر على تمدٌم تحسٌن دائم لوسائل العٌش، من خلبل التوزٌع العادل 

ً للموارد الوطنٌة. حٌث ٌتصؾ العراق بأنه من البلدان الؽنٌة بالموارد، اذ ٌمتلن احتٌاطً نفط

ملٌار برمٌل وٌحتل المرتبة الثالثة فً لائمة الدول الأكبر فً العالم من حٌث  143ٌمدر 

الاحتٌاطً النفطً. وٌشكل النفط المٌزة الالتصادٌة فٌه، وبنفس الولت ٌشكل التهدٌد الاول 

للبلتصاد الرٌعً الوحٌد الجانب وكذلن  عامل تهدٌد لما ٌسمى بالدٌمراطٌة ؼٌر المستمرة الى 

بعٌد، كما و ٌعد المحرن الرئٌسً للتنمٌة طوٌلة الامد، إذا استخدم بشكل علمً وعملبنً  حد

وخلبؾ ذلن فأنه ٌمؾ عائماً أمام التنمٌة المستدامة، وفً لراءات اخرى  بات الالتصاد العرالً 

على مفترق طرق فً ظل صراعات طائفٌة ومحاصصة وفساد مالً وإداري وموازنات بٌن 

عانً عجوزات كبٌرة، وظروؾ أمن ؼٌر مستمروعملٌات هجرة واسعة. ومن المد والجزر ت

جانب آخر ان الالتصاد العرالً ٌعانً اشكالات كثٌرة، وبحاجة الى اصلبح، بل والى اصلبح 

جذري، ولكن المشكلة التً ٌفترض معرفتها، ونعنً بها مضمون هذا الاصلبح، وكٌؾ جرى 

ً تشترن فً الفلسفة والؽاٌات والاهداؾ الالتصادٌة تروٌجه من لبل المدارس المختلفة، الت

ً للنشاط الالتصادي  والاجتماعٌة والسٌاسٌة. التً تهدؾ الى اعتماد السوق دون ؼٌره محررا

وآلٌة لممارسته وتوجٌهه والتروٌج الى مفهوم وممارسة الخصخصة دون أن ٌسبك ذلن دراسات 

رار إلى تجارب بلدان مشابهة لظروؾ جدوى حمٌمة لهذا التوجه. ولم   ٌنظر أصحاب الم

العراق، وما حل بها جراء الأخذ بتلن الوصفات،  أو بشواهد الازمة العالمٌة التً ٌعٌشها العالم 

جراء عبثٌٌة السوق الحرة، والتً دفعت رؤوساء البلدان الكبار، لاٌجاد ضوابط  تحد من تلن 

ة فً اٌجاد حلول جعل بلدان نامٌة العبثٌة. ومن جانب آخرأن فشل وصفات المؤسسات الدولٌ

كثٌرة تعٌد النظر )بتوافك واشنطن( وبشروطه الماسٌة على تلن البلدان، بل أن الفشل جعل 
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المؤسسات الدولٌة التً روجت لتلن الوصفة بإعادة النظر بها او التخفٌؾ من النبرة إتجاهها بعد 

ة المنشودة بل الشماء المستمر ان فشلت تجارب عدٌدة، جربت تلن الوصفات ولم تحصد التنمٌ

"ولا ندري لماذا تمسن المائمٌن من اصحاب المرار بهذا التوجه؟". أن صٌاؼة السٌاسة 

الالتصادٌة تعد من المهام الاساسٌة للنجاح طوٌل الأمد فً الحوكمة الالتصادٌة، و صٌاؼة 

الخاص وكذلن سٌاسة وطنٌة تبٌن بشكل واضح الخطوط الرئٌسٌة لادوار المطاعٌن العام و

المختلط والتعاونً واعادة هٌكلة الالتصاد وتنوٌعه واعتماد اللبمركزٌة بإجراءآت تمكٌنٌة 

أساسٌة ٌمكن اتخاذها فً اطار خطة تنموٌة استراتٌجٌة تأخذ بإعتبار امكانٌات الالتصاد 

ك العرالً، واشكالٌات التنمٌة التً مرت بها بلدان مشابهة لظروؾ العراق ونجحت فً تحمٌ

 التنمٌة. 

سنركز منالشتنا فً هذا المحور على مدى استثمار الموارد النفطٌة الرٌعٌة التً حصل علٌها  

فً تؽٌٌر هٌكلٌة الالتصاد العرالً وتحمٌك التؽٌرات المطلوبة فً بناء  2003العراق بعد عام 

الكمً هذا الالتصاد من خلبل استعراض بعض المؤشرات الالتصادٌة الاجمالٌة فً إطارها 

والوصفً التً تبٌن لنا، أن الدولة العرالٌة لم تستخدم الموارد المالٌة الكبٌرة المتأتٌة من 

الصادرات النفطٌة وفماً لمبدأ الرشادة والعملب نٌة بل كانت تستخدم مبدأ "اصرؾ مافً الجٌب 

رٌات ٌأتٌن مافً الؽٌب" كما أكدت علٌه الكثٌر من الكتابات، فً الولت الذي أكدت كل نظ

التنمٌة فً البلدان النامٌة على ضرورة تشخٌص المصدرالذي ولد الفائض الالتصادي فً الدول 

النامٌة وتوظٌفه فً تطوٌر المطاعات السلعٌة الانتاجٌة والانشطة الاخرى التً تخلك لٌم مضافة 

الالتصاد  لتحمٌك عملٌة التراكم الرأسمالً اللبزم للتنمٌة المستدامة، وهذا الأمر لم ٌتحمك فً

العرالً حتى ؼاب عن بال الدولة، ولفترة طوٌلة بأن النفط فً العراق هو مرهون بولت وزمن 

وسٌنضب، فضلبعًن أنه عرضة لمتؽٌرات خارجٌة عدة. وكان على الدولة أن توجه هذه 

الفوائض المالٌة نحو الاستثمار فً الانشطة الالتصادٌة المهمة وإجراء الحسابات الدلٌمة 

نة بٌن متطلبات الحاضر والمستمبل . ولكن مما ٌأسؾ له أن السٌاسات الالتصادٌة فً للمواز

العراق لم تحمك هذا الهدؾ. و أشٌرإلى شًء سبك وان أكدته فً مناسبات عدٌدة، هو فشل 

تجربة الاصلبح الالتصادي وفشل نموذج "توافمات واشنطن" الذي سارت علٌه فلسفة اصحاب 

نجبت الفساد الضخم وتحالؾ السلطة والمال ذات النزعة المحاصصٌة، التً ا 2003المرار بعد

التً ادت إلى اؼتناء فئة للٌلة "محاسٌب" مرتبطة بالشركات الخارجٌة، ونمت سٌاسة الاستٌراد 

" الاستهلبكً تحدٌداً" وهذا الفشل لم ٌمتصر بالعراق لوحده، وانما شمل بلدان اخرى التً 

ولة، وتفكٌن مؤسساتها والخصخصة وتحرٌر السوق وؼٌرها روجت لخفض الدعم واضعاؾ الد

من امور، دون التطرق إلى عدالة التوزٌع أو توفٌر الوظائؾ والتشؽٌل، أوالتفكٌر بماهٌة 



ـ السنة الثالثة عشر 2020لسنة  25مجلة الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارن ـ العدد   

35 
 

ن تشمل التشوهات كل المطاعات اولوٌات الاصلبح أو كٌفٌة إدارة الدولة، مما أدى إلى أ

ض نسبة مساهمة المطاعات السلعٌة الالتصاد، والتً تظهر بشكل واضح من خلبل انخفا

"الصناعة والزراعة" فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً. إذ تشٌر إحدى المصادر، أن لطاع 

إلى نسبة  2002%عام 4.2الصناعة انخفضت نسبة مساهمته فً الناتج المحلً الاجمالً من 

تولؾ أؼلب وتراجع نمو هذا المطاع بعد هذا العام بشكل واضح، أثر  2012%عام 0.4

مؤسسات الإنتاج بسبب الفوضى الالتصادٌة، التً شهدتها الالتصاد العرالً بعد هذه الفترة، 

وعملت التخرٌبات التً شملت أؼلب شركات المطاع الصناعً مثل صناعات الحدٌد والصلب 

والصناعات البتروكٌمٌاوٌة وصناعات النسٌج والمواد الؽذائٌة، اضافة إلى ذلن أن الدولة لم 

تستثمر العوائد المالٌة التً حصلت علٌها بعد التؽٌٌر، فً تأهٌل هذه الشركات وإعادة تشؽٌلها، 

لذلن استمرت حصة هذا المطاع بالتضائل التدرٌجً فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً. أما 

إلى  2002%فً عام 8.6المطاع الزراعً فهو المطاع الأخرالذي انخفضت نسبة مساهمته من 

، وأصبح العرض المحلً من المنتجات الزراعٌة لاتسد الطلب 2012%فً عام 1.5نسبة 

المحلً المتزاٌد علٌها وتملص حجم إنتاج هذا المطاع.  ومن ذلن ٌبدو إن هنالن علبلة عكسٌة 

فً تطور لطاع النفط الخام على حساب تطور المطاعات الالتصادٌة، وخاصة منها الانتاجٌة 

ٌظهرإن نمو لطاع النفط بمعدلات عالٌة والمطاعات الانتاجٌة تنمو كالصناعة والزراعة، إذ 

بمعدلات سالبة.  وبهذا الصدد نشٌر إلى أن بعض الدراسات، على أن  استكمال عملٌة البناء 

 التنموي للبلتصاد تحتاج إلى:

ملٌون برمٌل بالٌوم لمدة عشر سنوات، لكً تسترد عافٌة البنٌة التحتٌة،  6تصدٌر  -1 

 مل بناء لطاع الخدمات بكل جوانبه، لكً ٌواكب التمدم الحاصل فً دول المنطمة.وٌستك

شرط ان ٌرافك ذلن ارادة وطنٌة مخلصة والحمٌمة أن هذه الارادة فً الأمد المصٌر لاٌمكن  -2

أن تتحمك أو شن فً تحمٌمها فً ظل  تركٌبة  سٌاسٌة وألتصادٌة معمدة تطفو على بنٌتها 

 والجهوٌة. المحاصصات الطائفٌة

وحتى إذا افترضنا توفر مصادر التصدٌر، فأن كمٌات الانتاج المستهدفة والاٌرادات   -3

المتولعة لم تكن مضمونة فً ظل تدن أسعار النفط فً السوق العالمٌة فً الولت الحاضر وعدم 

 الخلفٌة هذه ضوء فً المدرة على التنبؤ بمعدلاتها فً ظل المتؽٌرات الدولٌة السرٌعة والمفاجئة.

 بٌن التنسٌك تواضع مع موحد، أو واضح منظور ذات التصادٌة إدارة وجود للمرالب ٌبدو لا

الالتصادٌة ومن أبرز الامثلة على  السٌاسات وتنفٌذ رسم المسؤولة عن المختلفة الدولة أجهزة
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 أن وٌبد لا كما(. 1)ذلن جولات التراخٌص النفطٌة التً سببت ضررا كبٌراً للبلتصادرالعرالً

 التنسٌك تواضع موحد مع أو واضح منظورتنموي ؼٌاب إن لوٌة. ومتابعة رلابٌة هٌئات هنان

وتعدد  وضعؾ الالتصادٌة السٌاسات وتنفٌذ رسم عن المسؤولة المختلفة الدولة أجهزة بٌن

ٌمول د. سمٌر النفطً.  الرٌع على الاعتماد بزٌادة وسٌساهم ساهم الالتصادٌة، الإدارة مراكز

ٌر: " ٌنبؽً النظر إلى التصاد البلدان العربٌة النفطٌة كالتصاد ذو طبٌعة ثنائٌة  فهنان لطاع التن

مهٌمن ذو كثافة كبٌرة لرأس المال هو لطاع النفط وهنان لطاع تملٌدي ٌمتاز بكثافة العمل هو 

هذه المطاع ؼٌر النفطً. وٌمدم المطاع النفطً الجزء الأكبر من الناتج المحلً الإجمالً فً 

 (.2البلدان)

 :الممترحات الاستراتٌجٌة  

وضع سٌاسة التصادٌة فعاّلة، والمٌام بالإصلبحات * اصلبح المطاع الصناعً واعادة هٌكاته. و

الضرورٌة لتأمٌن ما ٌمتضٌه ذلن من تنسٌك وتكامل بٌن السٌاسة المالٌة والسٌاسة النمدٌة، 

تطوٌر المصارؾ و ٌذ البرامج الاستثمارٌة.وتطوٌر آلٌات وضع الموازنة العامة، وتخطٌط وتنف

 والمؤسسات المالٌة وتحمٌك أستباب أمنً وأستمرار سٌاسً

* اصلبح المطاع الزراعً وإعادة هٌكلته .وتحسٌن خصوبة الارض وتزوٌد الفلبحٌن 

والمزارعٌن بالمكائن والالات الحدٌثة وبالاسمدة ومكافة الآفات الزراعٌة وحماٌة منتجاتهم 

   الرٌؾ حضارٌاً.وتطوٌر 

 * تنوٌع الالتصاد افمٌاً وعمودٌاً بعد لراءة بحثٌة لمدرات البلد الالتصادٌة والمنتجات الوطنٌة.

وضع المعاٌٌر المحاسبٌة الدولٌة لٌد  * تشجٌع المطاع الخاص الوطنً للنهوض بمهامه الوطنٌة.

ٌن والممولٌن وحاملً الأسهم، التطبٌك فً الافصاح المالً، وفوائده بالنسبة للمستثمرٌن والمالك

وؼٌرها من الجهات الحكومٌة والمطاع الخاص وضمن الشركات المعولمة، وكذلن المعاٌٌر 

                                        الدولٌة لرلابة الجودة والتدلٌك والمراجعة ولواعد السلون الاخلبلً للمحاسبٌن المهنٌٌن.                                          

                                                           

حَه٤ٚ ٍحؿغ ٓئُق ى. ػزخّ حُل٤خٝ  حُوٜوٜش ٝطؤػ٤َٛخ ػ٠ِ ح٫هظٜخى حُؼَحه٢. "ػِٔخ إٔ ؿ٫ٞص حُ (1) ظ
ٝهؼض ك٢ ٝهض ُْ ٣ٌٖ ك٤ٚ حُؼَحم ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ ٗلش ك٢ ح٧ٓٞحٍ، ُْٝ ٣ٌٖ ه٤ي حُظ٣َٞٔ ٣لٍٞ ىٕٝ طط٣َٞ ٛ٘خػظٚ 

حُلٞحٍ  –٣ُِِٔي ٣ٌٖٔ َٓحؿؼش ىٍحٓش ُِيًظٍٞ ٗز٤َ ػزي حَُٟخ  كٍٞ ؿ٫ٞص حُظَحه٤ٚ  -حُ٘لط٤ش ك٢ حُؼَحم"

 .حُٔظٔيٕ

 

ً حُظطٍٞحص حُ٘لط٤ش  –أٗظَ : ى. ٤َٔٓ حُظ٤َ٘  (2) ىحٍ حَُٜٔ٘  –حُـِء حُؼخ٢ٗ  -ك٢ ح١ُٖٞ حُؼَر٢ ٝحُؼخُْ ٓخ٤ٟخً ٝكخَٟح

 . 100،  -99، ٙ  2008حُِز٘خ٢ٗ، ر٤َٝص ، ١! ، 
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* ضرورة الولوؾ على حمٌمة لوة الدولة التصادٌاً، أي عدم الدخول فً صراعات خارجٌة لد 

 تكلؾ الدولة مزٌداً من الاعباء فً مرحلة النهوض.

* تشجٌع التصنٌع من خلبل زٌادة الانفاق على بند الطالة، كمطاع هام ٌموم علٌه النشاط 

تاجٌة ورفع نسب التخصٌصات للمطاعات التً توفر المٌمة الصناعً وبما ٌساهم فً زٌادة الان

% من حاجاتها من السلع الصناعٌة 95المضافة للبلتصاد.إذ لازالت الدولة تستورد أكثر من 

 % من حاجاتها من المواد الؽذائٌة ولا تصدر إلا سلعة واحدة هً "النفط ".85و

معرفة كم ٌستحوذ من الكتلة النمدٌة الرسمً ومحاربة الؽش الضرٌبً " ؼٌر * إحتواء الالتصاد

 فً العراق".

* اعادة بحث السٌاحة المحلٌة والدولٌة "التارٌخٌة والدٌنٌة والثمافٌة" وتشجٌعها، واٌجاد 

 مبتكرات جدٌدة لجذب السٌاحة.

 * الاهتمام بالمشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة ومشارٌع تشؽٌل الشباب.

الدولة المسرولة بجدٌة فً الداخل وفً المحافل الدولٌة * محاربة الفساد ومتابعة لضاٌا أموال 

وحصر ثروات كبار المسؤلٌن وتحدٌد مصادرها من لبل الاجهزة الرلابٌة وأن  .2003منذ 

مكافحة عملٌات ؼسل الأموال وانتمال الأموال ؼٌر ٌتحمك ذلن لبل تولً المسؤولٌة العامة و

 .مخالفٌنالمشروعة، وتفعٌل الاجراءات المانونٌة بحك ال

وتعد تمارٌرها  * أنشاء أجهزة رلابٌة فعالة ذات صلبحٌات واسعة. تتمتع بأستملبل تام بعملها،

 بشكل دوري وعلنً للمواطنٌن وبالتعاون مع المؤسسات الاعلبمٌة.  

* تبنً استراتٌجٌة تنمٌة مستدامة، واعتماد خطط تنموٌة متوسطة ولصٌرة الأجل، بالاشتران 

والحكومات المحلٌة، تهدؾ إلى توسٌع وتنوٌع وتحدٌث لاعدة الالتصاد،  مع حكومة الاللٌم

وتنمٌة المدرات البشرٌة، والاستخدام العملبنً والكفوء لموارد البلبد، بما ٌحمك مستوى ونوعٌة 

 حٌاة أفضل لجمٌع المواطنٌن.

 .الخلاصة

للبلتصاد، ومشاكله  ٌحتاج العراق الى مماربة عملبنٌة والعٌة تنطلك من المعالجات الأساسٌة

الفعلٌة والجمع بٌن دور السوق ودور الدولة فً مواجهة المماربات. التً تمدس الدولة بالمطلك 

أو السوق بالمطلك، ٌتطلب الامر انتهاج سٌاسة تسعى بإتجاه تظافر الجهود بٌن المطاعٌن الدولة 

ة التنمٌة. آخذٌن فً والخاص والمختلط ، بما ٌؤدي الى تعظٌم العائد الالتصادي ودفع عجل

الاعتبار الأولوٌات الاجتماعٌة ،وحاجة البلد الى استراتٌجٌة تدفع بأتجاه انتمال من الالتصاد 

الرٌعً الى التصاد انتاجً. ووضع الرٌع فً صلب سٌاسة التنمٌة المستدامة وأستخدامه لتعظٌم 
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توجٌهه نحو الأستثمار فً الثروة الوطنٌة، وهذا ٌتطلب اخراج الرٌع من التداول الاستهلبكً و

البنٌة التحتٌة. والتركٌز على تعظٌم فرص التشؽٌل وزٌادة الانتاجٌة، وؼٌر ذلن نرى صعوبة 

أطلبق تنمٌة مستدامة أو بناء دٌمراطٌة أو تنفٌذ برنامج دون ان ٌكون للدولة دوراً نشٌطاً، 

اونً..الخ فلٌس بالاضافة الى تنشٌط وتحفٌز المطاعات الاخرى الخاص والمختلط والتع

المطلوب والعٌة او عدم والعٌة الخصخصة والتصاد السوق. بمدر ما مطلوب فشلها، بعد ان 

تضاءل برٌمها ولا ٌتعدالأمر كونه "موضة" كما ٌمال لم تزكٌها التجارب، والعمل  بأتجاه الدولة 

منطمً مكمل لها  التنموٌة. التً تشكل تجربة النمورالآسٌوٌة نموذجاً لها والدول الناشئة دلٌل

وتجاوز الهنات فٌها. وأن تتضافر جهود عمول العرالٌٌن من التصادٌٌن بمختلؾ الاختصاصات 

وؼٌرهم من الاختصاصات الاخرى فً المانون والسٌاسة.والفلسفة والاختصاصات العلمٌة 

الاخرى ،للخروج بمعالجات تضع الالتصاد فً الاتجاة الصحٌح، وبالاستفاده من التجارب  

 الخبرات الدولٌة والاللٌمٌة فً هذا المجال.و
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